Glossa luridica

VI. évfolyam, 3-4. szdm






Glossa luridica

VI. évfolyam, 3-4. szam

Budapest, 2020

Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar



KINCSTAR A NEMZETKOZI GYAKORLATBAN?

Kincstari modellek és feladatok
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Bevezetés

A nemzetkozi gyakorlatban kialakult kincstari modellek és kincstari feladatok —
hasonldsagok és eltérések, altalanosan megjelend feladatok — és nemzetkozi
gyakorlatok bemutatdsa e tanulmany célja, egyuttal fel kivanja hivni a figyelmet
a fejlesztési lehetGségekre is. Kutatasom soran éltem a torténeti elemzés
és a gyakorlati tapasztalatok 0sszegzésének maddszereivel. A relevans hazai
és nemzetkozi szakirodalom, valamint jogszabalyi hattérdokumentumok
tartalomelemzését végeztem el. Az 6sszehasonlitd elemzés alkalmazhatdsaga
korlatozott, hiszen a kincstari rendszerek eltér6 kozigazgatasi rendszerekbe
agyazddnak, eltérd kozigazgatasi térben jelennek meg.

Kincstar ‘cimszd’ alatt igen sokszinU szervezet- és funkcidhalmaz taldlhaté
az Eurdpai Unid és a vilag orszagaiban. A torténelmi hagyomanyok a legtébb
esetben befolyasoljak a kozpénziigyi intézményrendszer felépitését, ezzel a
kincstari rendszerek felépitését és feladataikat is, mintegy keretet képezve
szamukra. Maga az allamhaztartas pénzkezelése (mely a kincstari rendszer
egyik legfontosabb feladata) a jogszabalyok altal hatarolt komplex pénziigyi
tranzakcids folyamatokat testesit meg, mely a maganszektor pénzkezelésétdl
eltérd, mind céljaiban, mind teriiletében. Altaldnossagban elmondhatd,
hogy a nemzeti kincstarak a modern pénziigyi igazgatast reprezentaljak és
meghaladjak a hagyomanyos szerepiiket, mint az allam f6pénztarosa vagy
pénztargépe. A legfontosabb pénziigyi entitas egy adott orszagban, adott
mennyiség er6forrassal gazdalkodik évente, és adott mUiveleteinek fontossaga
is.2 Altaldnossagban a Kincstarat olyan rendszerként jellemezhetjiik (nemcsak)
az EU-ban, mely ténylegesen ellenérzi és igazgatja a kormanyzati pénziigyeket.

1  Atanulmany az Igazsaguigyi Minisztérium jogdszképzés szinvonaldnak emelését célzo
programjai keretében valdsult meg.

2 PIMENTA, Carlos — PESSOA, Mario (szerk.): Public Financial Management in Latin America.
Washington, Inter-American Development Bank, 2015, 32.
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A vdltozatos kincstar feladatok kozott megkiilonboztetiink hagyomdnyos
kincstari funkcidkat, ugymint a pénzkezelés — pénzforgalmi miiveletek
végzése, a kormdnyzati tranzakciok elszamoldsa, a k6z6sségi bankszamld(k)
vezetése — a Kincstdri Egységes Szadmla (tovdbbiakban: KESZ) koncepcid,
a kéltségvetés végrehajtdsa (bevételek beszedése, kiaddsok teljesitése és
elszdmoldsa, bérszamfejtési feladatok) és errél valo informdcid szolgdltatds
(ennek keretében pénziigyi informdcids és szdmviteli rendszerek miikédtetése),
az addssdgkezelés, likviditdsmenedzsment, a kéltségvetés végrehajtdsdnak
ellenérzése — elGzetes ellenérzés (elGirdnyzat vizsgdlat: a kézpénzek kifizetése
megfelel6 célra térténik-e, fedezet rendelkezésre dll-e), mind a tranzakcidk,
mind a kételezettségvdllaldsok ellenbrzése és a kbltségvetési és ado politikdk,
illetve elGrejelzések készitése.?

Az automatizalt szamviteli rendszerek szamos tradiciondlis kincstari
tevékenységet kivaltottak, ilyen példaul a ki- és befizetésekhez kapcsolodd
el6zetes ellen6rzések nagy része, melyek a szamviteli rendszerekbe
épitett ellendrzésekkel gyorsabban, pontosabban elvégezhetbek. Mivel a
pénzforgalom toébbségében valds id6ben és elektronikusan megy végbe, igy
ennek oka és kdvetkezménye is automatizalds sziikségessége és kivanalma.
Ezzel a tradicionalis szamvevdi tevékenység nagy része is szlikségtelenné
valt. A tevékenységek vdltozdsa Uj feladatokat hivott életre, az integralt
pénziigyi menedzsment informacids rendszer (IFMIS) és a kdzponti szamviteli
rendszer mikodtetése megteremtette az igényét a szamviteli ellenérzésnek
és a vildgos szamuviteli politikdk megfogalmazasanak, tovabba a passziv
likviditdsmenedzsment eszkozeirdl az aktiv eszkozokre vald atallasnak. A
fejl6dés hatasara megfogalmazhatjuk a modern kincstarak jellemzéjét: a
decentralizalt fellgyelet, a szigorubb beszamold és szamviteli rendszer, a
szamviteli standardoknak és a pontos koltségvetési-pénziigyi-statisztikai
jelentéseknek a felértékel6dése, illetve el6térbe helyez6dése.*

Néhdny orszagban a hagyomanyos kincstari feladatok mellett egyéb
feladatokat is végez a kincstar, ugymint a szamviteli irdnyelvek kidolgozasa, a
belsé ellenbrzésben vald részvétel, az addssagkezelési mliveletek végrehajtdsa,

3 MATALIK, Ivan — SLAVIK, Michal: Debt Management in the Czech Republic (formation in
the 1990s and the current state). Prague Economic Papers, 2005/1, 37-39.
CANGIANO, Marco: Treasury Core Funcitions c. el6adasa, Roma, 2017. augusztus 8. http://
www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/Comunicazione/Workshop-e-convegni/
Seminario_2017-02-6_8/08_-_ Treasury_Functions_and_Cash_Management_-_Cangi-
ano.pdf (2018. 02. 06.)

4  CANGIANO i. m.
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atamogatasok és tarsalapok/pénzalapok kezelése, a kdzbeszerzés iranyitasa,
feligyelete, az allam altal vallalt garanciak és egyéb fliggd kotelezettségekrdl
nyilvantartas vezetése és a koltségvetésen kivili alapok, allami tulajdonu
vallalatok és a regionalis/helyi 6nkormanyzatok pénztigyi miveleteirél vald
nyilvantartas vezetése.> A hazai és a hasonlé torténeti jellemzékkel bird
orszagok esetében jellemzd kincstari feladat az allamaddssag kezelésében vald
kdzrem(kodés, valamint az allami, a kilfoldi, az EU és egyéb tamogatasok,
szubvencidk, nemzetkozi segélyek kezelése, adminisztracidja, ligyintézése,
egyéb pénzalapok kezelése és a hitelesit6 hatdsagi feladatok végzése.
Fliggetlendl attdl, hogy az adott kincstdri feladatot nem kincstar latja el,
hanem a pénziigyminisztérium vagy egy masik hivatal, a feladatot még
kincstari feladatnak tekintjuk.

Koltsegvetes vegrehajtasa

Kiltsé guetés végrehajtas:

Koltségvetés Gazdasagi trend

| | | |
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| | | |
| ‘ Penziigyi tervezes:
Koltségvetés Kincstari fékdnyvi - bevételi/kiadasi eldrejelzés
jelentések rendszer 11 addssdgszolgdlat eldrejelzése
elkészitésa | pénzgazdalkodds
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Adodssagkezeles:
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Szdmvitel:
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— - szamviteli szabalyok
ellendrzés

Az dbran szaggatott vonallal jelezett részek, gyakran mds rendszereken belil
kerlilnek végrehajtasra. Forras: sajat szerkesztés http://www1l.worldbank.
org/publicsector/pe/befa05/0OECDChapter9.pdf alapjan

5  CANGIANO i. m.
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1. tablazat: Kincstari feladatok végrehajtd szervek szerint

Allamhaztartasi/koltségvetési

Végrehajtd szervezet

feligyelete

funkeié Pénziugy- Kincstar l:livatal/ Szak-
minisztérium Ugynokség | minisztérium

Makro-fiskalis elemzések,

prognozisok X

Koltségvetés el6készitése X X

Allami beruhazasok tervezése és

kezelése i -

Addssagkezelési stratégia X X

Addpolitika

Ado- és vamigazgatas X

Koltségvetés végrehajtasanak

fellgyelete X X X

Konszolidalt gazdasagi/fiskalis

jelentések X X X

Likviditas elGrejelzés és

likviditasmenedzsment, KESZ X X

Kockdazatkezelés és allami

garanciak X X

Bank és pénziigyi szektor

szabdlyozas X X

Pénzgazdalkodas felligyelete, IT

rendszerek X X

Szamviteli standardok, iranyelvek |[x X X

Pénzforgalmi miveletek, belsd

ellendrzés, kotelezettségvallalas- X X

ellen6rzés

Belsé audit X

Kozbeszerzési irdnyelvek

Allami vagyon, kételezettségek és

PPPs kezelése X X

Allami tulajdond véllalatok .

Nemzetkozi pénzlgyi kapcsolatok

Kormany-kozi fiskalis kapcsolatok
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A tdblazat adatai a fejlett, kozepes-szint(i bevételi orszagok altalanos gyakorlatat
mutatja. Ahol tobb bejegyzés lathatd egy sorban az orszagok kozotti eltérd
a gyakorlatot, vagy a feladat entitdsok kdzott megosztast jelzi. Forras: sajat
szerkesztés Cangiano mive alapjan

1. Kincstari modellek

Alapvetéen két kincstdari modellt kiilbnbéztetiink meg, a centralizdlt,
kézpontositott és a decentralizdlt modellt. Az el6bbi esetében a kincstari
feladatok szinte kivétel nélkil, még a kifizetések és az ellenérzési feladatok
is a pénzlgyminisztériumhoz tartoznak. llyen igen eré6teljes a centralizaciot
Franciaorszagban talalunk, kevésbé hatarozott kdzpontositast pedig
Spanyolorszagban. Utdbbi decentralizalt modell esetében az Gizemeltetéshez
kapcsolédé feladatok (tipikusan a pénzforgalmi tevékenység és ellenGrzés)
szakminisztériumhoz kerllnek decentralizaldsra, mig a kdzponti eljardsok
és az ellendrzési-feliigyeleti feladatok akar a pénzigyminisztériumnal (pl.
Nagy-Britannia) vagy hivataloknal (pl. irorszag, skandinav orszagok) keriilnek
elhelyezésre.®

E két alapmodellen belil nagymértékd eltérések lehetnek a szabalyozasi
keretektdl fliggben, Ugy, mint a jogi és adminisztrativ rendszer, az orszag és
a kormdany mérete, a kdzpontositas és a kormdanyzati dontéshozatal foka és
madja, a pénzligyi-szamviteli adatok és jelentési rendszerek megbizhatdsaga
a kézponti és a szakminisztériumi kapacitastol fliggéen. Ugyanakkor a modern
informacids technoldgia és KESZ rendszereknek kdszonhetéen napjainkban a
gyakorlatban a kdzpontositott és decentralizalt rendszerek kozotti kiilénbség
egyre inkabb elhalvanyodik, hiszen az ellenérzési és pénzforgalmi feladatok
és folyamatok nagy része automatizaldsra kerdil.’

A kincstdri tipusoknak mas megkdzelitése az orszagok szerinti jellemzékkel
biré csoportképzés. Ez alapjan megkiilonboztetiink (legismertebbek) angol,
francia, kontinentdlis (német, olasz, holland), amerikai, latin-amerikai, tavol-
keleti és a kordbban tervgazddlkoddst folytatdé gazdasdgok dllamkincstari
rendszereit.?

A kincstari feladatokra kiilénb6z6 szervezeti megolddsok léteznek, a
gyakorlatban hdrom megoldds alakult ki, egyrészt pénziigyminisztériumi

6  CANGIANO i. m.
7 CANGIANO i. m. 22.
8 MATALIK — SLAVIK i. m. 37-39.
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fbosztaly (Ausztrdlia, Franciaorszdg, Nagy-Britannia), mdsrészt a tedtrdlis
6ndllé minisztérium (Brazilia, Indonézia, Térékorszdg) és harmadrészt a
pénziigyminisztérium karnyulvdnyaként miikédé hivatal (frorszdg, skandindv
orszagok).° Mindharom szervezeti megoldas indokolt lehet, mely nagyrészt
fligg az elldtando6 feladatoktdl és az orszag allamigazgatasi berendezkedésétdl.
A legtobb orszag egyetlen integrdlt pénzigyminisztériumot mkddtet,
mely magdban foglal egy olyan osztalyt vagy igazgatdsdgot, amely a
koltségvetés végrehajtdsaval és a pénzkezelésével foglalkozik. Szamos
orszag azonban kilonbséget tesz a ,politika” és a ,végrehajtas” kozott, és
a pénziigyminisztériumon belll olyan ligyndkségeket vagy hivatalokat hoz
létre, amelyekre atruhdzza az operativ feladatok egy részét (ilyen Mexiko és
a Fulop-szigetek). Néhany orszdgban a kincstar egyértelmden elkilonil a
pénziigyminisztériumtdl (Torokorszag), egyes orszagok pedig a kincstar ,markat”
hasznaljdk a minisztériumokra, melyek szélesebb kord felel6sségi korrel
rendelkeznek, és kdzelebb viszi ket egy hagyomanyos pénzligyminisztériumhoz
(Egyesilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag, Ausztralia). Maga a szervezeti megoldds
nem oly |ényeges, mint a feladat; a kincstar minden esetben az dllamhaztartas
kdzponti eleme, szdmos egyéb intézménnyel egylttm(ikodve (addigazgatds,
allamaddssag kezelés, amennyiben nincsenek integralva) hajtja végre feladatait.
Ugyanakkor azt érdemes kiemelni, hogy, ha a szervezeti megoldas elaproézott,
szlikséges a koordinaciés megoldasra kiemelt hangsulyt fektetni.®

A rendszervalté gazdasagok szdmara a Vilagbank a pénzligyminisztérium
részeként m(ikods, vagy ahhoz kapcsolt kincstarat ajanl, mivel altaldban gyenge
a koltségvetési szervek kozotti egylittmikodés ezekben az orszagokban. Az
kincstarak és a pénziigyminisztériumok szoros egylittmikodése esszencialis
nemcsak ezen orszagokban, hiszen a koltségvetés végrehajtasanak a
koltségvetésben meghatdrozott prioritdsokon kell alapulnia.*

9  CANGIANO i. m. 23.

10 https://books.google.hu/books?id=acZsCwAAQBAJ&pg=PT436&Ipg=PT436&dqg=-
centralized+tsa+india&source=bl&ots=PHC92b-gXp&sig=7pg6PgWA5LgaBlGoewn-
BY-7vw4w&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEwjHIpL5IczcAhVN_KQKHXNcD04Q6AEwWANOE-
CAgQAQ#tv=onepage&aq=centralized%20tsa%20india&f=false (2018. 09. 10.)

11 http://wwwl.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/OECDChapter9.pdf (2018. 03.
07.)
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2. tablazat: Kincstarak kdzpontositasa és szervezete

Koézpontositott vagy decentralizalt modell Ko6zponti szervezet

Orszag Kbzpontositott | Decentralizalt [Hibrid/Vegyes Pe'n.zug\l/-' Hivatal
minisztérium

Bulgaria X
Dania X
Esztorszag X X
Franciaorszag |[x X
Finnorszag X X
Magyarorszag |x X
irorszag
Hollandia
Lengyelorszag |x
Szerbia X X
Svédorszag X X
Nagy-
Britannia X X X

Forras: sajat szerkesztés Cangiano mUve alapjan

A Vilagbank és a Nemzetkozi Valutaalap elkotelezett az egyes orszagok
pénzigyifejl6édésének el6segitésében, ennek érdekében szamos utmutatot,
kutatdst, szakmai anyagot készit, természetesen ebbdl a kincstar és a koré
csoportosulo feladatok sem maradtak ki. Mindkét szervezet eszményi céljai
mellett (magas foglalkoztatottsag, szegénység csokkentése, gazdasagi novekedés
stb.) egyben hitelnyujté szervezetként érdekelt a jobban, atlathatébban
mUkodo allampénziigyi rendszerek kiépitésében. Ezen szervezetek szamos
munkaanyagot készitettek és készitenek a kincstari feladatok segitésére
(ilyen tobbek kozott a KESZ koncepcid, tervezés és bevezetés, diagnosztikai
eszkoztar). Bar a munkaanyagok tobbsége tobb mint tiz éves, a mai napig a
hazai kincstarra vonatkozdan is tartalmaz sziikséges, elmaradt feladatot. A
kilencvenes években az eurdpai és kozép-azsiai térségben a kincstari rendszerek
|étrehozdsanak elsé referencia orszdgai Kazahsztan, Oroszorszag, Ukrajna és
Magyarorszag voltak. Ugyan, ezen dokumentumok nem tartalmaznak ,,pontos
recepteket”, de az operativ munkdhoz hasznos segitséget, tdmpontot nyujtanak.

325



VARGHA EVA

2. Kincstari feladatok
2.1. Kincstdri Egységes Szamla (KESZ)

A j6 dllamhaztartasi iranyitas feladata, hogy biztositsa az egész kormanyzat
részére a megfelel6 pénzeszkdzok rendelkezésre allasat, melyhez egy fontos
eszkoz és segitség a kincstari egységes szamla. A szdmla hozzajarul pénzigyi
er6forrasok hatékony mikodéséhez és ellenérzéséhez. A KESZ (TSA — Treasury
Single Account) egy olyan egységes bankszamla struktura és technikai
megoldds, mely lehetévé teszi az allamhdztartds szamdra a kiilbnb6z6
dllamhdztartdsi egységek kozds, egylittes pénzkezelését. Egy egységesitett
kormanyzati bankszamla struktura, ami rendelkezik egy f6 vagy torzs (anya)
szamlaval, melyen keresztill torténik a kormdany valamennyi kifizetése
és befizetése, igy egy konszolidalt, 6sszesitett képet nyujt a napvégén a
pénzeszkdzok helyzetérdl.’? A szamldkat altaldban a kézponti bank vezeti.
Nemcsak informacidszerzési el6nye van, hanem az dsszevont pénzkezelés
miatt kisebb a kormanyzat finanszirozasi igénye. A KESZ |étrehozasa ma mar
elengedhetetlen a modern kincstari miikodéshez, lehetbvé teszi a kozpénzek
kdzpontositasat és konszolidalt kezelését. Katalizatorként és szabdlyozoként
is mlkodik pénzkezelési reformok és kincstari atalakitdasok sordan. A modern
kincstari feladatokat ellatd szervezetek a hagyomanyos kincstari szerepik
mellett, modern pénzligyi menedzser funkcidt is elldtnak; hatékony tervezés,
el6rejelzés, finanszirozds és pénzigyi befektetési eljarasok alkalmazdasaval,
ahogy az aktiv pénzkezelést is.®* Minél nagyobb és szélesebb kérben diszpondl
a kincstdr a kbzpénzek felett, anndl nagyobb takarékossdgi és finanszirozdsi
lehetdségeket rejt magdban. Nem lehet eléggé hangsulyozni, hogy milyen
fontos a KESZ intézményi kérének kiszélesitése, hiszen oridsi mennyiségli
pénz takarithaté meg az ésszevont dllami-pénzkezeléssel. Vétek és egyben
pazarlds barmilyen dllami pénzeszkézt KESZ-kérén kiviil kezelni.

12 PATTANAYAK, E. — FAINBOIM, |.: Treasury Single Account: An Essential Tool for Government
Cash Management 2011. IMF Technical Notes and Manuals, 2011/2, 2.
13 PIMENTA — PESSOA i. m. 129.
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2. 4bra: Tipikus felépitése a halmozott kormanyzati bankszamlaknak

/""‘*”-"45

Forras: sajat szerkesztés Cangiano mve alapjan.

A KESZ elméleti modelljének definicidja Fainboim és Pattanayak (2011)
megfogalmazdasaban: ,,... bankszamla, vagy kapcsolédé bankszamlak, melyen
keresztilil a kormdnyzat minden bevételt és kifizetést folytat, a nap végén
atfogo, Osszesitett képet kap a pénzhelyzetrdl.”** A KESZ a konszolidaciét és
a pénzforrasok optimalis kihaszndlasat lehet6vé tevs egységes kormanyzati
bankszamla struktura. A tranzakciészintl ellen6rzéstdl a teljes cash
menedzsmentig terjed a hatokore. Fainboim és Pattanayak szerint legalabb
négy kérdést kell kezelni a KESZ rendszer megtervezése soran: ,,(i) a KESZ
hatokorét, (ii) a kormanyzati bankszamla strukturat, (iii) a tranzakcié feldolgozasi
és pénzforgalmi szabalyokat, (iv) a kdzponti és a kereskedelmi bankok szerepét
a KESZ m(ikodtetésében, és a banki szolgaltatasok nyujtadsaban.”*>
Amennyiben nem KESZ-szel, hanem halmozott kormanyzati bankszamlakkal
vezetik az dllamhaztartds pénzligyi rendszerét, részlegesen vagy teljesen
hidnyzik a pénzeszk6zok konszolidacidja. Ebbdl kdvetkezik, hogy a szamlakon
hever6 pénz nem hasznosul, mig a deficites szamlak hitelkamatot és tovabbi
kolcsonfelvételi koltségeket termelnek. Ebben az esetben a beszedési
hatékonysag alacsony (néhany naptdl, akar egy hdnapig), a szolgaltatasokkal

14 PATTANAYAK — FAINBOIM (2011) i. m. 2.
15 PIMENTA — PESSOA i. m. 134. és PATTANAYAK — FAINBOIM (2011) i. m. 2.

327



VARGHA EVA

kapcsolatos elvarasoknak nincs hivatalos el8irdsa, a kormany konszolidalt
pénzeszkozeinek helyzetét nehéz megallapitani, a kiadasok folydsitasat nem
lehet priorizalni és ellendrizni, a bankkozi egyeztetések nehézkesek, valamint az
informacidk inkdbb tdmaszkodnak a szamvitelre, mint a bankra, mely hosszabb
id6 alatt dolgoz fel egy-egy gazdasagi eseményt. Az automatizalds nehézkesebb
ebben a strukturaban, hiszen a bankszamlak rendszere 0sszetettebb (kincstari,
kdzponti banki és kereskedelmi banki bankszamlak), kiilonb6z6 szamlak
kapcsoldédnak a kilénb6z6 kiadasokhoz és bevételekhez.

A halmozott bankszdmlastrukturdval szemben a KESZ egyrészt teljes
kord, valés idejd informaciot biztosit a kormanyzat pénz készletérsl (GFMIS
tamogatdsaval — Kormanyzati Pénzlgyi Vezetdi Informacids Rendszer), mellyel
hatékony pénzgazdalkodast, pontos és megbizhatd pénzforgalmi elérejelzések
készitését, optimalizalt kormanyzati mUikodési koltséget (hitelfelvétel és
likviditasi tartalék szintjének és koltségének minimumon tartdsat), pénztobblet
hozamanak novelését eredményezi. Masrészt lehet6séget ad hatékony beszedési
és kifizetési megoldasok alkalmazdsara. Harmadrészt javitja a koltségvetés
végrehajtdsanak m(ikodési és elbiranyzat ellenbrzését. Negyedrészt javitja
a bankok kozétti egylittmiikodés hatékonysagat és pontossagat. Otodrészt
biztositja a naprakész és teljesebb szamviteli jelentések és kimutatdsok
lehet6ségét.” A KESZ javitja az addssagmenedzsment, a fiskalis és monetaris
politikai koordinaciét, pontosabb pénzligyi és banki adatokat szolgaltat,
mellyel javitja a koltségvetési informaciok minGségét.®

A KESZ felépitése (Fainboim-Pattanayak, 2011) harom médon lehetséges.
Kozpontositott mddon, a KESZ egy 6nallé szdmla alszamlakkal vagy anélkiil,
melyet dltaldban a kdzponti bank vezet. A rendszer akar kbzpontositott hivatalon
(példaul egy kdzpontositott kincstarral, helyi egységgel vagy anélkil), akar
6nallé szakhivatal, kdltségvetési szerven keresztiil irdnyithaté. Altalaban egy
jol fejlett szamviteli és Kormanyzati Pénzligyi Vezet8i Informacids Rendszer
(GFMIS) mUikddik, mely lehet6vé teszi, hogy a forrasok tulajdonosai alszamlakon
vagy el6iranyzatszamlakon keresztil rendelkezzenek, kivaltva a bankszamlakat.
JellemzG6en valds idejl bruttd fizetési elszamold rendszer (RTGS) alapu. A
masodik tipus — ilyen mdédon mikddik Svédorszagban a KESZ — a felosztott
rendszer, mely tobb kilonb6z6 fuggetlen szamlabdl all (altaldban kereskedelmi
bankoknal tartott, dtvezetési szamlak). Szakhivatalok, kdltségvetési szervek végzik

16 CANGIANO i. m.
17 CANGIANO i. m.
18 PATTANAYAK — FAINBOIM (2011) i. m. 2.
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a tranzakcidkat (kifizetést és bevétel beszedést is), a szamlak pozitiv és negativ
egyenlege a KESZ f6szamlan nettd mdédon megjelenik, amennyiben lehetséges.
A pénz (altaldban a nap végén vagy elején) a jovahagyott kifizetések teljesitését
kévet6en keril atutaldsra a kdzponti bankhoz, aki kezeli a KESZ-t és nap végén
nyujt informdcidt a konszolidalt pénz helyzetrél. A harmadik megoldas a kett6
kombinacidja, a vegyes struktura, mely esetében a kett6 jellemz6i vegylilnek, az
eréforrasok konszolidacidja kiegésziil a fizetési szamlakkal, mely helyi szervezeti
egységek vagy kincstarak részére keril decentralizalasra. Minden esetben a
bankrendszerben lévé egyenlegek a KESZ-re begy(ijtésre kerlilnek a nap végére.®

Célszer(i néhdny KESZ-szel kapcsolatos irdnyelvet szem elétt tartani. Az
egységes szerkezetre vonatkozd irdnyelv, mely a ,teljes helyettesithet6séget”
jelenti, azaz valamennyi pénzforrds felhasznalhato legyen valds idében. A
kincstdr feliigyeletének irdnyelve, mely két részbdl tevddik Gssze, egyrészt
a kincstar feliigyelete alatt térténjen az dllami pénzkezelés, azaz a kincstadr
ellenérzésén és felligyeletén kiviil kormdnyzati szervezet ne vezethessen
bankszamlat valamint, hogy a napi miikédéshez sziikséges pénz biztositdsra
kertiljén (itt fontos a kapcsolat az addssdgkezeléssel). A harmadik Iényeges
irdnyelv az dtfogo pénziigyi fedezet, azaz valamennyi kormdnyzati egység
szdmlapénz egyenlegének konszoliddcidja beleértve a kéltségvetésben szerepld
és az azon kiviili forrdsokat.*®

A fentiek alapjan a hatékony KESZ jellemz8i hat pontban foglalhatdak
Ossze, egyrészt lényeges, a hely, ahol a KESZ vezetésre keril. A kdzponti
banknal érdemes vezetni a KESZ szamlat, az itt tartott forrasok kevésbé
kitettek a partnerkockazatoknak, szemben a magan és kereskedelmi bankok
betétjeihez képest, tovabba nem kell az erkdlcsi kockazattal sem szembenézni.
A KESZ kozponti bankndl vagy kereskedelmi bankoknal torténé vezetésénél
mérlegelni szlikséges az egyes esetek el6nyeit és hatranyait (pl.: Kbzponti
banknal el6ny, hogy nincs tgyfélkockazat, gyakran megkdnnyiti a jegybank
monetdris politikdjanak végrehajtasat, hatrany lehet, hogy a kamatbevételek a
kereskedelmi banktdl kaphatéaktdl elmaradnak). Altalanossagban elmondhats,
hogy a kdzponti bankndl torténd KESZ vezetés a gyakori, ritka a kereskedelmi
bankoknal torténé szamlavezetés (pl.: Argentina, Chile).? llletve, egy sajatos
megoldds, hogy a KESZ egy allami tulajdonu kereskedelmi banknal keral
vezetésre, ilyen sajatos megoldast alkalmaz Peru.?

19 PIMENTA — PESSOA i. m. 139-140. és PATTANAYAK — FAINBOIM i. m. 5.

20 CANGIANO i. m. 25.

21 PIMENTA — PESSOA i. m. 138.

22 https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2012/tnm1202.pdf (2018. 09. 09.)
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Minél nagyobb volumen( eréforrasok keriilnek a KESZ-en kézpontositasra,
annal nagyobb hasznot tud generalni. Ezért célszerld minél nagyobb hatdkorét
biztositani a KESZ-nek. Fontos kiemelni, hogy semmilyen formdban nem jelenti
az 6nallésag elvesztését vagy csorbuladsat a kiadasi dontések szempontjabal
a KESZ-be torténd bevonas. Elengedhetetlen a pénz feletti és a koltségvetési
autondmia kozotti kiilonbségtétel. Nem koltséghatékony, hogy koltségvetési
forrasbdl gazdalkodo szerv pénzt tartalékoljon, vagy fliggetlen bevétellel
rendelkezzen, az autondmia ilyen foka nemilletheti, illethetné meg a kdzpénzbdl
gazdalkodd szervezeteket és szerveket. A modern jogszabalyoknak lehet6vé
kell tennitk az eréforrasok kozponti kezelését a szervezetek koltségvetési
flggetlenségének sérelme nélkil. A KESZ hatdkorének minimalisan a kdzponti
kormanyzati egységekre és azok forrasaira ki kell terjednie. A kdzponti és
a helyi szerveket is be sziikséges vonni, ennek kivitelezése torténhet akdar
egy KESZ szamlan (Franciaorszag esetében egyetlen kdzpontositott szamldn
torténik valamennyi kdzponti kormdnyzati kifizetés — 2010-ben a KESZ-nek
6948 alszamlajat kezelte a Francia Nemzeti Bank??), akar tobb elkllonilt
KESZ szamldval (Kina esetében). Célszerl a nem (zleti szolgdltatasokat nyujtéd
decentralizalt egységekre, a flggetlen kozponti kormanyzati egységekre is
kiterjeszteni, abban az esetben, ha allami feladatot latnak el és a bevételik
teljes egészében vagy nagyrészt allami forras. A decentralizalt tzleti
vallalkozdsokra, allami vallalatokra akkor érdemes a KESZ-t kiterjeszteni, ha
a koltségvetésiik egy jelentds része allami forras és/vagy fontos allami feladatot
l[atnak el. Ez a kérdéskor sokszor tuldimenzionalt, de ennyire egyszerlien
kellene vizsgalni (sokszor ez jelentGs érdeket sért). Mind a decentralizalt,
mind az allami vallalatokat természetiik, tevékenységiik (kormanyzati vagy
kereskedelmi) alapjan kell megitélni**, semmint jogi statuszuk alapjan. Ezek
alapjan kell elddnteni, hogy a KESZ ala tartozik-e vagy sem. Altaldban a
KESZ nem tartalmazza ezen allami és kozlizemi vallalatok szamlait. Az olyan
allami, nem pénzigyi vallalkozdsok, melyek példaul nem kereskedelem
orientdltak, azaz nem értékesitenek sem terméket, sem szolgdltatast a piacon
és a kormanyzati iranyelveket kovetik, tovabba nagy aranyban fliggnek a
koltségvetési bevételeiktbl, ezen vallalkozasok csak neviikben azok, de a
gyakorlatban koltségvetési szervek. igy a kormanyzat részeként kell tekinteni
rdjuk. Az 6nkormanyzatok, f6ként a nagy koltségvetésl onkormdanyzatok
bevondsat inkdbb 6sztondzni kell, semmit eréltetni, mivel az autondmiajuk

23 https://hu.tradingeconomics.com/country-list/government-debt-to-gdp (2018. 06. 20.)
24 (Osszhangban a GFSM 2001 kategdriaival.
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magasabb foku. A vita szinte folyamatos, hogy az 6nkormanyzatok kifizetéseit
kell-e centralizalni az egységes rendszerbe. A szovetségi orszagokban a helyi
onkormanyzatok kulonféle hataskoroket vallalnak fel és/vagy at, beleértve
az er6forrasokkal vald sajat gazdalkodast, a kdzpontositast gyakorlatilag
kivitelezhetetlenné téve. Az ellenérvek mellett viszont dridasi mennyiségl
pénz (altaldban a kdzponti kormanyzati kifizetések kozel felét teszi ki a helyi
onkormanyzati kiadasok nagysaga) aprozodik el a kdzpontositas hidnya végett.
A tarsadalombiztositasi forrasokat abban az esetben célszerl KESZ-en kezelni,
ha az feloszté-kirovd rendszerben mikodik. A bevont szervezetek esetében
a pénzforrasaikat be kell épiteni a KESZ-be, mind a kozponti kéltségvetési,
mind az azon kivili forrasokat, fliggetlenil a bevételi forrastél. A kdzponti
koltségvetés esetében az allami tdmogatdsbdl finanszirozott beruhazasok
gyakran kimaradnak a KESZ korbdl. Torekedni kell a legszélesebb kord, a
maximalis 6sszegli pénzforrasok 6sszegy(jtésére, 6sszevont kezelésére, hiszen
ezzel csokkenthetd a kincstarnal felmerils tényleges és alternativ koltsége
a kormanyzati pénzkezelésnek.?®

A harmadik szubsztratum a KESZ koncentrdcidja, azaz a kormanyzati szervek
ne tartsanak fenn a KESZ-en kivili bankszamldkat, tovabba, hogy a kincstar
részére biztositott legyen a jogosultsag a bankszamldk nyitdsdra, zardsara
a kincstaron belll. Ez a funkcid biztositja, hogy a kincstar a kormanyzat
valamennyi rendelkezésre allé forrasat be tudja gy(ijteni minden nap végén.
Sok esetben ez nem valdsul meg teljes korlen, ilyen példa, hogy a kormanyzat
egyes szerveinek, ugymint minisztériumok vagy kilénallé hivatalok sajat
bevételeit nem tartalmazza a KESZ (pl. Kolumbia).?®

A negyedik |ényeges hatékonysdgot befolydsolé faktor a forrasok
helyettesithetéségének biztositasa. Annak érdekében, hogy a kincstar a
pénzforgalmat a pénziigyi alapelvekkel 6sszhangban végezze, az er6forrasok
helyettesithet6ségét engedélyezni kell. Az elszdmolasi szamladkat arra
tervezték, hogy biztositsa a KESZ forrasok helyettesithet6ségét a kincstar
részére, fliggetlenil azok koltségvetési rendeltetésétél vagy elGiranyzatatol.
A legfontosabb feladata ezen szamlaknak, hogy a kedvezményezettjei részére
biztositsak a forrasok rendelkezésre allasat és hozzaférhetfségét, anélkiil,
hogy azokat elklldnitett bankszamldkon kellene vezetni. Az eréforrasok
helyettesithet6sége az idealis KESZ modellben, azt jelenti, hogy a kincstar
részére korlatlan szabadsag kerl biztositasra a pénzeszkozok rendelkezése

25 PIMENTA — PESSOA i. m. 134-148. és CANGIANO i. m. 26.
26 PIMENTA — PESSOA i. m. 154,
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felett, melyekre szdmlatulajdonosok éppen nem tartanak igényt. A hozzaférés
sok esetben korlatozott a kincstar részére, ennek oka lehet példaul korabbi
megallapodds vagy szabalyozas.

Otddik fontos tényezd a hatarid6ben térténd ki- és befizetési miveletek
id6belisége. A kormanyzati forrasokat kdzvetlenil a beszedést kovetéen a
KESZ-re kell vezetni, a kiadasokat pedig csak akkor teljesiteni, amikor azok
indokoltak.

Aktudlis informacid szolgdltatas a hatodik hatékonysdgi tényez6. A
kormanyzati aggregat pénz helyzetrdl a tervezéshez és a napi mikodéshez
minimum naponta—de a valds id6 preferaltabb —az informacidnak rendelkezésre
kell allnia és elérhetének kell lennie.?”

A KESZ felallitasakor és atvizsgalasakor mindig a pénz konszolidaciénak kell
a kozéppontban dllnia. Négy fontos feladat kapcsolédik a konszolidaciéhoz,
egyrészt a KESZ hatékorét a szakpolitikai dokumentumokban meg kell
hatarozni. Mdasodszor ki kell dolgozni a stratégiat, ahol el6bb a potencidlisan
kockdazatos, jelentds egyenlegl szamlakat kell bevonni, majd a koltségvetési
forrast felhaszndld szervek kereskedelmi banki szamlait, ezt kovet6en a
koltségvetésen kiviili alapokat, majd a tdmogatott beruhazasokat. Harmadik
fontos feladat a koltségvetési forrast felhaszndld szervezet és a pénz fizikai
helyének elkilonitése, melyhez sziikséges a szamviteli rendszer olyan iranyu
fejlesztése, mely vildgosan és pontosan azonositja valamennyi egység pénz
egyenlegét, tovabba a Kormanyzati Pénzligyi Vezet6i Informacids Rendszerben
— GFMIS-ben egy olyan funkcié kidolgozdsa, mely a megfelel6 f6konyvi
szamldkhoz a megfeleld hitelkereteket teszi azonosithatéva, valamint a jogi
felhatalmazas megteremtése a pénzbeszedésre —ami sértheti a helyi/regionalis
koltségvetési szervek koltségvetési autondmidjat. Negyedik fontos feladat,
hogy a koltségvetési forrast felhasznald szervezetek biztositdsa arrdl, hogy
a megfelel6 6sszegli pénz szlikség esetén rendelkezésiikre all. Ehhez fejlett
pénz elGrejelzési és lizemeltetési képesség kidolgozdsa sziikséges, hogy a
rendszer valamennyi szervezet pénzigényének megfeleljen.?

A fejlett KESZ rendszer jellemz8i: m(ikodik a bankkozi elszamolas, a kliring
rendszer, a kdzponti banknal a nagy értékd tranzakciok valds idejd bruttéd
fizetési elszamolo rendszere (RTGS), melyhez a nagyobb kereskedelmi
bankok és a kincstar is csatlakozik, kialakitasra keriil a kis 6sszegU kifizetések
elszdmolasi rendszere, m(ikddik és a bankokhoz kapcsolddik az elektronikus

27 PIMENTA — PESSOA i. m. 131-135.
28 CANGIANO i. m.
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tranzakcio feldolgozas és fizetési rendszer (pl. Kormanyzati Pénziigyi Vezeti
Informacids Rendszer). Kialakitasra keril a kincstari f6konyvi rendszer, ahol
a KESZ pénzforgalma nyomon kévethetd. A kincstar és a bankok kozott keret
megallapodas kerl aldirasa, melyben rogzitésre keriilnek az egységesitett és
atlathatd szolgdltatdsi dijak, a késedelmi dijak és az alulteljesités blintetési
dija, a szamlak és egyenlegek nyomon kévethetésége. A kincstarnak nemcsak
a bankokkal, de a kdzponti bankkal is sziikséges az egyetértési megdllapodas
megkotése.?

A tranzakcio-feldolgozdsi megallapodasok és a kapcsolddo pénzforgalom
megvaldsitdsa harom mddon torténhet, egyrészt kdzpontositott tranzakcid
feldolgozasi rendszerben, ahol a kincstarban (vagy egy masik kzpontositott
egységben) koncentraldédik a tranzakciok feldolgozasa és a KESZ m(ikddtetése.
Ebben az esetben a kincstar (akar helyi egységekkel) nydjt pénzforgalmi
szolgaltatasokat a koltségvetési forrast felhasznald szervezetek részére,
valamint kizarélagos hataskorrel rendelkezik a KESZ mikodtetésére, beleértve
a helyi szint(i tranzakcids szamlakat is. A koltségvetési forrast felhasznald
szervezet a kdzponti egységhez nyUjtja be a kifizetési kérelmét. llyen tranzakcio
feldolgozasi rendszer m(ikddik a kdzpontositott bankszamla rendszerben példaul
Brazilidban és Franciaorszagban és felosztott bankszamlastrukturaban az
Egyesult Kirdlysagban (ez a felosztott rendszer elszdmolé szamlakkal mikodik,
ahol bar a kifizetések kdzponti jéovahagydasa nem lehetséges, egy kozponti
megallapodas alapjan végzik a tranzakcidkat a koltségvetési forrast felhasznald
szervezetek).3® Masrészt torténhet decentralizalt tranzakcid feldolgozasi
rendszerben, ahol valamennyi koltségvetési forrast felhasznald szervezet
feldolgozza a sajat tranzakcioit és kozvetlenil diszponadl a bankszamla felett a
KESZ rendszer alatt. Szlikség esetén a pénz kifizetési fels6hatar érvényesithetd
az alszdmlakon, f6konyvi szamlakon vagy f6konyvi szdmlakon a KESZ-en
bellil, melynek végrehajtasa az Integralt Pénziigyi Informacids Rendszerrel
egyszer(bb. Ebben az esetben is nettdsitasra keriilnek a kiilonb6z6 szamlak
egyenlegei a KESZ f6szamlara, a legmagasabb szint(i szdmldara a hierarchidban.
A kdzpontositott pénzkezelési modell parosulhat akdr a kdzpontositott (mint
India, ahol egyetlen a kdzponti banknal vezetett bankszamla egésziil ki az 6nallé
szakminisztériumok alszamlaival, a tranzakcidk rogzitése és ellen6rzése végett)
akar felosztott bankszamla strukturaval (mint Svédorszag, ahol valamennyi
decentralizalt koltségvetési szervezetnek van egy vagy tobb tranzakcios

29 CANGIANOi. m.
30 PATTANAYAK — FAINBOIM i. m. 5-8.
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szamldja egy vagy tobb bankndl). Hatékony és megbizhaté kommunikacids
haldzatra és a bankkozi kliring/elszamold rendszerre van sziikség ahhoz,
hogy a KESZ rendszer megfelel6en mikddhessen mindkét rendszerben. A
harmadik megoldds a hibrid rendszer, melyet szdmos orszag tart fenn, ebben
az esetben a f6, illetve nagyobb Osszegl bevételek és kiadasok kdzvetlenil
a KESZ-re dramlanak, de a kisebb lgyletek teljes egészében a kereskedelmi
banki rendszerben teljesilnek.®!

3. tablazat: Fizetés feldolgozasi lehetGségek

Feladatért felelGs A koézponti bank felel6s a | Kereskedelmi bankok
banki tevékenységért felel6sek a banki
tevékenységért
Kincstar felel&s a fizetések Az orszagok nagy
feldolgozasaért része vagy ide, vagy

a jobb also celldba
tartozik (Franciaorszag,

Oroszorszag)
Koltségvetési szervek Dél-Afrika orszagok Az orszagok nagy része
felelGsek a fizetések tobbsége vagy ide, vagy a bal felsé
feldolgozasaért celldba tartozik (Egyesilt

Kiralysag, Ausztralia)
Forrds: sajat szerkesztés https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2012/
tnm1202.pdf (2018. 09. 09.) alapjan.

Tobb orszag vegyes rendszert alkalmaz (Kina, India, USA). A kifizetések
kdzpontositasa gyakoribb a kisebb és kevésbé fejlett allamok esetében,
gyakran a reformfolyamatok részeként.

A banki szektor infrastruktiraja miatt, a kereskedelmi bankok gyakran
hatékonyabban képesek beszedni a bevételeket, mint példaul addhivatalok.
Ezért az addhivatalok a hangsulyt az addéfizet6k nyomon kovetésére,
addbehajtdsra, valamint fizetések figyelemmel kisérlésére és az eredményekrél
valé beszamoldasra 6sszpontosithatjak. A kereskedelmi bankok altal beszedett
bevételek esetén, meg kell hatarozni a verseny el6segitését célzo eszkozoket,
valamint biztositani kell a beszedett bevételek gyors atutaldsat a kormanyzati
szamldakra. A csUsztatott banki rendszer, mely lehet6vé teszi a bankok részére,
hogy néhdny napig rendelkezzenek a beszedett bevételek felett, nem kivanatos.
Szigoru szabalyokat kell [étrehozni az azonnali atutaldsok biztositasara.*

31 PATTANAYAK — FAINBOIM i. m. 5-11.
32  http://wwwl.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/OECDChapter9.pdf (2018. 09. 10.)
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A meglévl bankszamlak teljes korl nyilvantartasa kulcsfontossagu, mar
a KESZ bevezetése el6tti sziikséges el6feltétel, hogy a kormany részletes
informacidkkal rendelkezzen a kilonféle hivatalok és azok szervei altal
megnyitott és fenntartott bankszamlakrél. Egyes orszagokban ismeretlen
szamu bankszamlaval rendelkeznek a szakminisztériumok és azok hivatalai,
melyek sokszor a kincstar ellenérzésén is kiviil esnek. Az ismeretlen és a rejtett
bankszamldk kilondsen nagy veszélyt jelentenek a KESZ koncepcié altalanos
céljaira és annak el6nyeire. Ennek elkeriilése végett részletes felmérést érdemes
késziteni valamennyi koltségvetési forrast hasznalé szervezet bevonasaval,
ahol beszamolnak a szamlaik szamardl, tipusairdl, egyenlegérdl, valamint
vezetésik okairdl.®

Egyes orszagok KESZ felépitésének megtervezésénél és atvizsgaldsakor
figyelembe kell venni a kozigazgatdsi intézményrendszer fejlettségét, a
pénzligyi gazdalkoddasi rendszer és a bankrendszer fejlettségi szintjét, beleértve
az alkalmazott technoldgiat és a bankkozi elszdmolé- és kliring rendszert.
A KESZ-en torténé konszolidalt pénzgazdalkodds nem tévesztendd Gssze a
szamviteli ellen6rzés felel§sségi korébe tartozd és a bevételek és kifizetések,
a tranzakcidk feldolgozasahoz kapcsolddd kérdéskorokkel.>* Mindharom
esetében beszélhetiink kdzpontositott és felosztott vagy decentralizalt
strukturdrdél, azonban egyik nem determinalja a masikat.

4. tablazat: KESZ felépitési és tranzakciok feldolgozasi lehet8sége

L, Tranzakcio feldolgozasi rendszer
KESZ felépitése - -
Kdzpontositott Felosztott
Kozpontositott Franciaorszag, Brazilia India
Felosztott Egyesiilt Kiralysag Svédorszag

Forras: sajat szerkesztés Cangiano mdve alapjan
2.2. Az dllamhdztartds pénziigyi informdacids rendszere (IFMIS)

Sok meghatdrozas all rendelkezésre a szakirodalomban az integralt pénziigyi
menedzsment informacios rendszerre (IFMIS), és az altalaban mindegyikben
kdzos, hogy komplex szamitdgépes informacids rendszer értiink alatta, mely
tartalmaz allamhaztartasi pénzigyi és szamviteli mechanizmusokat, valamint
tartalmazza az alrendszereket és eljarasokat.>®

33 PATTANAYAK — FAINBOIM i. m. 11.
34 PATTANAYAK — FAINBOIM i. m. 18.
35 PIMENTA — PESSOA i. m. 285-286.
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A kincstar kiemelt feladata, hogy figyelemmel kisérje a pénzforgalmat annak
érdekében, hogy a kormany a kotelezettségvallalasokat id6ben teljesiteni
tudja. Amennyiben ez nem valdsul meg, a kormany arra kényszerilhet, hogy
késleltesse a kifizetéseket és lejart tartozasokat halmozzon fel. Hangsulyozni kell,
hogy a rendelkezésre all6 pénz hidnya miatt a tervezett kiadasok csokkentése
a pénzforgalom racionalizalasa, nem pedig pénzgazddalkodas. A pénzforgalom
racionalizdldsa szamos problémat vet fel (alddssa a koltségvetési prioritasokat,
zavart kelt a minisztériumok programjaban, késedelmes kifizetések a
beszéllitéknak, nagyobb jov6beli beszerzési koltségek, korrupcids lehetGségek).
Hatékony pénzgazdalkodas elkeriilhet6 a pénzforgalom racionalizalasa®,
melyhez a leghatékonyabb eszkoz egy IFMIS.

Az integralt rendszerek el6nyei ellenére, a legtobb orszagban nemhogy az
IFMIS, de még az elszigetelt rendszerek is hidnyoznak. J6 példa, hogy a likviditasi/
cash flow tervek altaldban Microsoft Excel tablazatban késziilnek, néhany
orszag fejlesztett ki olyan fizetési rendszert, mely illeszkedik az IFMIS-hez. Az
allamhaztartds pénzigyi informacié rendszere a kulcs eszkdz az egységesitett
kozpénzlgyiigazgatas egy magasabb fokanak. Az integrdlt pénziigyi menedzsment
informdcids rendszer célja az dllamhdztartds részére biztositani a sziikséges
informdcickat a tervezéshez, végrehajtdashoz és ellenérzéshez.> Egy informdcios
rendszer, melyet az dllamhdztartds haszndl a pénziigyi igazgatds kulcsfontossdgu
szempontjainak automatizdldsdra és szamitdgépes tdmogatdsdra, ugymint
a kéltségvetés, a kincstdri funkciok, a szamvitel és az addssdgkezelés. Egy
sikeresen bevezetett vagy fejlesztett IFMIS-sel az allamhaztartas képes pontos,
relevans és megbizhatd informdacidkat generalni, mindemellett a koltségvetési
fegyelem, hatékony eréforras allokacié, miikodési hatékonysag és a kdltségvetési
atlathatosag elérésében elGsegitésében is kozrem(ikodik.®

2.3. Allamhdztartds teljesitését, a pénzgazddlkodds hatékonysdgdt mérd
mutatok

Az dllamhaztartas teljesit6képességének mérését szolgald hatékony mennyiségi
és eredményszemlélet(iindikatorok megfeleld képet és 6sszehasonlitast adhatnak

36 https://books.google.hu/books?id=acZsCwAAQBAJ&pg=PT436&Ipg=PT436&dq=-
centralized+tsa+india&source=bl&ots=PHC92b-gXp&sig=7pg6PgWA5LgaBlGoewn-
BY-7vw4w&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEwjHIpL5IczcAhVN_KQKHXNcD04Q6AEwWANOE-
CAgQAQ#tv=onepage&aq=centralized%20tsa%20india&f=false (2018. 09. 10.)

37 PIMENTA — PESSOA i. m. 285-286.

38 Uo. 7-8.
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az egyes kincstari rendszerekrél. Az dllamhdztartds pénzgazddlkoddsanak
mérésre tébb mutatot is kidolgoztak, mely a KESZ lefedettségi szintjét,
mlikédési kéltségeket, az eréforrdsok kézpontositdsdval elérheté pénziigyi
haszon vagy a megnévelt likviditds el6nyeinek mérésére szolgdlnak. Az
egyik legfontosabb mutaté arra vonatkozik, hogy a kincstarnak kerdilnie kell
a pénziigyi késedelmek halmozasat és a magas haszndlatlan egyenlegeket.
Fejl6d6 orszagok esetében ez a mutatd feltarja, hogy a pénzkezelés milyen
kozel van az optimalis szinthez. Az eredményességi mutatdk az intézményi
kapacitasra vonatkoznak, valamint a KESZ végrehajtasi folyamataira, majd a
kincstari rendszer fejlettségének referenciaértékévé valtak.>

Maga a kincstar, a kincstari rendszerek is gyengén kutatott teriiletek, a
nemzeti kincstari mutatok pedig még inkabb. A nemzeti kincstarak értékelésének
két 6 teriiletre kell koncentralnia, egyrészt a pénziigyi, masrészt az intézményi
hatékonysagra. Az el6bbi az allami forrasok kezelésére (azaz pénzkezelés),
az utdbbi az intézményi forrdsok feltarasara vonatkozik, azaz rendelkezik-e
a megfelel6 human, technolégiai, infrastrukturalis er6forrasokkal, belsé
folyamatokkal a funkcidja ellatdsahoz.*® Ezen mutatdk egyrészt a vallalati
szektorbdl kdlcsonzott mutatdk, mdasrészt a PEFA (Public Expenditure
and Financial Accountability, mddszertan az allami pénzgazdalkodas
teljesitményének értékelésére*!) altal készitett mutatdk, valamint az OBI
(Open Budget Index) mutatdk és a Marco Varea és Adriana Arosteguiberry®
altal készitett, javasolt mutatok. *

Avallalati szektorbdl kdlcsonzott mutatok altaldnossagban véve alkalmatlanok
a kincstar sajatos mikodésének, hatékonysaganak mérésére, azonban a sajatos
mutatok kiegészitéseként figyelembe vehet6ek.

A 28 PEFA mutaté lehet8séget biztosit a fejl6dés értékelésére a korabbi évek
értékeinek 6sszehasonlitasaval, illetve a kincstar pozicidjat reprezentalja az elért
pontszamok atlaga, az egyes dimenzidkban vagy minimum kévetelményeknél

39 PIMENTA — PESSOA i. m. 9-26.; ANDREWS, Matt: Has Sweden injected realism into pub-
lic financial management reforms in partner countries? CID Working paper, No. 303.
http://www.oecd.org/derec/sweden/Sweden-injected-realism-into-public-financial.
pdf (2018. 10. 20.)

40 PIMENTA — PESSOA i. m. 35.

41 A PEFA partnerségi program, amelyet hét nemzetkozi fejlesztési partner kezdeménye-
zett és irdnyit: az Eurdpai Bizottsdg, a Nemzetkozi Valutaalap, a Vilagbank, a francia
killigyminisztérium, a norvég kulligyminisztérium, a svajci dllamtitkarsag és az Egyesult
Kiralysag minisztériuma a nemzetkozi fejlesztés érdekében.

42 PIMENTA — PESSOA i. m. 59-63.

43  Uo. 35.
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elért pontszamok alapjan. Inkabb alkalmas egy-egy orszag sajat fejl6désének
értékelésére, semmit az egyes orszagok dsszehasonlitasara. A kincstarak
részére leginkdbb a PI-4 (kiadasi hatralékok allomanya), PI-15 (addbevétel
beszedési hatékonysag), PI-16 (kiadasok teljesitésére felhaszndlhaté forrasok
el6reldthatésdga), Pl-17 (pénzeszkdzok, addssdgallomdany és garanciak
nyilvantartdsa és kezelése), PI-20 (nem bérjellegl kiaddsok feletti belsé
ellendérzési hatékonysag) mutatdk alkalmasak a hatékonysag mérésre.

A koltségvetés atlathatdsagat méré mutatd az OBI, melyet az International
Budget Partnership nev( nemzetkozi szervezet dolgozott ki, amely olyan
felmérés, melyben szamos orszag értékelésre keriil, a legutébbi felmérésben
tobb mint szaz orszag kerlilt be. Az OBl felmérése 6t szakaszbdl all: 1. szakasz:
a koltségvetési dokumentumok elérhet6sége, 2. szakasz: koltségvetési
végrehajtdsi javaslat, 3. szakasz: koltségvetési folyamat, 4. szakasz: a
torvényhozds eréssége, 5. szakasz: polgarok, kdzvélemény bevondsa a
koltségvetési folyamatba.* Az http://survey.internationalbudget.org/#profile/
HU oldalon Magyarorszag is megtekinthetd, lathatd, jelenleg az 57. helyet
foglaljuk el a 2017-es felmérésben, rosszabbat, mint a 2015-6s évben... részletes
adatokndl Iathato, hogy szamos dokumentum elérhet&ség és részletezettsége
nem teljesiti a nemzetkozi igényeket/elvarasokat.*

A kincstari rendszereket alapjaiban meghatarozza a KESZ lefedettsége,
azaz, hogy mely intézményekre terjed ki hatdkore, melynek mérésére az
intézményi terlletre vonatkozé indikatorok adnak lehet&séget. Elengedhetetlen
el6feltétele a megfelel§ 6sszehasonlitdsnak a pontosan meghatarozott KESZ
hatékor, mas széval mely bevételek és kiadasok, pénziigyi eszkozok és forrasok
tartoznak a nemzeti kincstar kizarélagos felelGsségi korébe. Amennyiben ezek
meghatarozasra keriiltek, meg kell hatarozzuk, hogy a KESZ hatdkére meddig
terjed ki. A hatokor altalaban a kozponti kormanyzati intézményeket fedi le,
bar ez orszagonként igen eltérd lehet, példaul nem minden allami intézményt
tartalmaz minden orszagban. Nem szokatlan, hogy a jogalkotdi hataskorrel
bird intézmények, mint a birdsdgok a KESZ hatokorén kivil esnek. Sok esetben
az autondm és a decentralizalt intézményei a kormanynak, allami vallalatok,
helyi 6nkormanyzatok és a tdrsadalombiztositas hivatalai is kimaradnak a
hatokorébdl. Az egységes dsszehasonlitas egyik legnagyobb nehézsége ezen
intézményi hatdkor eltérés miatt van.*®

44 PIMENTA — PESSOA i. m. 44.
45 Uo. 44-45.
46 PIMENTA — PESSOAi. m. 31-32.
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5. tablazat: A KESZ intézményi hatdlydnak kiterjeszthet&sége

K6zponti kormanyzat Ko6zponti kormanyzat egyéb
(allami intézmények) intézményei (autonom és
decentralizalt szervei)
(A) (B) (€)
Miniszterelndkség Jogalkotd hatdsag Tarsadalombiztositas
Minisztériumok Igazsagszolgaltatas Nemzeti kdrhazak
Kozigazgatdsi minisztérium | Valasztasi bizottsag Decentralizalt intézmények/
(ligyészség, féugyész) hivatalok (kiilénb6z6
minisztériumhoz tartozéak)
Szamvev(szék Birdsagok Allami egyetemek
Kozszolgalati torvényszék | nemzeti tandcsok Allami alapok
Ombudsmani hivatalok Helyi szervekre vald atruhazas
(allam, f6osztaly, tartomany,
onkormanyzat)
Kuls6 forrasok

Forras: sajat szerkesztés Pimenta és Pessoa m(ivének 32. oldala alapjan

A KESZ bevétel beszedésének értékeléséhez sziikséges, hogy a KESZ rendelkezzen
a beszedésének és ellenérzésének jogaval az intézmények eréforrasai felett,
amelyek a kézponti kormanyzattél meghatdrozé modon fliggenek (KESZ
bevezetése esetén célszer(i els6é koérben az A és a B oszlopban felsorolt
intézmények, majd fokozatosan a C oszlopban felsorolt intézmények KESZ ala
vonasa). Az A és a B oszlop kozott azért érdemes kiilonbséget tenni, mivel a
nemzetkozi gyakorlat alapjan a B oszlopban szerepld jogalkotdsi hataskorrel bird
intézmények és a birdsagok sok esetben kivil esnek a KESZ hatokorén. Négy
indikatort érdemes megemliteni, mely a KESZ kiterjedésére, hatékonysagara,
gazdasdgossagara és az informacids technoldgia alkalmazasara és a bevételek
beszedésére szolgalnak. llyen a kincstar altal beszedett bevételek viszonyitasa
a teljes jovahagyott koltségvetéshez (mely tartalmazza az allami véllalatok
bevételeit is) szazalékban kifejezve, a bevételek atutalas atfutasi ideje, napokban
kifejezve a beszed6 bank, vagy addhivataltdl a KESZ-re érkezéséig, a kincstar
(monetaris egység) altal a bankok részére fizetett bevétel beszedési dij és az
elektronikus bevétel beszedési hanyad, szazalékban kifejezve.*’

A vagyon és koveteléskezelés sordn mind nagyobb felel6sség harul a
kincstarra, mivel a kincstar hagyomanyos, pusztan kifizet6i statusza ma mar
idejétmult. A kiadas indikatoroknak sok mindent kell tiikr6znie, tébbek kozott
a kincstar hatékonysagat a kozponti kormanyzati kifizetésektél, az 6sszevont

47 Uo. 32-33.

339



VARGHA EVA

intézményi er6forrasok kezeléséig, tulajdonjog fenntartds — és az ezekhez valé
képesség megbrzése, mindemellett decentralizacid és a vezet6i autondmia egy
szintjének garantalasaval. Erre a kovetkez6 6t mutatd megfelelS lehetGséget
biztosit. Ilyen a pénzligyi tervre vonatkozo kifizetési hatékonysag, mely esetben
az Osszes kiadds keril a tervezett kiaddsokhoz viszonyitdsra (havi alapon
szazalékban, majd a havibdl egy éves atlag szamolhatd). A KESZ hatékonysag,
ahol a KESZ-en torténd 6sszes havi allami kifizetés keriil az 6sszes havi kdzponti
kormanyzati kifizetéshez (mds szamlakon keresztiil) viszonyitasra, szazalékban
kifejezve. A kifizetésekhez szlikséges id6 (a KESZ-nek a kifizetések végsé
kedvezményezettjéhez torténd elérkezés ideje napokban), az eljardsi dijak
(a kifizetésekhez kapcsolédd monetaris egységek részére fizetett tranzakcids
dijak) és az elektronikus média hasznalatanak koltsége (az elektronikusan
teljesitett kifizetések aranya, a teljes 6sszeg szazalékaban)*.

A KESZ egyenlegének atlagos jovedelmezdséget — mads szdéval, a pénzigyi
befektetések utan kapott kamatot — szdmszerdUsiteni kell. Viszonyitasi
alapként a jegybanki alapkamat alkalmazhatd, a jovedelmez6ség az egyes
orszagok pénzligyi piaci viszonyaitdl figg. A jovedelmezfség mérésének
egyéb lehetGsége, hogy az éves folyd kotelezettségek allomanyat a teljes
kifizetésekhez viszonyitjuk a referencia-idészakban, szdzalékban kifejezve.
Amennyiben az év vége jelent6s kiadasi kintlévéséggel zarul, maga az egyenleg
is megfelel6 indikator, ebben az esetben sziikséges a hatralékok csokkentése
és azok fokozatos megszlintetésére vonatkozo stratégia meghatarozasa.*

6. tablazat: A kincstari menedzsment indikdtorokhoz és azok alkalmazasi
el6irdsai (Marco Varea és Adriana Arosteguiberry altal készitett, javasolt

mutaték)

Mutaté Referencia érték Rovid-tavu cselekvési terv/intézkedés

Havi tényleges A cél, hogy az ® Ha az eltérés 5 szazalék feletti pozitiv

Osszes kiadas a 5 szazalékot ne irdnyba, akkor sziikséges a KESZ egyenle-

tervezett kiaddsokhoz | haladja a tervezett get befektetni.

valé viszonyitdsa és a teljesitett ® Ha az eltérés negativ irdnyban 5 szaza-

(szazalékban) kiadasok kozotti |ékot meghalado, akkor a legalacsonyabb
eltérés, valamint, koltség mellett kell finanszirozni a hianyt.
hogy az eltérések se | e Biztositani kell, hogy az eltérés ne hal-
halmozddjanak fel. | mozddjon fel hénaprél-hénapra, a hatra-

lékok felhalmozdsanak elkeriilése végett.

48 PIMENTA — PESSOA i. m. 33.
49 Uo.i.m. 34.
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A KESZ-en fogadott
bevételek,
valamennyi kézponti
kormanyzati
bevételhez
viszonyitva
(szazalékban)

Torekedni kell,
hogy a KESZ-en
keresztil folyjon be
valamennyi allami
bevétel.

o A kifizetési mutatdkkal 6sszevetve a
likviditdsi tartalék mérésére szolgal (a
szazalékok kozotti kiilonbség).

¢ Ha a kifizetési szazalék magasabb, a
novelésére szolgdld stratégiat célszerd
meghatarozni, azonositva a nem KESZ-en
keresztil befolyd intézményi bevételeket.
* Ha a bevételek és a kifizetések szazaléka
egyezG, nem szikséges intézkedés, de az
egyenl6tlenségek megel6zése érdekében
szlikséges a monitoring rendszer.

A kincstarhoz
elektronikus uton
befolyt bevételek
aranya az 0sszes
bevételhez
viszonyitva havonta
(szazalékban)

A cél, hogy 100
szazaléka a
bevételeknek
elektronikus uton
érkezzen.

e Fokozatosan minimalizalni és megsziin-
tetni a manualis befizetési mechanizmuso-
kat (csekk és pénz).

o A kifizetési mutatdokkal 6sszevetve a
likviditasi tartalék mérésére (a szazalékok
kozotti kilonbség)

¢ Ha a szazalék alacsonyabb,

irdnyvonalat érdemes meghatdrozni, és azt
kovetben, egy stratégidt annak névelésére
(pl. szallitékkal torténé megallapodas és a
sziikséges technoldgiarol intézkedni).

Az dtutalashoz A cél, hogy * Az aznapi teljesitésrél szolé targyaldsok
szlikséges id6, az valamennyi a bevételt beszedd bankokkal.
atutalas elinditasatdl |utalas még aznap e Meglévd bankkdzi dtutaldsi médok al-
a KESZ szamldra teljestljon. kalmazasa.
érkezéséig eltelt e Az integralt pénziigyi vezetdi informaci-
napokban Os rendszer
(IFMIS) fejlesztése, hogy lehetbvé tegye
az aznapi fizetést.
A KESZ-en keresztil | A cél, hogy ¢ A bevételi mutatdkkal 6sszevetve a lik-

végrehajtott kozponti
kormanyzati kifizeté-

valamennyi kifizetés
a KESZ-en keresztiil

viditasi tartalék mérésére (a szazalékok
kozott kulonbség)

sek az 6sszes kozpon- | torténjen. ¢ A bevétel és a kifizetés szazalékos egye-
ti kormdnyzati kifize- z6sége esetén, intézkedések nem szliksé-
tésekhez viszonyitva gesek.

szdzalékban

A kincstar altal tel- A cél, hogy * A bevételi mutatokkal 6sszevetve a

jesitett elektronikus
kifizetések aranya az
Osszes kincstar altal
teljesitett kifizetéshez
képest, havonta (sza-
zalékban)

valamennyi kifizetés
elektronikusan
torténjen a KESZ-en
keresztiil.

likviditasi tartalék mérésére (a szazalékok
kozotti kulonbség)

® Ha a szazalék alacsonyabb, stratégiat
meghatarozni annak novelésére.

341



VARGHA EVA

A kifizetésekhez
szlikséges id6

a kincstartol

valé inditastdl a
kedvezményezetthez
valé megérkezéshez
(napokban)

A cél, hogy
valamennyi
utalds még aznap
teljestljon.

® Az aznapi teljesitésrdl szolé targyaldsok
a kifizetést teljesit6 bankokkal.

* Meglévs bankkozi dtutaldsi médok
alkalmazésa.

e Az integralt pénziigyi vezetdi
informacids rendszer

(IFMIS) fejlesztése, hogy lehet6vé tegye
az aznapi

fizetést.

A KESZ kérbe tartozo
kdzponti kormanyzati

A cél a 100%, hogy
valamennyi kdzponti

e Meg kell hatdrozni a stratégiat, hogy
mely intézményeket és eréforrasokat kell,

pénziigyi eredménye
a piaci kamatokhoz
viszonyitva (ez lehet
a kamatkiilénbségek
Osszege, vagy

a befektetések
Osszegéhez
viszonyitott névleges
bevétel szidzalékban)

alapkamattal egyez6
legyen.

intézmények, koltségvetési szerv | hogy kezelje a KESZ.

valamennyi kdzponti |a KESZ-en keresztll | e Meg kell hatdrozni a stratégiat és az
kormanyzati bonyolitsa a intézkedési tervet, hogy fokozatosan
intézményhez pénzforgalmat. bevonasra keriiljenek tovabbi
viszonyitva intézmények és az el6rehaladast
szadzalékban kifejezve. folyamatosan figyelemmel kell kisérni.
A KESZ pénz A cél, hogy a e A biztonsag, likviditas és

befektetések dijazas a jegybanki  |jovedelmezdségi kockdzati paraméterek

meghatarozasa.

e A pénztdbblet befektetési

politikajanak meghatdrozasa —

beleértve a meghatarozott kockazati
paramétereket, amelyek lehetévé teszik a
Osszehasonlitast.

A lejart tartozasok
egyenlege: az év
soran teljesitett
kifizetések 6sszege

a lejart hataridében
kifizetett 6sszegekhez
viszonyitva
szdzalékban

A PEFA 2% alatti
szazalékot javasol,
hogy a lejart
tartozésok ne
halmozddjanak.

o Meg kell hatarozni a szabalyt, hogy
mikor tekinthet6 lejartnak a tartozas. A
nemzetkozi gyakorlat a szamla kibocsatasi
datumatdl szamitott 30 nap.

e Feldllitani a kifizetési sorrendjének
eljarasat.

o A lejart tartozasok monitorozasa és
ellendrzésének létrehozasa.

o A kamatfizetési szabalyok
meghatdrozasa a lejart tartozasok elsé
napjatol.

Forras: sajat szerkesztés Pimenta és Pessoa mivének 61-63. oldalai alapjan

Az elsé mutaté a pénzforgalmi adatok el6rejelzését, a masodik, harmadik
és negyedik mutatd bevetél beszedési hatékonysagat, az 6todik, hatodik és
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hetedik mutatd a kifizetések végrehajtasi hatékonysagat, a nyolcadik mutaté
a KESZ hatékorét méré mutatd, a kilencedik a KESZ pénztobblet befektetési
hatékonysaga, a tizedik mutatd pedig a kintlévéségekre vonatkozik. A tiz
mutato jol példazza a nehézségét az orszagonkénti 6sszehasonlité adatok
gy(ljtésének. Hiszen ez azt jelenti, hogy valamennyi kincstar azonos mdédon
alkalmazza a mutatdkat és a szempontokat am, ezen mutatdk alkalmazdsa
csak lehetBség, és a javaslatok is a rovid tavu teljesitmény javitasat célozzak.>°

2.4. A kéltségvetés végrehajtdsa, annak ellenbrzése

A kincstar feladatai kozott kiemelt szerepe van a koltségvetés végrehajtasanak,
hiszen itt valdsithatd meg leginkabb a kdzpénz felhasznalasanak ellenérzése. A
koltségvetési kiadasok ellenbrzésének f6 célja, hogy biztositsa az allami forrasok
az engedélyezett korlatokon belil, hatékony és eredményes pénzgazddlkodas
alapelveivel 6sszhangban kertljenek elkoltésre.*

A koltségvetési kiadasok teljesitéséhez kapcsoldddan kiemelt kincstari
feladatok a tervezési és szabalyozasi elemekre vonatkozo fejlesztési javaslat
készités, a szakigazgatasi szervek, szakhivatalok koltségvetési tervezesének
javitdsa, valamint a tervek id6ben torténé elkészitésének 6sztonzése, a
beszerzési eljarasok korszer(isétése. Sziikséges kiemelni a fizetési hatarid6k
betartdsanak fontossagat (a lejart tartozasok megelG6zése érdekében)
és a rendkivili kifizetések kiiktatasat, minimalizasat. A fizetési moédok
korszer(sitésével (elektronikus pénzatutalas gyorsitasa, csekk kibocsatas
korszer(sitése), aktiv pénzkezelés bevezetése biztositja a pénzidében térténé
rendelkezésre allasat és a bankok kozotti egyeztetéseket is felgyorsitja. °2

A kozkiadasok engedélyezésével kapcsolatosan négy korlatot kell
megemliteni, egyrészt a kiadasok 6sszegének korlatoltsaga, mely azt jelenti,
hogy a kormanyzati kiaddsoknak az engedélyezett kereten beliil kell maradnia
(bizonyos foku rugalmassagot biztosit az atcsoportositds lehet&sége, illetve

50 BAJO, Anto — PRIMORAC, Marko — RUNTC Dario: Public Financial Management, Accoun-
tability, and Citizens’ Trust. Croatian & Comparative Public Administration, 2017, 17
(3), 389; DUDLEY E. Susan: Can Fiscal Budget Concepts Improve Regulation? Legislation
and Public Policy, 2016, 19 (259), 259-277; ALiBEGOVIC, Dubravka Jurlina — SLIJEPCEVIC
Suncana: Identifying Key Obstacles for Performance Measurement at the Sub-National
Level in Croatia. Croatian and Comparative Public Administration, 2012, 12 (4), 1117.

51 https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2016/tnm1602a.pdf (2018. 09. 10.)

52 http://wwwil.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/OECDChapter9.pdf (2018. 03.
07.)
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a tartalékalap rendszere). A kiaddsi 6sszeg korlatai nagyban fliggnek a
koltségvetésben besorolt szamviteli, mérleg csoportjatél (pénzeszkoz,
kotelezetség, elhatdrolds). A kiadasok nemcsak 6sszegiikben korlatozottak,
hanem id6ben is, azaz a kiaddsokat altaldban egy évre engedélyezik (legtobb
orszag éves koltségvetést fogad el), bar egyes orszagok engedélyeznek
tobbéves korlatot bizonyos kiaddsokra (pl. tobbéves beruhazasok). A kiaddsok
célhoz kotottek, azaz a kiaddsra valo felhatalmazas egy el6re meghatarozott
célra szo6l, melyet maga a koltségvetési besorolasa altalaban determinal
(pl. programok, alprogramok). A kiadasért a koltségvetési szerv felelSs, a
kormanyzat szervezeti egysége, altalaban a szakminisztérium, vagy annak
f6osztalya, hivatala, aki biztositja, hogy a megfelel6 forrasokat a tervezettnek
megfelel6 célra és kereten belll kertiljon elkoltésre. >3

Kiilénb6z6 adminisztrativ eredet(i rendszerek ellenére az utébbi években a
kilénb6z6 kiadasok ellen6rzési rendszerei bizonyos hasonlésagot mutatnak,
igy nagyobb a hangsuly az el6zetes kotelezettségvallalasi ellenérzéseken, mint
az utélagos fizetési szakaszban torténd ellenérzéseken, a pénzforgalommal
jaré kiadasok ellenérzése kiterjed az egyéb kotelezettségek ellenérzése is, a
kockdzatalapu megkozelités nagyobb hangsulyt kap a kdzponti ellenérzések
soran, a kilsé és belsé ellen6rzésekre valé nagyobb tdmaszkodds a minisztériumi
és hivatali pénzlgyi ellen6rz6 rendszer integritdsanak biztositdsa soran és
nagyobb hangsuly a jogalkotdk és nyilvanossag felé a transzparencia és
elszdmoltathatdsdag teriletén a kiadasok tullépése esetén.>

A kincstar fontos szerepet tolt be a koltségvetés pénziigyi ellenbrzése
és felligyelete soran. A pénzigyi ellen6rzésbe valamennyi szabalyozast és
eljarast beleértjiik, mely a koltségvetés mikodésének integritasat biztositja.
Harom f6 tertletét kiilonboztetjik meg a koltségvetési ellenérzésnek egyrészt
a kifizetés és kotelezettségvallalas el6tti ellenérzések (a francia kozpénziigyi
rendszerek adminisztrativ rendszereiben nagy hangsulyt kap). Masrészt a
kifizetést kovetd ellenbrzés és felligyelet — azaz ,belsé ellenbrzés” szakositott
osztaly és/vagy kincstar altal iranyitott hivatal, mely mind a tranzakcidkra, mind
a rendszerekre koncentral. Harmadrészt a pénzlgyi vizsgalat és/vagy kilsé
ellen6rzés — egy harmadik fél (figgetlen) hivatal végzi, aki nem alarendelt a
kincstarnak/pénzigyminisztériumnak.> A koltségvetés pontos és jogszerd
végrehajtasa a kotelezettségvallaldsok és kifizetések hatékony ellenGrzését

53 http://www1l.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/OECDChapter9.pdf (2018. 03.
07.)

54 https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2016/tnm1602a.pdf (2018. 09. 11.)

55 CANGIANO i. m.
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igényli, melybe a felhatalmazas nélkili tevékenység esetében alkalmazott
hatékony szankcidk is beletartoznak. A kotelezettségvallalasok ellen6rzésénél
alapvet6, hogy a jévahagyott koltségvetésben a célok és a pénziigyi keretek el6re
meghatdrozottak legyenek, az atcsoportositasi eljarasok és keretek vildgosan
keriiljenek meghatdrozasra, a kotelezettségvéllalasok engedélyezési eljarasi
szintje a szakminisztérium legyen, a beszerzési szabalyok és eljarasok vilagosak és
alkalmazottak legyenek. A pénzforgalmi szabalyozas soran Iényeges a rendelésekkel
0sszhangban lévé aruk és készletek atvételi eljardsanak szabdlyozasa, valamint a
készletek/raktarak korszer(i nyilvantartasa, tovabba, hogy a kifizetési rendelvények
kiaddsanak eljarasi szabalyozasa vilagos és érvényesithets legyen, hatékonyan
keriljenek szankciondldsra a hibas pénzforgalmi dontések és eljarasok, tovabba,
hogy az dllandd beszallitok a kormanyzati vasarlasok/kifizetések kbvetelményeirdl
és az eljarasi szabalyokrdl felkészitésre keriljenek. >

7. tablazat: Kozkiadasok ellenérzési tipusai, f6 jellemz6jiik és céljuk

kéltségvetésben
rendelkezésre all

szemben) azt koveten
kerll ellen6rzésre, miutan

Irdnyitas tipusa | Cél FG jellemz6 Alkalmazott
szakaszok
Biztositja, hogy a A koltségvetési fedezet (a | Atruhazas,
kiadas fedezete a vonatkozé elGiranyzattal | el6foglalas,

kotelezettség-
vallalas és fizetési

minden likviditasme-
nedzsment rendszer-
nek.

kiadasi egységenként ke-

zeli a pénz menedzser, aki
biztositja, hogy a KESZ-en
elegendd pénz alljon ren-
delkezésre.

ElGiranyzat és az elGiranyzott az 6sszes korabban jova- |rendelvény
ellenérzés raforditds valamennyi |hagyott kiadds levonasra |szakaszai és
kapcsolodo koltséget | kerilt. Az 6sszeget ponto- |4atcsoportositds
fedezi. san kell szdmolni, és akkor | a koltségvetés
nem lehetnek rejtett kolt- | végrehajtdsa
ségek. soran.
A koltségvetési prog- | A hivatal kiadasanak elle- | Atruhazas és
ramok finanszirozasi ndrzése (felhatalmazas, fizetési szakaszok.
koltségeinek minima- [ notification de crédit, stb.)
lizaldsa a pénz ki- és a gordilé alapon folyama-
bedramlasanak Osz- tosan frissitett évenkénti
Aggregat pénz |szehangolasaval. Az pénztervvel keril 6sz-
ellenbrzés ellendrzés kulcseleme |szevetésre. A kiadasokat

56 http://wwwil.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/OECDChapter9.pdf (2018. 03.

07.)
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Kotelezettség-
vallalas
ellenGrzése

Biztositja, hogy a
kiadasi egységek
raforditdsainak
kotelezettségvillalasa
teljes mértékben
osszhangban legyen
a kiadasi keretekkel
és az illetékes koltd
hatdsaggal.

A kiadasi egységek
akkor vallalhatnak
kotelezettséget, ha
felhasznalhato kifizetési
engedélye van és a
pénzellatdsi tervben a
vdarhato kiadas fedezi a
kotelezettséget.

Kotelezettség-
vallalasi szakaszok.

Szabalyozas

Vizsgalja a jogi
és adminisztrativ
teljesitést, hogy
a koltség és

a kapcsolédé
dokumentumok/

A mvelet jogszer(iségét

a jogosult tisztvisel6k
hivatali tranzakciénkénti
jovahagyasa biztositja,
melyben igazolja, hogy a
szlikséges dokumentumok

Féként
kotelezettség-
vallalas,
hitelesités, fizetési
rendelvény és
fizetési szakasz, de

koltségvetési és
pénzigyi jelentések,
beszamoldk
megbizhato képet
mutatnak.

iranyelveinek/
szamlatukrének
megfelelSen tortént,
a bankkivonatokkal
egyeztetve.

fellgyelete szerz8dések az eljarasi |a szabalyozdsoknak egyéb szakaszok is
és jogszabalyokban megfelelGen lehetségesek.
és/vagy pénzugyi rendelkezésre éllnak
szabalyokban (auditalashoz).
elGirtaknak megfelel§
legyen.”’
Biztositja, hogy A tranzakcidk azonositdsa, |Fizetési és
a tranzakcidk besoroldsa és a hitelesitési
helyesen kerultek kényvekben fékdnyvi szakaszok
nyilvantartasra, szamlakon valé (eredmény-
Szamviteli elszamoldsuk id6ben | nyilvantartdsa az orszag szemléletd
N megtortént, és a szamviteli politikdjanak/ | konyvelés esetén).
felugyelet

Forras: sajat szerkesztés http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/
OECDChapter9.pdf (2018. 03. 07.) alapjan

Amennyiben a pénziigyminisztérium tdbb osztalya vagy egyéb hivatalok
végzik koltségciklus elemeinek ellenérzését, fontos az egyértelmd felelGsségi
korok megallapitasa.

57

A kdzpénz barminem felhasznaldsat pénziigyi szabalyozassal kell irdnyitani. Ezen ren-

delkezéseknek ki kell terjednie a pénziigyi dontések felel6sségének megallapitasara, a
felel6sségek lehataroldsdra, a fékek és egyensulyok biztositasdra és a dokumentacios

eljards meghatarozasara az ellen6rzési nyomvonal fenntartdsara.
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8. tablazat: Kiadasi ciklus szakaszai, ellen6rzése, résztvevai

Kapcsolddé ellenbrzés és intézményi résztvevd

Kozpfe.nlz kezelési Kiadasi ciklus szakasz |ElGirdnyzat K(,)telézettseg- A%gregat Szabdlyozas [Szamviteli
tradicio ., |vallalas pénz N N
ellendrzés L ., |feligyelete [felugyelet
ellenérzése ellendrzés
Felhatalmazas BD
BD
(skandinav
Brit Nemzetkoz6sség™, [Felosztas nem) TD
skandinav, német és El6foglalas
osztrak Kotelezettségvallalas |SA SA SA
Teljesités igazolas SA AD
Kifizetési rendelvény |SA SA, AD
Kifizetés SA, AD AD
Felhatalmazas BD
Felosztds BD BD, TD
Francia, portugal Eléfoglalds BD, TD
nyelvteriletek és Koételezettségvallalds |BD, SA BD, SA BD, SA
Latin-Amerika Teljesités igazolds SA AD
Kifizetési rendelvény SA, AD
Kifizetés AD AD
Felhatalmazds BD
Felosztds BD D
Korabbi szovjet - ,
i Eléfoglalds
tagallamok Kotelezettségvallalds |SA SA SA
Teljesités igazolas SA SA
Kifizetési rendelvény |SA SA SA
Kifizetés TD/AD D TD/AD TD/AD

BD-Budget Department - koltségvetési részleg; TD-Treasury Department - kincstéri részleg; AD-Accounting
Department - szamviteli részleg; SA-Spending Agencies - kdltségvetési szerv.

Forrds: sajat szerkesztés https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2016/
tnm1602a.pdf (2018. 09. 11.) alapjan

A Brit Nemzetkézdsségeket dltaldnossdgban jellemzi, hogy a pénziigyi ellenbrzés
felel6sségének és a fizetési rendelvények kibocsdtdsdt a szakminisztériumokra
ruhdzzdk dt. A kiadast teljesité minisztérium szamvitelért felel8s tisztviselGje,

58 Westminsteri allampénziigyi igazgatasi rendszernek is nevezik. Altalanossagban elmond-
hatd, hogy nemcsak az Egyesiilt Kirdlysagban, hanem Ausztraliaban, Uj-Zélandon, az
indiai kontinentalis kontinensen és szamos afrikai, azsiai, eurdpai és karibi orszagban
létezik, amelyek kordbban brit gyarmatok voltak. Kanaddban is megtaldlhatd néhany
jellemzéje. https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2016/tnm1602a.pdf (2018. 09.
11.)
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altalaban a kozigazgatasi allamtitkar és felel6s a minisztérium elSiranyzatainak
megfelelS felhasznéldsaért és ellendrzéséért. gy ha a felhatalmazas/utalvany
kibocsatdsra keriilt, a szakminisztériumnak joga van (i) kdltségvetési elGirdnyzataik
és engedélyezett kiadasi korlataik mértékéig kotelezettséget vallalni, a
pénziigyminisztérium jévahagyasa nélkdl, (ii) kifizetési rendelvényt bocsathat
kia megvalosult kotelezettségvallaldsok teljesitésre, (iii) kiadasaikrél elszamolast
készit. A kifizetési rendelvények és csekkek kibocsatasa lehet decentralizalt vagy
kincstari f6osztalyban centralizalt, tébbnyire dltaldnos szamviteli f6osztalynak
hivjak a pénzigyminisztériumon belil, mely pénztarosként mikodik és elkésziti
a kormany zarébeszamoldjat. Ebben a rendszerben nincs atmeneti id6szak, az
Uj koltségvetési év elején alapvetéen nem kerl sor az el6z6 évi koltségvetéshez
kapcsolddd pénzligyi tranzakcidkra. Ezért a régi francia rendszerrel szembenitt
fontosabb azintegracio és a felhatalmazas. Ebben a rendszerben egy hivatalhoz
rendelik mind a felhatalmazast, mind a felel6sségét a szabalyszer(i tranzakcidk
végrehajtasanak. A kotelezettségvallalasok rendszerszint(i nyomon kovetésének
és ellendrzésének hianya sok orszagban (tobbek kozott Afrikaban) tulzott
mérték( kotelezettségvallaldshoz és lejart tartozasokhoz vezetnek. A likviditasi
tervek ezekben az orszagokban a kiaddsok racionalizalasanak eszkozei, mivel
ezek a tervek nem a kotelezettségvallaldsokon alapulnak, tovabba tobbségében
tulzottan optimistak.>®

A frankofdn rendszerben az irdnyadd elv, hogy a kifizetést utalvanyozo
elkiilonil a kifizetést végzd tisztvisel6tél. Tobb esetben ezek a rendszerek
megkiilénbéztetik a kételezettségvdllalot (engagement) a kifizetést
engedélyezétél (ordonnancement). A legfontosabb szerepl6k a pénzigyi
ellenérok (contréleurs financiers), akik altalaban a pénzigyminisztérium
koltségvetési f6osztdlya ala tartoznak, a kotelezettségvallaldsi szakaszban az
el6zetes ellenGrzést végzi, kotelezettségvallalo tisztvisel6 (ordonnateurs), aki
jévahagyja a kifizetési rendelvényt a kincstdr részére, valamint a kifizetést
végz6 tisztvisel6k (comptables publics), akik a hitelesitett szamlak kifizetéséért
felel6sek. Az alapelve az elhatarolasnak, hogy egyetlen személy vagy hivatal
sem tarthatja felligyelete alatt valamennyi kiadasi szakaszt. Az ellenérzések
nagy szama fizetési késedelmekhez, lejart tartozasokhoz vezet, sok esetben
az egyedi eljarasok elterjedése, melyek a normal kiadasszabdlyozasi rendszert
megkerilik, eltéréseket eredményez a koltségvetési szamlak és a pénziigyi
adatok kozott.°

59 https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2016/tnm1602a.pdf (2018. 09. 11.)
60 https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2016/tnm1602a.pdf (2018. 09. 11.)
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2.5. Egyéb feladatok

A kincstari feladatok kovetkez6 fontos terllete a lejart tartozasok kezelése.
Flynn és Pessoa (2014) ramutatott arra, hogy az empirikus bizonyitékok
erds kapcsolatot mutatnak a hatralékok felhalmozasa és a megfelel6
kotelezettségvallalasi eljarasok hianya kozott.®

A kincstdri feladatok tovabbi fontos témakoére a kdzbeszerzés, mely
a kozpénzek kezelésének egy kiemelt terilete, hiszen alapvetd keretet
biztosit arra, hogy a kozkiaddsokkal értéket teremthessen az dllam. Nem
mellesleg a GDP-hez viszonyitott ardnya jelentds, Magyarorszagon kozel tiz
szazalék®?, Latin-Amerikaban is 10-15 szazalék. Tehat nem mindegy, hogy ez
az oriasi mennyiségl kiadas milyen formaban és keretek kozott realizalodik.
Alkalmas az egyes gazdasagi, szocialis és kornyezetvédelmi célok, prioritasok
érvényesilésének segitésére.®® Tobb orszagban a kincstarak felelGssége, illetve
a kincstar felligyelete alatt torténik végrehajtasa (pl. Dél-Afrikai Koztarsasag).

A kozszolgaltatasok koltsége, koltségrendszere, a szamlatikor, mely
ugyan nem kozvetlen kincstari feladat, inkabb csak az abban valé szakmai
kozremikodés lényeges, elsésorban jogszabalyalkotdsi feladat, viszont
meghatdrozza az informacids és beszdmold rendszer teljesit6képességét. A
kiadasi keretek jellege az alkalmazott koltségvetési rendszertél nagyban fligg.
Pénzforgalmi szemlélet( koltségvetés esetében elssorban a koltségvetési év
soran a pénz felhalmozasra és a kifizetésekre vonatkozé szabalyzast juttatja
érvényre. A kotelezettségvallalds alapu koltségvetés esetében a hangsuly
a kotelezettségvallalasokon (lehet akar tobbéves a keret) és a kiadasokon
(éves keret) van. Eredményszemlélet(i koltségvetés esetében a korlatok a
kotelezettségvallalas, koltség, kiadas keletkezésekor mar érvénybe Iépnek, attol
fuggetlentl, hogy van-e pénzmozgas.® Az eredményszemlélet(i koltségvetés, a
koltségvetési hitelesség javitdsanak eszkdze lehet. A pénzforgalmi elszdmolds
soran a kifizetéseket és bevételeket aszerint szdmoljak el, hogy mikor folyik be
a pénz, vagy torténik annak kifizetése. Ezzel szemben az eredményszemlélet(i
elszamolds sordn a szamviteli eseményeket azok felmerilésik id6pontjaban
és abban a szdmviteli idészakban szamoljak el, amelyre vonatkozik. Nem

61 PIMENTA — PESSOA i. m. 43.

62 https://magyarepitok.hu/iparagi-hirek/2018/01/novekvo-verseny-es-atlathatosag-jel-
lemezte-2017-ben-a-kozbeszerzest (2018. 03. 07.)
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annyira éles az elkllonilés a gyakorlatban, tobb esetben 6tvozédik a kettd,
példaul gyakori, hogy a koltségeket eredményszemlélet alapjan szamoljak el,
a bevételeket pedig teljesilésiik szerint. Az egyetlen nemzetkdzi szabvény a
kozszférara vonatkozdan az IPSAS (Eurdpai Bizottsag, 2013). Ezért a nemzetkozi
standardok nagyrészt az IFRS-bdl keriilnek atvételre.®

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy nagyon bonyolult egységes
koltségrendszert bevezetni a kdzszféraban. Ez koszonhet6 a kdzigazgatas
Osszetettségének, a nem létez6 standardok és a jol tesztelt kdltségmaddszertan
hianyanak. Nemcsak a tapasztalat, de a politikai dontéshozdk is nehezen
O0sztonozhet6ek, hogy koltséginformdcidkat alkalmazzanak a koltségvetési
dontések meghozatalakor. A feldolgozandd nagy mennyiség( pénzigyi
informacid tovabb neheziti a feladatot. A legtébb kozigazgatasi informacios
rendszer nehezen alkalmazkodik a koltséginformaciék, f6ként rugalmas
koltséginformacidk el6allitasahoz. Jogos elvaras lenne az allamhaztartasi
informaciékhoz kapcsoléddan, hogy meg tudja mondani az allam, hogy
milyen feladata mennyibe kerdilt, ez azonban még nehézkesen megy. Nemcsak
alapvetd6 elvaras lenne az egyes feladatok koltségvonzatanak ismerete, hanem
a nemzetkozi 6sszehasonlithatdsag is elérhetévé vdlna. A globalizacidonak
nemcsak hatulitéi, de elényei is vannak, melyet a jé gyakorlatok atvétele
soran mindenképp érdemes kiaknazni. Mindezekhez elengedhetetlen, hogy
a nemzetkozi ajanlasokkal 6sszhangban (ESA, IMF GFS, COFOG) késziiljon el
mind a koltségvetés, mind a zarszamadas. Ne csak szlikséges adatszolgaltatas
legyen, hiszen nem ez a célja az egységes osztalyozasoknak. A jé dllamhaztartasi
gazdalkodds atfogd és elérhetd informdacidt igényel a kormany valamennyi
pénziigyi eszkozérdl és forrasardl a legjobb szamviteli gyakorlattal 6sszhangban.
Sok kormany annak ellenére, hogy az adatok mar elavultak, elkésziti a szamviteli
jelentéseket és csak a koltségvetés végrehajtasara koncentralnak. ¢

A hatékony KESZ menedzsment elengedhetetlen része a szdmla egyenleg
kezelése. Negativ egyenleg esetén az elérhetd legkisebb koltségl finanszirozasi
mad kivalasztasra kell térekedni. Tobblet esetén fontos meghatarozni a
szlikséges minimum egyenleget az azon fellli 6sszeget pedig érdemes
befektetni. Az informdcidk rendelkezésre allasanak itt éridsi szerep jut, hiszen
az allamhdaztartas finanszirozasi igényének pontos el6rejelzésével jelentbs
mennyiségli pénz takarithaté meg, illetve fektethet6 be. Az eurd-dvezet
kincstdrai és az Egyesiilt Kirdlysdag HM Kincstara altaldban egy minimumon és
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viszonylag stabilan tartott egyenleget tartanak fenn a kbzponti bankjaikban.
Az ezen fellili pénzt évatosan fektetik be a pénzpiaci lehet6ségek szerint. A
minimalis egyenleget célként hatdrozzak meg, melyet megfelel6 pénziigyi
instrumentumok haszndlataval érnek el, mint a kincstarjegy és a repo-tgyletek
(kiegyenlitve a csucsokat és mélypontokat). Az gy nevezett ,durvahangolas”
arra szolgdl, hogy a heti vagy havi ingadozasokat préobalja cskkenteni
kincstarjegyek forgalomba hozataldval, mikézben a ,finomhangolas” a
napi zokken6mentes egyensulyokat igyekszik biztositani repo tgyletekkel.
Ezekhez a mUiveletekhez a pénzlgyi piacoknak mikddésiik szempontjabdl
fejlettebbeknek és pénziigyileg likvidnek kell lennitk, a kormanyoknak
pedig képesnek kell lennilik arra, hogy a realis pénzigénylket el6re jelezzék,
figyelemmel kisérjék, sziikség esetén aktualizaljak, és aktivan részt vegyenek
a pénziigyi piacokon. Az aktiv menedzsment csokkenti a bankok likviditasat
korilvevé bizonytalansagot, megkonnyiti a monetaris politika végrehajtasat
és hozzajarul a rovidtavd kamatlab-ingadozasok csokkentéséhez. Tovabba a
fejlettebb pénzgazdalkodas segiti a rovid lejaratu értékpapirpiacok fejlesztését,
amely fokozza a pénztobblet befektetését (6rdogi kor).

9. tablazat: A roévidtavu pénzhidny finanszirozasa Latin-Amerikaban
Instrumentum Orszagok

Kincstarjegyek Argentina, Chile, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Mexiko,
Nicaragua, Panama és Peru

Rovid tavu kolcson a kézponti banktél | Peru és Uruguay

Rovid tavu kolcson a KESZ Dominikai K6ztdrsasag és Panama

szamlavezetGjétdl

Egyéb Bolivia, Kolumbia, Costa Rica, Guatemala és
Honduras

Forras: sajat szerkesztés Pimenta és Pessoa mivének 175. oldala alapjan

Szamos orszagban a kdzponti bank folydszamlahitel-szolgdltatasokat nyuijt a
kormanynak. Azonban annak érdekében, hogy elkeriiljék a kozponti banknak a
monetaris politikai célkitlizésekkel ellentétes hataskoreit (példaul sok kbzponti
bank feladata az arstabilitas elérésére), egyre tobb orszag szab szigoru hatarokat
vagy egyenesen tiltja a kdzponti bank allam részére torténd hitelnyujtasat. A 90-
es évek masodik felében csak hattérbe szorult a hazai jegybanki finanszirozasa
az dllamnak, ma mar itthon is lehetetlen azilyen jelleg(i finanszirozas (a Magyar
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Nemzeti Bankrol szold 2013. évi CXXXIX. torvény 146 szakasza alapjan). Az Eurdpai
Unidé Maastrichti szerz6dése ftiltja az ilyen jellegl kolcsonoket. Pénzkezelési
szempontbdl az ilyen jellegl kdzponti banki hitelezés tiltasa, a t6kepiacokon
és a masodlagos piacokon is aktiv allampapir kibocsatasi politikat igényel.®®

Az dllamhaztartdsi pénziigyek kiemelt és egyik f6 pillére az addssagkezelés.
Az addssagkezeléshez fontos eszkdz a KESZ ellendrzése, figyelése és a
hozzaférés. Talan bizton allithatjuk, hogy nincs orszag, aki ne rendelkezne
valamilyen hitellel® (melynek mértékére példa, hogy USA allamaddssaganak
mértéke a GDP-hez viszonyitva 105%, Spanyolorszagé 98%). Eppugy, ahogy
a maganszemély és vdllalati hitelek esetében a hitelezd sokszor feltételeket
szab a hitelkihelyezéshez, rendelkezésre tartashoz; ilyen kérés tobbek kozott
az atlathatdsag novelése, bizonyos felligyeleti szervek létrehozasa, fenntartdsa
stb. A hazai allamaddssag mértéke is szamottevd, az elmult husz évben a GDP-
hez viszonyitott ardanya 51,9 és 82,3 szazalék koril mozgott. Ebbél kdvetkezik,
hogy maga az addssagszolgalat is jelentds részét teszi a koltségvetésnek. igy
kiemelt jelent6sége van az addssagkezelésnek, s minden ezzel kapcsolatos
intézkedést koriltekintéen mérlegelni sziikséges.

Az addssagkezelésének intézményi megolddsait négy kategdridba
sorolhatjuk: az egyik lehet6ség a kormanyon bellli hivatal kialakitdsa, ahol
a pénzigyminisztériumon (vagy ezzel egyenértéki szerven) beltl mikodik a
hivatal, mely kdzvetlenil a miniszternek jelent (Argentina, Brazilia, Kanada,
Csehorszag, Olaszorszag, Japan, Lengyelorszag, Torokorszag, Egyesiilt Allamok,
Vietnam). A masodik megoldas, egy a kormany altal feldllitott hivatal, mely a
pénziigyminisztérium (vagy ezzel egyenérték) szerve, de Iényegi miikodési
autondmiaval bir (Ausztrdlia, Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Nigéria
és Egyesilt Kirdlysag). A harmadik lehet6ség, egy specialis jogszabaly altal
létrehozott hivatal, melynek feladatai, m(ikodési keretei egy specialis jogszabaly
altal meghatdrozottak (Ausztria, Finnorszag, irorszag, Portugalia, Szlovakia,
Svédorszag, Thaifold). A negyedik megoldas a tarsasagi torvény hatdlya alatt
alapitott allami vallalatok, olyan kiilonos rendelkezések nélkil, mely mas
vallalatoktél megkilonboztetné Gket (pl.: Németorszag és Magyarorszag), a
pénziigyminisztérium (illetve azzal egyenértékd szerv) dltal meghatdrozott
iranyelvek szerint mékodik. 7°

68 http://wwwil.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/OECDChapter9.pdf (2018. 09.
10.) http://www.eco.u-szeged.hu/download.php?docID=39285 (2018. 09. 10.)

69 Egyes orszagok GDP-hez viszonyitott dllamaddssagi adatai: https://hu.tradingeconomics.
com/country-list/government-debt-to-gdp (2018. 09. 10.)
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Erdekes és sok vitat kivaltd kérdés, hogy az addssagkezelés és a pénzkezelési
feladatok egy szervezeten beliil vagy kilon keriljenek ellatdsra. Pusztan az
érvek felsorakoztatasa alapjan tébb el6nye van az integralt szervezetnek
(informacid rendelkezésre alldsa, atfogd kép a koltségvetésrdl stb.), mint a
kilonalld szervezeteknek (eltérd funkcidk, specializacio, felel6sségmegosztas).”
Ennek ellenére az dllamaddssag kezelése altalaban elkllonilt szervezeti
formaban valdsul meg, tobbségében allami tulajdonban |év6 gazdasagi tarsasagi
formaban, mely a jegybanktdl fliggetlen, és irdnyitdsat a pénziigyminisztérium,
vagy a kincstdr kozvetlenil, vagy biztosok utjan végzi. Az allamaddssag
igen kozeli kapcsolatban van az dllami garanciavallaldasokkal és az allami
kotelezettségvallalasokkal, melyeket néha ,rejtett adéssagoknak” is szoktak
bélyegezni. Ezt a terliletet a rendszervaltd gazdasagok esetében kiemelten kell
kezelni.”? Magyarorszagon az addssagkezelés nagy része az AKK Zrt. kezelése
alatt torténik, és a pénzkezelés pedig a kincstar altal.

10. tablazat: Az addssagkezeléssel foglalkozo szervezet helye az allamigazgatasban

Belgium, Finnorszag, Franciaorszag, Olaszorszag,
Kincstaron Hollandia, Szlovénia, Spanyolorszag, Egyesiilt
(pénziigyminisztériumon) beltl |Kiralysag, Ausztrélia, Japan, Uj-Zéland, Brazilia,
Kolumbia, Mexikd, Lengyelorszag, Portugalia, USA

Kozponti bankon belil Dania

Onallé Ggynokség/hivatal irorszag, Németorszag, Svédorszag, Magyarorszag
Forrds: sajat szerkesztés alapjan’?

A 2009-es pénziigyi valsag egyik tanulsaga az volt, hogy az orszdg mogottes
koltségvetési helyzete megértésének hianya sulyos hatdssal lehet annak
gazdasdagara. Ez altaldban a pontos informacidk hianydnak eredménye, és
egyes esetekben leginkabb azért kdvetkezik be, mert a kormany nem képes
elGallitani ilyen informaciét. Az informacidhoz valé hozzaférés kulcsfontossagu
a pénziigyi elszdmoltathatdsag biztositdsahoz, bar az 0sztonzés és a szabalyozds
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73  https://www.researchgate.net/profile/Grzegorz_Golebiowski/publication/256051043_
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(kGlonosen a szamviteli standardok és iranyelvek, az ellen6rzési folyamat) is
kritikus elemek (Schick, 2013).7*

Hatékony koltségvetési szamvitel és koltségvetési hitelesség nélkiil egyetlen
kincstari feladat se valdsithaté meg eredményesen. Az allamhdztartas
valamennyi terilete igényli a jé gyakorlatok atvételét. Fontos feladat az
eredményszemléletii kbltségvetési szamvitelre vald attérés és a nemzetkozi
szamviteli standardok alkalmazdsa, azzal a céllal, hogy a kormanyzat
atlathatésaga és elszdmoltathatdsaga javuljon, mely hozzdjarul a jobb
nemzeti szakpolitikai dontések meghozataldhoz, erGsiti a koltségvetési
fenntarthatdsdgot és hitelességet, szélesebb, pontosabb és megbizhatobb
perspektivajat nyujtja a nemzeti kdzpénziigyeknek.”
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