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A JELEN ES JOVO GENERACIOK EGESZSEGENEK VEDELME
ES A GENMODOSITAS SZABALYOZASA

Deregularizacio el6tt all-e az Eurdpai Unid biotechnolégiara
vonatkozo szabalyozdsa?

TAHYNE KOVACS AGNES
egyetemi docens (PPKE JAK)

Absztrakt

A jelen tanulmany célja rairanyitani a figyelmet a jelen és a jov6 generacid
egészségének alkotmanyos védelme vonatozasaban, a génmaddositas jogi
szabalyozasa terliletén az Eurdpai Uniéban varhatd és folyamatban 1évé
kodifikaciods folyamatokra, amelyek a technoldgiai el6retorés miatt elkeriilhe-
tetlenek és témajukbdl adéddan kihatnak az emberi egészségre, valamint a
bioldgiai sokféleség védelmére. Bemutatja a tanulmany a vonatkozd magyar
hatdlyos szabalyozas legfontosabb elemeit, amelynek kereteit az Alaptorvény
megadja, és amely az el6vigydzatossag elvét koveti, a technikai- és a varhaté
kodifikacids valtozasok altal generdlt Eurdpai Unids szabalyozasi kbzegben is.
A tanulmdany bemutaté-elemzé mddszerrel a jogszabalyi keret legfontosabb
elemeitirjale, utal az Eurdpai Unié Birésaga vonatkozd dontéseire is. Bemu-
tatja tovabba a témaban aktuadlis Eurdpai bizottsagi javaslatot, amelyeknek
elemei kozil megjeldli azokat, amelyek a kordbbi maximalis el6vigydzatos
szemlélet és a Birdsag mérfoldkének szamitd, meghatdrozé dontése ellenére,
a szabdlyozast a kevésbé szigoru irdnyba engednék.

Kulcsfogalmak: biodiverzitds, g¢nmaddositas, génszerkesztés, NGT-k, EU-jog,
Alaptorvény, j6vé generacio
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PROTECTING THE HEALTH OF PRESENT AND FUTURE GENERATIONS
AND REGULATING GENETIC MODIFICATION

Is EU biotechnology regulation on the verge of deregulation?
Abstract

The purpose of this study is to contribute to the developement of knowledge
ont he field ofn the constitutional protection of the health of the present and
future generations. It presents the codification processes expected and ongoing
in the European Union in the field of legal regulation of gene modification,
which are inevitable due to technological (and closely related economic)
progress and, due to their subject matter, have an impact on human health
and the protection of biological diversity. It also presents the most impor-
tant elements of the current Hungarian regulation, the framework of which
is provided by the Fundamental Law, and which follows the precautionary
principle, even in the European Union regulatory environment generated
by technical and expected regulatory changes. The method of the study is
a presentation-analysis, during which it describes the most important ele-
ments of the legal framework, also referring to the relevant decisions of the
Court of Justice of the European Union. It also presents the most important
elements of the current European Commission proposal on the subject. It
highlights those that, despite the previous precautionary approach and the
Court’s landmark decision, would allow the regulation to be less strict.

Key terms: biodiversity, genetic modification, gene editing, NGTs, EU law,
Fundamental Law, future generation

1. Bevezetés, a jové nemzedék érdekeinek védelme

Atanulmany a jelen és a j6v6 generdcid egészségének alkotmanyos védelme
vonatozdasaban a bioldgiai sokféleség megbrzésérdl és a génorokség védelmérdl
foly6 tudomdnyos diszkurzushoz kapcsolédik. A géntechnoldgiai modositassal
kapcsolatos emberi tevékenység megfeleld szabalyozas hidnyaban komoly
fenyegetést jelent a bioldgiai sokféleség megé6rzésére.! Ezért kiemelked6

1 Lasd: TAHYNE KovAcs Agnes: Génmddositds a mezégazdasdgban és a genetikai eréfor-
rdsok fenntartdsa. In: CSAK Csilla (szerk.): Jogtudomanyi tanulmanyok a fenntarthaté
természeti er6forrasok témakorében. Miskolc, Miskolci Egyetem, 2012, 180-191.
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fontossagu a tudomany, a tarsadalom, a jogalkotas és a jog alkalmazasa a
biotechnoldgia egy nagyon Uj és gyorsan fejl6d6 terliletéhez. Magyarorszag
Alaptorvényében a kordbbi Alkotmanyhoz képest az egészséghez vald jog
érvényeslilését biztosito felsorolas kiegésziilt a genetikailag médositott é16-
Iényekt6l mentes mez6gazdasag megjelenitésével is, valamint az egészséges
élelmiszerekhez és az ivdvizhez vald hozzaférés biztositasaval.

A biodiverzitas, a bioldgiai sokféleség az él6vilag sokféleségét jelenti, az
él6lények fajainak osszességét oleli fel.? A bioldgiai sokféleségen a fajokon
beliili genetikai valtozatossagot is érthetjiik, de a fogalom jelentheti adott
terlletek fajgazdagsagat is, jelentds szerepet jatszik az 6koldgiai egyensuly
fenntartasdban, és egyben annak fontos indikdtora is. A biodiverzitas je-
lenti Foldunk természeti t6kéjét. A génmaddositasi tevékenység® a jelentés
vegyszerhasznalat és a monokulturdk elterjedésével veszélyt jelent a bolygd
bioldgiai sokfélesége megébrzésére. Emellett Ujabb — jogilag még csak rész-
ben szabalyozott —technoldgidk® jelentek meg a piacon,” amelyek gazdasagi
hasznossdga okdn gyors elterjedésére lehet szamitani.

1.1. Az utdnunk j6vé nemzedék életfeltételeinek védelme az Alaptérvényben
A jové generaciok érdekének mibenlétérdl, egyaltalan annak el- és felismer-

hetGségérdl a tudomanyos — els6sorban jogfilozéfiai — szakirodalom megosz-
tott.® Egyes vélemények szerint a még meg nem sziletett nemzedékeknek

2 A Foldon él6 fajok szamossagardl lasd: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/
PM(C3160336/ (2023. 07. 12.)

3  Természettudomanyos értelemben a géntechnoldgiat meg kell kiillonboztetniink a bio-
technoldgiatol, amely utdbbi tagabb fogalom, és [ényegében mindazon tevékenységeket
atfogja, amelyek soran élG szervezeteket alkalmazunk; a hagyomanyos nemesitéstél a
mesterséges génmaodositasig. A géntechnoldgia ezzel szemben a biotechnolégiahoz
képest szlikebb fogalom; klasszikus technikait (ezt nevezhetjik GMO 1.0-nak) tekintve
természetes szervezet genetikai dllomanyanak megvaltoztatasa idegen gén beliltetésé-
vel, amennyiben a gén stabilan m(ikddik tovabb és 6roklédik. Ebbdl kifolydlag példaul a
klénozas — vagyis mikor ugyanabbdl a szervezetbdl dllitanak el6 egy ugyanolyan utédot,
és ezaltal a szUl6 és az utdd is megegyezik genetikai dllomanyat tekintve — nem mingsil
géntechnoldgiai tevékenységnek (példaul a 2001/18/EK iranyelv értelmében).

4  SowA, Stawomir, et al.: Legal and practical challenges to authorization of gene edited
plants in the EU. New Biotechnology, 2021, 60, 183—188.

5 DEDERER, Hans-Georg — HAMBURGER, David: Regulation of genome editing in plant
biotechnology. Cham, Springer International Publishing, 2019.

6 Lasd b6vebben: TATTAY Szilard: Képtelen ,képes beszéd”? A jové nemzedékek» jogainak»
képviseletérdl. Allam-és Jogtudomdny, 2016, 57(3), 108-122.
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jogalanyisaguk hianydban nincsenek jogaik,” és f6képp igaz ez a ma él6k
jogaival valé 6sszehasonlitasban (ezzel ellentétben Sélyom LaszIlo szerint a
64/1991. (X11.17.) AB hatarozat alapjan nem sziikséges jogalanyisag az allam
kotelességének kimondasahoz).?

A jové nemzedékek érdekeinek felismerése, illetve ebbél eredéen elismerése
is a nemzetkozi jogban kezd6dott meg, az ENSZ Stockholmi® és Rié de janeiroi
vildgkonferenciain'® elfogadott Nyilatkozatok valédi mérfoldkovek ebben a te-
kintetben. EIGbbi értekezlet a kornyezet védelméért és javitasaért vald emberi
felelGsséggel, utdbbi a fejlédési és kornyezeti sziikségletek kielégitésével 6sz-
szefliggésben emliti meg a jovend6 embereinek sziikségleteit. Egyebek mellett
az 1997-es UNESCO Deklaracié mintegy tizenkét cikket szentelt az utédaink
iranti felel6sségnek.' A jové nemzedékek érdekének figyelembe vétele hozta
magdval az igényt, miszerint az intergeneraciés szemléletnek helye van a mo-
dern dllamok jogrendjében'? az alkotmanyos alapelvek és intézményi garanciak
szintjén is.® A jelen nemzedéknek a generaciok kozotti méltanyossag elvébdl

7 Lasd: TREMMEL, Jorg: Establishing Intergenerational Justice in National Constitutions.
In: TREMMEL, JOrg (szerk.): Handbook of Intergenerational Justice. Cheltenham — Nort-
hampton, Edward Elgar, 2006, 51-52.

8 A jov6 generacidk életfeltételeire, mint meg6rzendd értékre mar a 64/1991. (XIl. 17.)
AB hatarozat is utalt az élethez vald jog objektiv, intézményvédelmi tartalma kapcsan.
A késGbbi koztarsasagi elnok, Sélyom Laszlo allaspontja szerint a jogi személyek joga-
lanyisaga is egy olyan analdgia alapjan teremt6dott meg, amelyben a torvényhozo az
ember jogképességének a természetes személyekre értelmezhet§ jogait és kotelezett-
ségeit kivanta a jogi személyiségek részére biztositani. Az Alkotmanybirdsag 64/1991.
(XI1. 17.) sz. hatdrozat kimondta, hogy az dllamnak az élethez valé jogbdl levezethetd
objektiv intézményvédelmi kotelezettsége az egyéni alanyi jogoknal szélesebb kérben
érvényesil, és kiterjed a jov6 nemzedékekre is. Ldsd még: SOLYOM Ldszlé — BRUNNER,
Georg: Constitutional Judiciary in a New Democracy. The Hungarian Constitutional Court.
The University of Michigan Press, 2000, 179-199.; S6LYoM Lészl6: A személyiségi jogok
elmélete. Budapest, Kbzgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, 1983.

9 https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/29567/ELGP1StockD.pdf
(2023.07. 06.)

10 https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/
docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.|_Declaration.pdf (2023. 06. 07.)

11 https://en.unesco.org/about-us/legal-affairs/declaration-responsibilities-present-ge-
nerations-towards-future-generations (2023. 07. 06.)

12 Lasd b6vebben: SuLyok Katalin: A természeti tGke értékelése az Alaptorvény tiikrében.
Magyar Tudomdny, 2021/10, 1380-1390.

13 TAHYNE KOVACS Agnes: A jové nemzedékek érdekeinek védelmét elldto biztoshelyettes
— 52052016 (,z6ld ombudsman”) intézménye. In: Bandi Gyula (szerk.): Kérnyezetjog.
Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2022, 368.
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fakado kotelezettsége — miszerint valasztasi lehetdségeket 6rizzen meg a jovo
nemzedékek szdmara'* —a jov6 nemzedékek szabad dontési jogaval korrelativ.'
A magyar Alkotmanybirdsag a 28/1994. (V.20.) AB hatarozataban kimondta: , A
kornyezetvédelemhez vald jog mindezekkel szemben elsGsorban 6nallésult és
onmagdban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az
objektiv, intézményvédelmi oldala tulnyomd és meghatarozd. A kérnyezethez
valé jog az allam kornyezetvédelemre vonatkozod kotelességei teljesitésének
garanciait emeli az alapjogok szintjére, beleértve a kérnyezet elért védelme
korlatozhatésaganak feltételeit is. E jog sajatossdgai folytan mindazokat a
feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével teljesit az allam, itt
torvényi és szervezeti garancidk nyudjtasaval kell ellatnia.”*®

Az Alaptorvény tobb ponton is hivatkozik a jové nemzedékek érdekeire.
Nemzeti hitvallasaban emelte alkotmdnyos szintre a jov6 generdcié érdekeit,
amikor kdzos 6rokséglik, a Karpat-medence természet adta és ember alkot-
ta értékeiért, valamint anyagi, szellemi és természeti er6forrasaink gondos
hasznalataért fennallé felelGsséglinket deklaralta.’” A Nemzeti hitvallds zaré
mondata tagitotta ki id6beli és térbeli (Id. Karpat-medence) sikon a jové
generaciok életfeltételei védelméért vald felelGsséget, miszerint , Alaptor-
vénylnk jogrendiink alapja, szovetség a mult, a jelen és a j6v6 magyarjai
kdzott. EI6 keret [...].”18 Az Alapvetés P) cikkében térténd utalas az 6rokség
tekintetében megfelel a nemzetkozi jogban 4ltalanosan elfogadott kozos

14 BANDI Gyula: Az dllam elkételezettsége a jové nemzedékek irdnt. In: CSINK Lorant —
SCHANDA Baldzs — VARGA Zs. Andras (szerk.): A magyar kozjog alapintézményei. Budapest,
Pazmany Press, 2020, 1186—1199.

15 BROWN WEISS, Edith: In Fairness to Future Generations. Tokyo — New York, United Na-
tions University — Transnational Publishers, 1989, 95.

16 28/1994. (V.20.) AB hatarozat I.3.

17 ,Vallaljuk, hogy 6rokséglinket, egyediilallé nyelviinket, a magyar kultlrat, a magyaror-
szagi nemzetiségek nyelvét és kultlrdjat, a Karpat-medence természet adta és ember
alkotta értékeit apoljuk és megdvjuk. FelelGsséget viseliink utédainkért, ezért anyagi,
szellemi és természeti eréforrasaink gondos hasznalataval védelmezziik az utanunk jové
nemzedékek életfeltételeit.”

18 A Nemzeti hitvallas 2011. aprilis 18-an elfogadott Alaptorvényben a kévetkezé szove-
gezéssel szerepelt: ,Alaptorvényiink jogrendiink alapja: szerz6dés a mult, a jelen és a
jové magyarjai kozétt.” A mondathoz az Alaptorvény indokolasa nem flizott észrevé-
telt. (T/2627. Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) A hatalyos sz6vegezés az
Alaptorvény negyedik mddositasanak elfogaddsatal, 2013. marcius 25-t6l irdnyadd. Az
Alaptorvényt mddosité térvényjavaslat indokolasa sem flizott magyarazatot a modosi-
tashoz. (T/9929. Magyarorszag Alaptorvényének negyedik modositasa.)

121



TAHYNE KOVACS AGNES

orokség eszméjének, itt nemzeti mivoltbdl kiindulva, a kovetkezéképp.?® Az
Alaptorvény P) cikke Osszefliggésbe hozhaté a kozos 6rokség nemzetkozi
jogban ismert elvével, amely alatt ebben az 6sszefliggésben a nemzet kozo6s
oroksége értendd.%° A kozos sz6 tehat nem szlikithet6 le a jelen generaciodra,
hanem értendé alatta idébeli sikok szerint is a ,,szovetség mult, jelen és a
jov6é magyarjai kozott.” Az erre vonatkozo kotelezettségek kiterjedt rendszere
védi az utanunk jové nemzedékek érdekeit.?*

1.2. A természeti er6forrdsok, mint a nemzet kézds éréksége

Az Alaptorvény P) cikke tehat a természeti er6forrasok, kiilonoésen a terméfold,
az erd6k és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilébndsen a honos ndévény- és
allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kdzos orokségét képezik,
amelynek védelme, fenntartdsa és a jové nemzedékek szamara valé megdr-
zése az allam és mindenki kotelessége. A P) cikk (1) bekezdése még inkdbb
alahuzza: a természeti eréforrasok és a kulturalis értékek mint a nemzet k6zos
orokségei védelme, fenntartdsa és megdbrzése az dllam mellett mindannyiunk
kotelessége. Az Alaptorvény preambulumaban megemlitett védendé anyagi
er6forrasok korét részletezi a 38. cikk (1) bekezdése; e szerint a nemzeti
vagyon (az allami és 6nkormanyzati tulajdon) kezelésének és védelmének
célja tobbek kozott a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele.
Az Alaptorvény viszonylag tagan lattatja a jové nemzedékek érdekeit, hiszen
a hitvallasban leirt er6forrds 6sszesség (anyagi, szellemi, természeti) széles
korl értelmezési lehetGséget rejt magdban. Helyenként az egyes elemek
tartalmara is kitért a jogalkotd, azonban a fogalmak aprdélékos kidolgozasat
a birésagok és az Alkotmanybirdsag értelmezése jelentette joggyakorlattdl,
illetve az agazati jogszabalyoktdl varhatjuk.??

19 , A nemzetkozi jog masik, kapcsolddo fogalma az emberiséget kdzosen foglalkoztato
kérdésekre utal (‘common concern of humanity’), amely pedig mar tulterjeszkedik az
orokség gondolatan, mindenesetre azért kell feltétlentil megemliteni, mert sokak szerint
a kulturalis, esztétikai, etikai értékek is ide sorolhatok. Az Alaptorvény 6rokség fogalma
mindkét nemzetkozi jogi koncepciobdl profitalhat, de egyben abban a szerencsés hely-
zetben van, hogy emellett ide tartozik mindaz, ami a nemzetallami szuverenitas szerves
része, tehat az allam terilete, er6forrasai.” BANDI Gyula: Kérnyezetjog. Budapest, Szent
Istvan Tarsulat, 2022, 121.

20 BANDI (2020) i. m. 1195.

21 Id.: Az alapvet6 jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. torvény 1.§ (2) b) az Alaptérvény
P) cikkében meghatarozott értékeknek (a tovabbiakban: a jov6 nemzedékek érdekei),

22 Az alapvet6 jogok biztosanak a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyet-
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,A jov6 generacidkat érintd fizikai |étfeltételek gondos és fenntarthaté
haszndlatanak alapjogi vetiilete jelenik meg az Alaptérvény XX. cikkében,
melynek (1) bekezdése kimondja, hogy »[m]indenkinek joga van a testi és
lelki egészséghez«, mig a (2) bekezdés szerint »[a]z (1) bekezdés szerinti jog
érvényeslilését Magyarorszag genetikailag modositott él6lényektsl mentes
mezdgazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivévizhez vald hoz-
zaférés biztositasaval, a munkavédelem és az egészségligyi ellatds megszer-
vezésével, a sportolds és a rendszeres testedzés tamogatasaval, valamint a
kornyezet védelmének biztositasaval segiti el6«. Az Alaptorvény XXI. cikk (1)
bekezdése értelmében »Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat
az egészséges kornyezethez«.”?

»Ahogy az Alkotmanybirdsag megallapitotta, »az Alaptérvény nem csupan
meg0rizte az egészséges kornyezethez valé alkotmanyos alapjog védettségi
szintjét, hanem az Alkotmdanyhoz képest e targykorben Iényegesen bGvebb
rendelkezéseket is tartalmaz. Az Alaptorvény ezaltal az Alkotmany és az
Alkotmanybirdsag kornyezetvédelmi értékrendjét és szemléletét tovabb is
fejlesztette. Az alaptorvényi rendelkezéseknek a mai korilmények kozotti
értelmezése, tartalmi kifejtése az Alkotmanybirésag feladata« {16/2015.
(VI.5.) AB hatarozat, Indokolds [91]}.”%* , Az intézményvédelmi kotelezettség
vizsgdlata sordn az Alkotmanybirésag meghatdrozta, hogy az Alaptérvény
alapjan kit terhel pontosan ez a kotelezettség, és mi annak tartalma.”?* ,[...]
kozvetlenil az Alaptorvény P) cikkébdl vezethetd le az alkotmdanyozé azon
akarata, hogy az emberi életet és |étfeltételeit, igy kiilondsen a terméfoldet
és hozza kapcsoldddan a biodiverzitast, olyan mddon kell védeni, hogy az a
jové nemzedékek életesélyeit biztositsa, és a visszalépés tilalmanak altala-
nosan elfogadott elvébdl kovetkez6en semmiképpen se rontsa.”?

1.3. A jogalkotdssal szembeni alkotmdnyos elvdrds

A magyar Alkotmanybirdsag ramutatott a Nemzeti hitvallds és a P) cikk fel-
hivott rendelkezései ,[...] azt az elvarast tamasztja a jogalkotassal szemben,

tesének, a jové nemzedékek szészoldjanak elvi allasfoglaldasa a nemzeti parkok mint a
természeti és kulturélis értékek 6rz6i a jov6 nemzedékek szamara. https://www.ajbh.hu/
documents/10180/2762244/Nemzeti+Park_JNBH_%C3%A111%C3%A1sfoglal%C3%A1s_ki-
adott.pdf/8e62270e-13f9-9985-026a-f4993a18734e (2023. 07. 06.)

23 28/2017.(X.25.) AB hatarozat [26]

24 28/2017.(X.25.) AB hatarozat [27]

25 28/2017.(X.25.) AB hatarozat [29]

26 28/2017.(X.25.) AB hatarozat [28]
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hogy a jogszabalyok meghozatalakor nem csak a jelen nemzedék egyéni
és kozos sziikségleteit kell mérlegelni, hanem figyelembe kell venni a jové
nemzedékek életfeltételeinek biztositasat is, az egyes dontések varhaté
hatasainak mérlegelésekor pedig az el6vigydzatossag és megel6zés elvének
megfelelGen, a tudomany mindenkori allasanak alapulvételével kell eljarnia.”*
»[...] az el6vigydzatossag elvébdl kovetkez6en tehat abban az esetben, ha egy
szabdlyozas vagy intézkedés érintheti a kornyezet allapotat, a jogalkotonak
kell azt igazolnia, hogy a szabalyozds nem jelent visszalépést és ezaltal nem
okoz adott esetben akar visszafordithatatlan karokozast, illet6leg nem teremti
meg egy ilyen karokozas elvi lehet6ségét sem. [...] a jogalkotd alkotmdanyos
kotelezettsége, hogy a tudomadny alldspontja szerint nagy valdszinliséggel
vagy bizonyosan bekovetkezd kockazatokat megfeleld sullyal figyelembe vegye
a dontés meghozatala soran. A megel8zés elve ezzel szemben a potencidlis
szennyezés forrasanadl, de még a szennyezés bekovetkezését megel6z6en tor-
ténd fellépés kotelezettségét jelenti: annak biztositdsat, hogy a kdrnyezetet
esetlegesen karosito folyamatok ne kdvetkezzenek be.”?® [...] Az Alaptorvény
. cikk (3) bekezdése szerinti korlatozast az Alkotmanybirdsag a visszalépés
tilalmanak elvével kapcsolatosan is kbvetkezetesen érvényesiti, azzal, hogy
az el6vigyazatossag elvével 6sszhangban a visszalépés tilalmaba Utkdzéshez
nem sziikséges a kornyezet allapotanak tényleges romldsa, hanem mar az
allapotromlas kockazata is megalapozza a visszalépés tilalma sérelmét.”»

Az Alkotmanybirdsag azt is kimondta, hogy ,,[...] a visszalépés tilalmanak
(non-derogation) mint az allam kdrnyezeti szabdlyozdsra vonatkozé tobbletko-
telezettségének egyarant vonatkoznia kell a kérnyezeti anyagi jogi, eljarasjogi
és az intézményrendszerre vonatkozo szervezeti szabalyozasra {3223/2017.
(IX. 25.) AB hatarozat, Indokolas [27]-[28]}.”3°

A jov6 nemzedék érdekeinek alkotmanyos védelme korében az Alkot-
manybirdsag ramutatott, hogy ,,[a] P) cikk (1) bekezdése mintegy hipotetikus
orokséggel ruhazza fel a jov6 nemzedékeket. A P) cikk (1) bekezdésében
szerepl6 »nemzet kdzds oroksége« megfogalmazas a Bioldgiai Sokféleség
Egyezmény szerinti nemberiség kdzos ligye, illetéleg a madarvédelmiirany-
elvben szerepld »eurdpai népek oroksége« és az él6helyvédelmiirdnyelvben
szerepl6 »természeti 6rokség« koncepcid konkretizalasanak tekinthetd. Esze-
rint ugyanis a magyar allampolgarok és a magyar allam azt vallalja, hogy az

27 13/2018. (IX. 4.) AB hatérozat [14]
28 13/2018. (IX. 4.) AB hatérozat [20]
29 16/2015. (VI. 5.) AB hatarozat, Indokolas [65] [110]
30 28/2017.(X.25.) AB hatérozat [28]
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allam intézményrendszere a jové nemzedékek szamara is biztositja a P) cikk
(1) bekezdésében nem taxativ médon rogzitett értékek védelmét. Mindez a
nemzetkozi jogban létez6 »emberiség kozos lUgyéhez« képest konkretizalt
kotelezettségvallalasnak tekinthetd.”3!

1.4. Gémoddositdstdl mentes mezégazdasdg

A génmoddositds alkalmazasatél mentes mez6gazdasag koncepcidja mar az
Alaptorvény elfogadasa el6tt — kezdetben 6tparti egyetértésben — megfo-
galmazodott Magyarorszagon.®? ElsGként csak a novények koztermesztésbe
vald bevondsa kapcsan vet6dott fel ez a megkdzelités, amikor a magyar
Orszaggylilés elfogadta a 53/2006. (XI. 29.) sz. hatarozatat.*

Az Alaptorvény elsé benyujtott javaslata® nem tartalmazta a GMO-men-
tesség melletti dllasfoglalast, az csak egy mddositd javaslatban jelent meg.>> A
maodosito javaslat el6szor a GMO-mentes egészséges élelmiszerek meghata-
rozasat tartalmazta, de ez sérthette volna az eurdpaijogot, ezért valtoztattak
a génmodositastol mentes mezégazdasagra a szOveget.*®

Az Alaptorvény XX. cikke értelmében igy mindenkinek joga van a testi és
lelki egészséghez, amely jog érvényesiilését Magyarorszag tobbek kozott a
genetikailag mddositott él6lényektdl mentes mez6gazdasaggal, valamint a
kérnyezet védelmének biztositasaval segiti el6.

Magyarorszag stratégiai allasfoglaldsa, amely 2005-t6l kezdetben az unids
jog altal lehetévé tett védzaradéki felhivasban jelent meg, az Alaptorvény
hatdlybalépésével a XX. cikk (2) bekezdésével keriilt a jogszabalyi hierarchia
élére. A genetikailag moédositott él6lényektSl mentes mezégazdasag és az
egészséges élelmiszerekhez valo hozzaférés ugyanakkor nem biztosit az élelmi-

31 28/2017.(X.25.) AB hatérozat [31]

32 Lasd b&vebben: TAHYNE KOVACS Agnes: A genetikailag médositott szervezetekre vonat-
kozo szabdlyozdsrdl egyes kérnyezetjogi alapelvek, kiilénésen a fenntarthato fejlédés
tiikrében. PhD értekezés, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, 2013.

33 Indokként merdlt fel, hogy az orszag GMO-mentességének fenntartasa névekvé piaci
versenyelényt jelent Magyarorszag szamara, tovabba jelentdsen javitja kornyezet- és
élelmiszer-biztonsagunkat.

34 T/2627 iromanyszamon benyujtott javaslat.

35 T/2627/157. szamon benyujtott mddositd inditvany.

36 Lasd még: TEGLASINE KOVACS Julia: Az Alaptérvény GMO-mentes mezégazdasdgra vonatkozo
rendelkezése. In: CSERVAK Csaba — HORVATH Attila (szerk.): Az adekvat alapjogvédelem.
Budapest, Porta Historica, 2017, 147-164.
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szer-biztonsaghoz valé alanyi jogot.?” Az Alaptorvény XX. cikk (2) bekezdésében
megjelend egészséges élelmiszerekhez és ivévizhez vald hozzaférés biztositasa
a testi és lelki egészséghez vald jog objektiv oldaldnak szabalyozasa kdrében
jelenik meg, amely az élelemhez, valamint a vizhez valé jog min&ségre vonat-
kozik. Az élelemhez és vizhez vald jog is szoros kapcsolatban van az élethez és
emberi méltésaghoz vald joggal, igy a létminimumhoz sziikséges élelem és viz
biztositasa alapjog. Az Alaptorvény XX. cikke (2) bekezdésében deklaralt gén-
modositastél mentes mezégazdasag ,[...] az Alaptorvénybdl fakadd imperativ
rendelkezés, amelynek tényleges tartalma a tudomany, a GMO kérdésekkel
foglalkozd szakmai megegyezés alapjan hatarozhatd meg. A szakmai megegye-
zés |étrehozadsa természetesen a témaban relevans valamennyi tudomanyag,
koztik az 6koldgia és a taplalkozastudomany képviselSinek bevonasat is igény-
li. A génmoddositas kérdése, annak megitélése és tartalma tehat alapvetéen
nem jogi kérdés, ugyanakkor a kovetkezmények mar sokkal inkabb igénylik a
jogértelmezést. A kornyezeti, egészségligyi kockazatokrol sz6l6 dontés ugyanis
sosem lehet pusztan természettudomanyos kérdés, szorosan kapcsolédik a
k6zOsség értékvalasztasahoz, amelyben a jog csupan segitséget nyujthat.”®

2. A génmddositott szervezetek

2.1. Génmddositds

Az él6 szervezetek genetikai dllomanyanak mesterséges megvaltoztatdsa, az
oroklés természetes rendjébe és rendszerébe vald technikai beavatkozas a

természetben soha nem létezett él6lények elGallitasat és ezdltal gazdasagi
hasznositasat tette lehet6vé.*® Ez a lehetGség ugyanakkor nehezen kiszamithato

37 ZAKARIAS Kinga: Az egészséghez vald jog. In: JAKAB Andrds — KONczOL Miklés — MENYHARD
Attila— SuLyok Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat,
rovatszerkeszt6: BODNAR Eszter — JAKAB Andras) http://ijoten.hu/szocikk/az-egeszse-
ghez-valo-jog (2023. 07. 11.) Konkrét szoveghelyre vald hivatkozashoz javasoljuk a
szovegbeli bekezdésszamok hasznalatat [34]

38 Lasd b6vebben: A jové nemzedékek szdszélojanak Kozleménye Genetikai modositas-e a
génszerkesztés? A Jov6 nemzedékek szdszdldja az elGvigyazatossag elvérdl. (2018.11.19.)
https://www.ajbh.hu/en/-/genetikai-modositas-e-a-genszerkesztes-a-jovo-nemzede-
kek-szoszoloja-az-elovigyazatossag-elverol?inheritRedirect=true&redirect=%2F (2023.
07.11.)

39 TAHYNE KovAcs Agnes: Gondolatok a GMO szabalyozas alaptorvényi értelmezéséhez,
az Uj eurdpai uniés GMO-Iranyelv, valamint a TTIP targyalasok fényében. Agrdr- és
Kérnyezetjog, 2015/18, 72—104.
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kockdzatokat is jelent, miutan a természetes élGhelyek, illetve szervezetek,
tovabba az emberi szervezet kdzvetetten vagy kozvetlenil az evoluciod soran
nem tapasztalt tulajdonsagu fajokkal és fajtakkal, illetve azokbdl készilt
termékekkel keril kdlcsonhatasba.*

A gén- illetve biotechnoldgiai médszerek alkalmazasa ebbdl fakaddan
els@sorban a mez6gazdasag és az élelmiszeripar terliletén vethet fel problé-
makat.** Az idegen fajok génjeinek beépitésével |étrehozott, els6 generacios
genetikailag mddositott novények termesztéstechnikai elénydket kindltak, de
cserébe taplalkozas-egészségiigyi kockazatokat vetnek fel, és potencialisan
veszélyeztetik a bioldgiai sokféleséget.*?

2.2. Révid térténeti dttekintés

A hdéziasitds folyamata, valamint kés6bb a nemesités felgyorsitotta bizonyos
fajok atalakulasat. A novénytermesztés és dllattenyésztés sordn évezredek,
illetve évszazadok alatt alakult ki és valtozott meg egy-egy haziasitott faj, fajta
jellege. A keresztezéssel, az ember szamdra el6nyos tulajdonsagok tudatos
kiemelésével tovabb nétt az érintett fajok ember altal elvart tulajdonsagokhoz
valé alkalmazkoddsanak mértéke.

A bioldgiai tudomany fejl6dése felgyorsult a huszadik szazadban, az 6rok-
|6dést szabalyozé informacids anyag mesterséges megvaltoztatasa a gene-
tikai mddositds, génmérnokség, génsebészeti beavatkozds, géntechnoldgia
vagy génmanipulacié megnevezésekkel valt ismertté. Egy meghatdrozott
tulajdonsagért felel6s DNS szakaszt (gént) izoldlnak valamely névény vagy
allatfajbdl és beépitik egy masik szervezetbe, ahol az Uj gén — amennyiben
expresszalodik — a kivant valtozast idézi el6. A génsebészeti beavatkozdsok
eredményeit —amelyek az 1970-es években még a kutatdlaboratériumokban
jelentkeztek — az 1980-as évektdl els6sorban a gydgyszeripar és a fermen-
tacids ipar alkalmazta. A mdédositott génallomanyu baktériumok és gombak
segitségével a megszokottnal olcsébban és hatékonyabban lehetett gydgyszer
alapanyagokat, hormonokat és enzimeket el6allitani, amelyeket elsésorban
a human gydgyaszatban, majd az élelmiszeriparban hasznositottak. Ezeket a

40 Lasd: TAHYNE KOVAcs Agnes: A jogi szabélyozas sziikségességét kivaltd tényezékrél a
GMO-k kapcsan. lustum Aequum Salutare, 2018/2, 173—-194.

41 Lasd: TAHYNE KOVACs (2013) i. m.

42 Lasd: TAHYNE KovAcs Agnes: GMO-jel6lés jogi jelentGsége és a “37-es szamU javaslat’
bukasa — Der Stellenwert der GVO-Bezeichnung und der Sturz von ‘Proposition. Agrdr-
és Kérnyezetjog, 2013, 14, 99-116.
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genetikailag modositott szervezeteket zart rendszerben hasznositottdk, igy fel
sem merlt a kornyezet veszélyeztetésének, a biodiverzitas csokkenésének
vagy az élelmiszerek biztonsagossaganak problémaja. Ugyanakkor a F6ld né-
pességének folyamatos névekedése miatt megjelent az igény a fenntarthato,
Uj mezbgazdasagi technoldgiai fejlesztésekre.®

Az 1980-as évekt6l bontakozott ki tarsadalmi és tudomanyos vita a gene-
tikailag mddositott szervezetek kdrnyezetbe valé kibocsatasardl, valamint
azok élelmiszerként, takarmanyként torténd forgalmazasardél. 1985-ben lét-
rejott egy bioldgiai biztonsaggal foglalkozé munkacsoport (Informal Working
Group on Biosafety), amelynek célja az volt, hogy Utmutatdkat, ajanldsokat
és jogszabaly-tervezeteket dolgozzon ki a modern biotechnoldgiaval el6alli-
tott szervezetek kornyezetbe juttatdsa témajaban.** Ennek eredményeként
1986-ban az OECD is kozzétette hasonld témaju ajanlasait, amely szamos
orszagban utmutatéként szolgdlt a jogalkotdk szdmdra. Ennek szellemében
szliletett meg példaul kés6bb az Eurépai Unid els6 két, géntechnoldgiara
vonatkozo iranyelve: a 90/219/EGK Tandcsi Iranyelv a géntechnoldgiaval mo-
dositott mikroorganizmusok zart rendszerben valé felhasznaldsardl, valamint
a 90/220/EGK Tanacsi Irdnyelv a géntechnoldgiaval mdédositott szervezetek
kdrnyezetbe torténé szandékos kibocsatdsarol.*> A munkacsoport munkaja
nyoman késziilt el 1992-ben az ENSZ Iparfejlesztési Szervezete, az UNIDO
keretein belil az egyes szervezetek kornyezetbe bocsatasanak dnkéntes
szabalyozasardl sz6l6 dokumentum, szintén ebben az évben a Gazdasagi
Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet, az OECD biotechnolégiara vonatkozé
biztonsagi intézkedések dokumentuma, 1993-ban az ENSZ Elelmezésiigyi és
Mez6gazdasagi Szervezete, a FAO altal megalkotott biotechnolégiaval kap-
csolatos szabalyozas tervezete, 1995-ben pedig az ENSZ Kérnyezetvédelmi
Programja, a UNEP biotechnoldgiai biztonsagra vonatkozd nemzetkézi tech-
nikai Gtmutatdja.*

43 Lasd még: TAHYNE KovAcs Agnes: A biotechnoldgia jogi szabalyozasardl. Pdzmdny Law
Working Papers, 2022/2, 2-21.

44 FARAGO Tibor — KERENYI Attila (szerk.): Globdlis kérnyezeti problémdk és a riéi megdllapo-
ddsok végrehajtdsdnak helyzete. Debrecen, Kérnyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium
és a Debreceni Egyetem, 2004, 33.

45 BALAzS Ervin — DUDITS Dénes — SAGI Laszl6: Genetikailag mddositott él6lények (GMO-k)
a tények tiikrében. Szeged, Pannon Novény Biotechnolégiai Egyesiilet, 2011, 107-110.

46 FARAGO Tibor — KERENYI Attila (szerk.): Globdlis kérnyezeti problémdk és a riéi megdllapo-
ddsok végrehajtdsdnak helyzete. Debrecen, Kérnyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium
és a Debreceni Egyetem, 2004, 33.
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A kulturnovények tulajdonsagainak megvaltoztatdsa Uj eredményekre, a
gazdasagi haszon reménye a terméshozamok folyamatos novelésére sarkallja
a gazdalkoddkat.”” Amidta 1996-ban elGszor takaritottak be genetikailag mé-
dositott sz6jat, a biotechnoldgia, valamint annak élelmiszeripari alkalmazasa
élelmiszergazdasag az egyik legvitatottabb, legellentmondasosabb kérdéssé
valt. A technoldgiai haladds utolsé néhany évében jelentek meg olyan Gjabb
genomszerkesztési technikak (példaul a mar hazai laboratériumokban is al-
kalmazott CRISPR/Cas9),*® amelyek a korabban alkalmazott génmddositashoz
képest precizebbek, biztonsdgosabbak, nem jarnak idegen gének (mds fajok
orokitéanyaganak) beliltetésével, és eredményiik nem is GMO, a tdmogatéi
oldal, igy Ujabban az MTA EInGkség allaspontja szerint.*® A szakirodalomban
is jelenlévé masik allaspont ehhez képest gy latja, hogy a génmddositashoz,
illetve a GMO-khoz hasonlg, szigoru, illetve tilté-korlatozd szabalyozasra van
szlikség ezek esetében is, hiszen ezek az Uj eljarasok is ugyanazon kérdéseket
vetik fel, eredményiik is GMO: igy kiilonosen ezeknél is el6fordulhatnak nem
szandékolt kovetkezmények, és az Gjabb technikakkal Iétrehozott termékeknek

47 Az els6 generacids génmaodositott ndvények megjelenését ez a jelenség valtotta ki. Ezek
a novények f6ként agrondmiai és kornyezetvédelmi célt szolgaltak (pl. novényvédészer
felhasznalas csokkentése) és csak kdzvetetten szolgaltak a fogyasztdk érdekeit. Elsésorban
ndvényi kartevéknek ellendlld (gomba-, virus-, baktérium- és rovar-rezisztens), illetve n6-
vényvédGszer-ellenalld névényeket fejlesztettek ki. A nagyobb terméshozamu gabonafélék
termesztése révén jelentds hasznot reméltek a gazdalkoddk, a fogyasztdk azonban nem
érzékelték az elényos tulajdonsagokat, igy nagyon hamar kétkedévé, majd elutasitova
véltak a génmadositott 6sszetevdjli élelmiszerekkel szemben. A késGbbi, masodik gene-
racios fejlesztések mar taplalkozasi célt szolgaltak (pl. transz-zsirsavakban dus széja- és
repceolaj). Ezzel a megvaltoztatott tapértékl gabonafélék és zoldségek mar a fogyasztok
szamara is kinaltak el6ny6s tulajdonsagokat. Megjelentek a piacon a kedvezébb beltar-
talmi értékd, jobb iz(, nagyobb esszencidlis zsirsavtartalmu vagy hosszabb eltarthatosagi
idejli termények. A harmadik generdcios génmaddositott névényeket mar nem elsGsorban
élelmiszeripari célra, hanem példaul szerves molekuldk el6allitasara és hatéanyag terme-
lésre fejlesztették ki (ilyen pl. az ehetd vakcinat termeld banan). Az élelmiszeripar mar
igen koran elkezdte alkalmazni a biotechnoldgiai kutatasok eredményeit, elsGsorban az
erjesztés valamint egyes adalékanyagok termeltetése terilletén. Sttéshez, ill. salatakhoz
felhasznalhatd repce- és szdjaolajat, tejzsirpotlot, kakadvajpotldt, szinezékeket, illat- és
izanyagokat, tejalvaddsban szerepet jatszo enzimet fejlesztettek ki.

48 Lasd b6vebben: FODOR LaszIlo. A precizids genomszerkesztés mez6gazdasagi alkalmazasanak
szabalyozasi alapkérdései és az el6vigyazatossag elve. Pro Futuro, 2018, 8(2), 42—-64.

49 Precizids gén- és genomszerkesztés az élhetSbb vilagért —a Magyar Tudomanyos Akadémia
allasfoglalasa. Budapest, 2017. december 6., http://mta.hu/tudomany_hirei/precizi-
os-gen-es-genomszerkesztes-az-elhetobbvilagert-a-magyar-tudomanyos-akademia-al-
lasfoglalasa-108320 (2018. 02. 28.)

129



TAHYNE KOVACS AGNES

sincs helylik a biotermékekben, illetve az 6koldgiai gazdalkodasban.

A fenti rovid torténeti bevezet6 utdn a tanulmany kizardlag a szabadfoldi
mezdgazdasagi alkalmazas jogi szabalyozdasi vonatkozasaira és a kodifikacid
aktualis kihivdsaira koncentral. A jogi szabalyozasi elemek korét bemutatva
alapvet6en a nemzetkozi soft law elemekre és azokra a hard law elemekre
bonthatjuk, amelyek egyrészt az Eurépai Unio jogrendszerében, masrészt az
Eurdpai Unid tagallami jogrendszereiben megjelennek. Miel6tt a vonatkozé
normarendszert attekintenénk, el6re bocsatjuk a jogi szabalyozas szlikséges-
ségének néhany alapvetd indokat.

2.3. Kockdzatok és a szabdlyozds sziikségessége

A génmaddositott névényi szervezetek szabadfoldi alkalmazasa vonatkozasaban
a jogi szabalyozas szikségességét szamos korilmény indokolja egyszerre.>°
A mez6gazdasagi szabadfoldi alkalmazasban valo széles kor( elterjedés mel-
lett> —ami a vetémag el64allitd cégek esetében jelents gazdasdagi haszonnal
szolgdl®-, az egyik legkomolyabb érv a még csak részben feltart egészségi
kockazatok.>®* Mig egyes szakvélemények®* a kockazatokrol sz6l6 tudomanyos
allasfoglaldsokat csupan megalapozatlan félelemkeltésnek nevezik,>> ami
neheziti a géntechnoldgidval médositott novények forgalmazdasat, addig az
Ovatosabb szakemberek és a teriilet kutatoi is ugy fogalmaznak, hogy a biotech-
nolégia alkalmazasanak adott feltételei mellett — azaz az artalmas hatasokat

50 TAHYNE KOVACS (2018) i. m. 173-194.

51 https://www.ers.usda.gov/data-products/adoption-of-genetically-engineered-cro-
ps-in-the-u-s/recent-trends-in-ge-adoption/ (2023. 07. 12.)

52 Pl.: BASF Report 2020 Economic, environmental and social performance. https://www.
basf.com/global/en/investors/basf-at-a-glance/key-financial-data/consolidated-state-
ments.html (2023. 07. 12.)

53 https://www.centerforfoodsafety.org/issues/311/ge-foods/ge-food-and-your-health
(2023.07. 12.)

54 Dudits Dénes géntechnoldgus 1999 juniusaban igy foglal allast a Biokémiaban, ,A
géntechnoldgia szerepvallalasa a névénytermesztésben: a Pusztai-botrany Gizenete” cimdi,
,Optimizmus és hitvallas” alcim(i cikkében: , Pusztai Arpad altal elinditott kampany azért
tekinthetd kifejezetten félrevezetGnek és karosnak, mert egy korai fazisban félbeszakadt
kisérletet ragad ki példaként, és figyelmen kivil hagyja azt a tényt, hogy kisérletei
egyetlen lancszemet jelenthetnek egy kozel évtizedes fejlesztési folyamatban.”

55 Pusztai Arpad és Barddcz Zsuzsa kutatdk a génmddositott élelmiszerek hatdsait négy
csoportban foglaltak 6ssze: (1) gasztrointesztinalis, (i) immun- és allergén, (iii) belsé
szervekre kifejtett, (iv) reprodukcids hatasok.
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kisz(irg ellen6rzés hianydban — nem zarhato ki a veszély.*® Fontos kiemelni
ezen a ponton a kutatdk, a tagallamok, valamint a Koz6sség felelGsségét is,”” a
kutatdsok folyamatos és fliggetlen voltaért a kozos cél érdekében. A kozosségi
jog ezt igy fogalmazza meg: , A tagallamoknak és a Bizottsagnak biztositaniuk
kell a GMO-k szandékos kibocsatasaban és forgalomba hozatalaban rejlé
lehetséges kockazatok rendszeres és fliggetlen kutatasanak folytatasat. E
kutatdsokhoz a szlikséges anyagi forrasokat a tagallamoknak és a K6zosség-
nek kell biztositaniuk mindenkori koltségvetési eljardasuknak megfeleléen, és
a flggetlen kutatdk szdmara hozzaférést kell biztositaniuk minden relevans
anyaghoz, a szellemi tulajdonjogok tiszteletben tartasa mellett.”>®

2.4. A GMO szabdlyozds nemzetkézi, Eurdpai Unids és hazai szabdlyozdsi keretei

A vonatkozé nemzetkozi jogi, Eurépai Unids és hazai szabalyozas legfontosabb
elemeit az aldbbiakban foglaljuk 6ssze. Az eurdpai szabalyozas egészét athatja
az el6vigyazatossag elve, amelyre vald hivatkozast a legtobb kérnyezetjogi
targyu eurdpai unids jogszabaly preambulumdban tartalmazza.

A vonatkoz6 nemzetkozi jogi legfontosabb dokumentum, a Bioldgiai Sok-
féleség Egyezmény® a genetikailag mddositott szervezetekkel kapcsolatos
tevékenységekre is kiterjed, ezért a részes felek, vagyis a csatlakozott orszagok
és szervezetek, 1995 és 2000 kozott kidolgoztak egy részletes szabalyozast,
amelyet 2000. januar 29-én fogadtak el Cartagena Jegyz6konyv (tovabbiak-
ban: Jegyz6konyv)®® néven. Az egyezménynek 3 célkit(izése van: a bioldgiai

56 Ld. még: HORVATH Zsuzsanna: Védelem a tudomdnyos bizonyossdg hidnydban: az el6vi-
gydzatossdg alapelve az Eurdpai Unid kérnyezeti jogdban. In: CSAPS Zsuzsanna (szerk.):
Unnepi tanulménykétet Bruhacs Janos professor emeritus 70. sziiletésnapjéra. Pécs,
PTE AJK, 2009, 88-115.

57 https://www.efsa.europa.eu/en/science/scientificccommittee-and-panels/gmo (2023.
07.12.)

58 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/18/EK iranyelve (2001. marcius 12.) a géntech-
noldgidval médositott szervezetek kdrnyezetbe torténd szandékos kibocsatasardl és a
90/220/EGK tandacsi iranyelv hatalyon kivil helyezésérél, Preambulum (21) pontja.

59 A 93/626/EGK hatarozat rendelkezik az ENSZ 1992 juniusaban Rio de Janeirdban alairt
Bioldgiai Sokféleség Egyezményének Eurdpai K6zosség altali jovahagyasarol.

60 The Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity. A Jegyz6-
konyvet Magyarorszag az els6k kozott, 2000 majusaban irta ald. 173 részes féllel 2003.
szeptember 11-én |épett hatdlyba, a Magyar Orszaggy(ilés a 2004. évi CIX. térvénnyel
hirdette ki 226/2008. (IX. 11.) Korm. rendelet a 2004. évi CIX. térvénnyel kihirdetett, a
bioldgiai biztonsagrol sz6l6, Nairobiban, 2000. majus 24-én alairt Cartagena Jegyz6konyv
végrehajtasarol néven.
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sokféleség (azaz a Foldon él6 kialonbozs él6lények) megbrzése; a bioldgiai
sokféleség elemeinek fenntarthatd hasznalata; illetve a genetikai er6forrasok
felhaszndlasabdl szarmazo el6nyodk igazsagos és méltanyos megosztasa. 27.
cikkelye felhatalmazta a feleket a 2004. évi, Kuala Lumpurban tartott konfe-
rencian, hogy kezdjék meg az él6, mddositott szervezetek (Living Modified
Organisms, LMO-k) orszaghatarokon torténd atvitelébdl vald karokért viselt
felel6sségre és az ilyen karokkal 6sszefiliggd jogorvoslatra vonatkozé nem-
zetkozi szabdlyozds kidolgozasat. 2010. oktdber 16-an a Jegyz6konyv 160
részes dllama fogadta el egyhanguan az Un. Nagojai-Kuala Lumpur-i Kiegészit6
Jegyz6konyvet a felelGsségrél és a jogorvoslatrol.®

2022 decemberében Ujitotta meg az ENSZ a bioldgiai sokféleségrél sz616
egyezményét.®> A Kunming-Montreal Globalis Biodiverzitasi Keretrendszert
(GBF)%® a Részes Felek Konferencidjanak tizen6todik tilésén (COP 15) fogadtak
el négyéves konzultacios és targyaldsi folyamatot kdvet6en. Ez a torténelmi
Keretrendszer, amely tdmogatja a Fenntarthatd Fejl6dési Célok elérését és
az Egyezmény kordbbi stratégiai terveire épit, ambicidzus utat hataroz meg
Végrehajtasat a COP 15-6n is elfogadott atfogd hat hatarozat a GBF nyomon
kovetési keretét tartalmazza, amely a végrehajtas tervezésének, nyomon
kovetésének, jelentésének és fellilvizsgalatanak tovabbfejlesztett mechaniz-
musa, végrehajtashoz szlikséges pénziigyi forrdsokat, a kapacitasfejlesztés
stratégiai kereteit és a mlszaki és tudomanyos egylttm(ikodést, valamint a
genetikai er6forrdsokra vonatkozoé digitalis szekvencia-informaciokrol szé616
megallapodast is tartalmazza.®*

A 93/626/EGK hatdrozat rendelkezik az ENSZ 1992 juniusaban Rio de
Janeiroban aldirt Bioldgiai Sokféleség Egyezményének Eurdpai K6zosség

61 AKiegészit6 JegyzGkonyvet 2011. majus 11-én irta ald Magyarorszag. Jelenleg 41 orszag
csatlakozott még az Uj nemzetkoézi szabalyozashoz, amely 2018. marcius 5-én lépett
hatalyba.

62 https://www.cbd.int/convention/ (2023. 07. 11.)

63 A Kunming-Montreal Globdlis Biodiverzitasi Keretrendszer hivatalos szévegének let6l-
téséhez lasd a 15/4. hatarozatot. https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-
dec-04-en.pdf (2023. 07. 11.)

64 A Kunming-Montreal Globalis Biodiverzitasi Keretrendszer elfogadasa soran valamennyi
Fél elkotelezte magat amellett, hogy nemzeti célokat t(iz ki annak végrehajtasara, mig
az 0sszes tobbi szerepl6t felkérték, hogy dolgozzak ki és kdzoljék sajat kotelezettségval-
lalasaikat. A Részes Felek Konferencidjanak kovetkez8, 2024-es Tirkiye-i Gilésén a vilag
szamba veszi a kitlizott célokat és kotelezettségvallaldsokat.
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(jelenlegi EU) altali jovahagydsardl.5> A hatarozat megerGsiti az unids or-
szagok elkotelezettségét az egyezmény cikkeinek végrehajtdsa irdnt. Az EU
joganyaganak része mind a Cartagenai jegyz6konyv a bioldgiai sokféleségrdl
sz6l6 egyezményhez a bioldgiai biztonsagrél, mind a Nagojai Jegyz6konyv a
Bioldgiai Sokféleség Egyezményhez csatolt, a genetikai er6forrasokhoz valé
hozzaférésrél és a hasznositasukbdl szarmazd hasznok igazsagos és méltanyos
megosztasarol részét képezi.®®

A génmddositas mez6gazdasagi szabadfoldi alkalmazasanak eurdpai jog-
szabalyi rendszere az el6vigyazatossag elve mentén alakult ki. Az egészséghez
valo jog szorosan osszefligg a kdrnyezetvédelemmel. Ennek megfelel6en
az EUMSZ deklardlja, hogy az EU kornyezetpolitikdja nemzetkozi szinten
hozzajarul az emberi egészség védelméhez (191. cikk), a kdrnyezetpolitika
célkitlizései (191-193. cikk) pedig hatdskort biztositanak az EU szdmara, hogy
intézkedéseket hozzon.®’

Az EU 2011-ben elfogadta a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-
nemzetkozi megallapodds, a biolégiai sokféleségrél sz6l16 ENSZ-egyezmény
keretében tett kotelezettségvallaldsokat, amelynek az EU részes fele. A 2020
utdni id6szakra vonatkozd globalis biodiverzitasi keretrél folytatott megbeszé-
lésekhez [a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény Feleinek 2022. évi Konferenciaja
(COP15)] vald hozzajarulasként a Bizottsag 2020 mdjusdban a természet
védelmére és az okoszisztémak pusztuldsanak visszaforditasara irdnyuld at-
fogd, ambicidzus és hosszu tavu tervként ismertette a 2030-ig tartd id6szakra
vonatkozo biodiverzitasi stratégiajat. Az Eurdpai Parlament 2021 juniusaban
jévahagyta ezt a stratégiat, és tovabbi javaslatokat tett annak megerGsitésére.
Az eurdpai z0ld megallapodas®® keretében az Eurdpai Bizottsag 2020 maju-

65 A Tanacs 93/626/EGK hatédrozata (1993. oktéber 25.) a bioldgiai sokféleségrél szold
egyezmény megkotésérdl https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=ce-
lex%3A31993D0626 (2023. 07. 11.)

66 A dontéshozo Ulés keretén belil a GMO-k nemzetkdzi szabalyozdsanak 2030-ig szo6ld
munkacsoport Uléseinek elnoklésére Andorké Ritat, az Agrarminisztérium szakértgjét
kérte fel az Egyezmény titkarsaga. Az, hogy a munkacsoportot magyar szakérté elno-
kolte, komoly szakmai elismerését jelenti annak a munkanak, amit hazank a GMO-k
kornyezeti kockdzatainak mérséklése és a magyar mez6gazdasag GMO-mentessége
érdekében végez. Az egyezmény dontéshozo (ilésén most elsd alkalommal képviselteti
magat hazank miniszteri szinten.

67 3087/2022. (lll. 10.) AB hatérozat, Indokolas [59]

68 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-gre-
en-deal/delivering-european-green-deal_hu (2023. 07. 11.)
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e sz

hogy az élelmiszerrendszerek méltanyosak, egészségesek és kdrnyezetbaratak
legyenek. Az Eurdpai Parlament 2021 oktdberében nagyrészt tdmogatta e
stratégia jov6képét és céljait.

A hatalyos Eurdpai Unids jogi szabalyozas szerint az Eurdpai Unidban csak
olyan élelmiszer vagy takarmany hozhaté forgalomba vagy kdztermesztésbe,
amelyet el6z6leg hivatalos hatdsagi engedélyezési eljaras soran jovahagytak.
Jelenleg a kereskedelmi célu termékek, igy a genetikailag mddositott szer-
vezetet, GMO-t tartalmazé termékek forgalmazasanak engedélyezése kiviil
esik a tagdllami hatdskéron. A GMO-k kisérleti célu kibocsatasardl viszont a
tagdllamok sajat hataskorikben donthetnek, a 2001/18/EK iranyelv 2015.
évi modositasa’ ota pedig az EU-ban engedélyezett GMO-k termesztését
is korlatozhatjak teruletikon. Eszerint, ha egy adott GMO-t az EU-ban en-
gedélyeztek élelmiszer- vagy takarmanycélu felhaszndlasra, akkor az aruk
szabad aramlasa okan azt forgalomba lehet hozni az Unié teljes teriletén,
igy Magyarorszagon is.”* Az élelmiszerek és takarmdanyok esetében a GMO-
bol elGallitott, illetve az azt tartalmazo élelmiszerekre és takarmdanyokra az
unios jogszabalyok kotelezé jel6lést’ irnak els.”

Szintén elévigyazatos szemléletet tikroz, hogy a 2001/18/EK irdnyelv ko-
telez6vé tette nemcsak a GMO-k cimkézését, hanem a nyilvanos tarsadalmi
konzultaciét is. Az Eurdpai Bizottsag koteles konzultdlni az illetékes tudomanyos
bizottsagokkal barmely, az emberi egészséget vagy a kornyezetet befolyasold
kérdésrél. Ezen kivil nyilvantartasokat kell Iétrehozni a géntechnolégiai médo-
sitasokra és a GMO-k elhelyezkedésére vonatkozd informdacidk rogzitésére.”*

A nyomonkdvetést, a tudomanyos és tarsadalmi konzultaciot és a kodifi-
kacid szamara visszacsatolast jelent, hogy a szabalyozdas szerint az Eurdpai
Bizottsagnak haromévente kozzé kell tennie egy jelentést a GMO-k forga-

69 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/from-farm-to-fork/ (2023. 07. 11.)

70 2015/412iranyelv a 2001/18/EK irdnyelvnek a tagallamok szdmara a géntechnoldgiaval
modositott szervezetek (GMO-k) teriletikon torténé termesztésének korlatozasara,
illetve megtiltasara biztositott lehetdség tekintetében torténé modositasarol.

71 TAHYNE KOVAcs (2015) i. m. 88-104.

72 TAHYNE KOVAcs (2013) i. m. 99-116.

73 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1830/2003/EK rendelete (2003. szeptember 22.) a
géntechnoldgiaval mddositott szervezetek nyomonkovethetdségérél és cimkézésérdl,
és a géntechnologiaval médositott szervezetekbdl elGallitott élelmiszer- és takarmany-
termékek nyomonkovethet8ségérdl, valamint a 2001/18/EK irdanyelv modositasardl.

74 A széban forgd nyilvantartasok m(ikodésére vonatkozd szabalyokat 2004/204/EK a
hatdrozat tartalmazza.
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lomba hozataldval kapcsolatos tapasztalatokrdl, valamint egy 6sszefoglalét
az unids orszagok altal az ezen iranyelv végrehajtdsdra tett intézkedésekrdl.
Mig ez az iranyelv lehet6vé teszi az unids orszagoknak, hogy korlatozzak
vagy megtiltsak az emberi egészségre vagy a kornyezetre kockazatot jelenté
GMO-k kibocsatasat, az 2015/412 iranyelv’® akként mddositotta ezt, hogy
lehet6vé tette az unids orszagoknak, hogy tagabb indokok alapjan megtiltsak
vagy korlatozzak az unids szinten mar engedélyezett vagy engedélyezés alatt
all6 GMO-kat. A mdédosité irdnyelv a hozzajarulds foldrajzi hatalyanak kiiga-
zitasara vonatkozé hatdrozatokat szabalyozé hataridGket és felelGsségeket is
meghatdroz, beleértve a kiviilmaradds jogat Uj, objektiv korilmények alapjan.
A korabbi el6vigyazatos szabalyozas még nagyobb teret engedett a 2015-6s
modositassal az alkalmazds dvatossaganak.

Ennek a szabdlyozasnak a bevezetése 2015-ben a GMO-k szabdlyozasa tor-
ténetének egyik fontos mérfoldkove volt,”® mert addigra mar szdmos eurdpai
régié GMO-mentessé nyilvanitotta magat.”” Minthogy az Eurdpai Unidban
a hatalyos irdnyelvek szerint engedélyezhet6 GMO-termelés, igy felmerdlt,
hogy a GMO-mentes teriletek’® jogszerlien vontak-e ki magukat a hatalyos
szabalyozas terlleti hatdlya aldl. Egy eurdpai unids tagallamnak erre kizardlag
a védzaradéki eljaras’ keretében volt lehet&sége a jogszabalyt megelézéen. &

Az el6vigyazatossag elve megkdveteli, hogy esetrél-esetre vizsgdljdk a
tuddsok, hogy egy szervezet genetikailag miképpen keriilt mddositasra.t! A
GMO-t tartalmazo termékek engedélyezésére vonatkozé dontéshozatalban

75 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/412 iranyelve (2015. marcius 11.) a
2001/18/EK irdnyelvnek a tagallamok szdmara a géntechnolégidval médositott szerve-
zetek (GMO-k) terlletikon torténd termesztésének korlatozasara, illetve megtiltasara
biztositott lehetdség tekintetében torténé modositasarol.

76 TAHYNE KOVAcs Agnes: A ,soft law” szerepérél egy kornyezetjogi szabalyozas példajan
keresztil. lustum Aequum Salutare, 2018/4, 43-54. 12.

77 Alpok-Adria GMO-mentes 6vezet kezdeményezés https://www.gmo-free-regions.org/
(2023.07.11.)

78 Uo.

79 A védzaradék kérelmezésével vetési moratériumot rendelt el: Magyarorszag (2005),
Lengyelorszag (2006), Olaszorszag (2006), Luxemburg (2009), Franciaorszag (2008),
Németorszag (2009), Bulgaria (2010).

80 PI.53/2013.(VI.17.) VM rendelet a MON 810 kukoricavonalbél szarmazé beltenyésztett
vonalak és hibridek vet6magjanak védzaradéki eljarasarol.

81 A kibocsatdsra vonatkozo, az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2001/18/EK irdnyelve
(2001. mdrcius 12.) a géntechnoldgidval mdédositott szervezetek kérnyezetbe térténd

,,,,,

szamos eljarast felsorol, amelyek egy génmaddositott szervezet létrejottéhez vezetnek.
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részt vesz az Eurépai Bizottsag, az Eurépai Unid tudomanyos tanacsadd tes-
tiileteként az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsag (EFSA) és a tagallamok. A
dontés el6tt elvégzik az adott termék kornyezeti és egészségiigyi kockazatér-
tékelését. Az engedélyezésre az Eurdpai Bizottsag az EFSA véleménye alapjan
tesz javaslatot, amelyrél a tagallamok szavaznak.?? Az Eurépai Unidban eddig
két nagyobb — és tobb kisebb — jelent6ségl engedélyezés volt®® kbztermesz-
tésre: jelentGsebbek a MON810 GM kukorica® és az Amflora GM burgonya.
Utdbbit két év utadn visszavontdk a piacrél a Magyarorszag altal inditott, és
megnyert eurdpai birdsagi per itélete alapjan.®> Magyarorszagon mindkét
fajta termesztése tilos, ahogy minden génmaddositott névény termesztése is.®

2017. aprilis 3. 6ta azon unids orszagok, amelyekben GMO-kat termesztenek,
hatar menti terileteiken megfelel6 intézkedéseket hoznak az ilyen GMO-k
termesztését tiltd szomszédos orszagokat érinté esetleges hataron atnyuld
szennyezések elkeriilésére, kivéve ha ezek az intézkedések nem sziikségesek
bizonyos foldrajzi adottsagok fényében.®”

82 A tagdllamok szavazata az adott tagdllam lakossaganak és teriiletének aranyositott
értéke.

83 https://webgate.ec.europa.eu/dyna2/gm-register/ (2023. 07. 12.)

84 Az EU-ban kereskedelmi céllal termesztik a MON 810 kukoricat. A géntechnoldgiaval
torténd modositas célja az volt, hogy a ndvény ellenalld legyen egy pusztito kartevével, a
kukoricamollyal szemben. A termesztést 1998-ban engedélyezték. 2012-ben elsGsorban
Spanyolorszagban (116 306 hektar), Portugalidban (9278 hektar), a Cseh Kdztarsasagban
(3052 hektar), Romaniaban (217 hektar) és Szlovakidban (189 hektar) termesztették a
MON 810-et. Jelenleg ez az EU 9,5 millié hektdrnyi kukoricailtetvényeinek 1,35%-at, a
vilag 55,1 millié hektarnyi géntechnoldgiaval mdédositott kukoricaultetvényeinek pedig
a 0,23%-at teszi ki.

85 T-240/10. szamu, Magyarorszag kontra Bizottsag tigy: a Torvényszék megsemmisitette
a géntechnoldgiaval mddositott Amflora burgonya forgalomba hozatalat engedélyezé
bizottsagi hatarozatokat, mert a Bizottsag megsértette a GMO-k Eurdpai Unidn beldli
engedélyezési rendszerének eljarasi szabalyait.

86 Jelenleg csak a Monsanto altal forgalmazott, kartevéknek ellenallé MON 810 kukoricat
termesztik az EU-ban. Ausztria, Bulgdria, Gorégorszag, Németorszag, Magyarorszag,
Olaszorszag és Luxemburg megtiltotta viszont, hogy teriiletiikon termesszék a ndvényt.

87 2019/1381 rendelet az élelmiszerlanc unids kockazatértékelésének atlathatdsagarol és
fenntarthatdsagardl (atlathatdsagi rendelet). Mddositotta tobbek kézétt a 178/2002/
EK rendeletet, az 1829/2003/EK rendeletet és a 2001/18/EK iranyelvet. A 2001/18/EK
iranyelv nem irja el6 az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag (EFSA) bevonasét a B. része
(GMO-k szandékos kibocsatasa a forgalomba hozataltél eltérd célra) szerinti bejelenté-
sekbe. Ezzel szemben ez az iranyelv elGirja az EFSA-t. bizonyos esetekben tudomanyos
eredmények biztositdsa az iranyelv C. része szerinti bejelentésekrél (GMO-k forgalomba
hozatala termékként vagy termékben). Ezért az atlathatdsagi rendelet bizonyos rendel-
kezései alkalmazanddk ezen értesitések jovahagyasi eljarasaira. A Bizottsag elfogadta a
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Elvben mas lehet a helyzet az Ujabb tipusu, az Un. génszerkesztési maod-

szereknél (NGT-k),®® ahol az idegen gének a mddositas folyamatdban csak
atmenetileg kerililnek be a génallomanyba, a végeredmény csupan annak
pontszer(i megvaltoztatasa. A transzgenezistél eltér6en a mutagenezis
olyan technikak 6sszessége, amely valamely é16 faj genomjanak idegen DNS
belltetése nélkil torténé megvaltoztatdsat teszi lehet6vé. A mutagenezis
technikdi tették lehet6vé a bizonyos szelektiv gyomirtd szereknek ellenalld
vetémagfajtak kifejlesztését. A kutatds-fejlesztés ezen Uj irdnya nyoman heves
vitak alakultak ki a jogi szabalyozas kérdése koril,? alapvetéen a tekintetben,
hogy a hatdlyos jog szerinti szigoru engedélyeztetési, ellenGrzési, cimkézési
és monitoring eljarasai vonatkoznak-e rajuk.

Az Eurdpai Unid Birésaga (EUB) — legel6sz6r 2018-ban — kimondta,*

88

89

90

2021/C 80/01EN kozleményt, hogy elGsegitse az atlathatdsagi rendelet z6kken6mentes
és harmonizélt alkalmazasat a 2001/18/EK iranyelv tekintetében. Ez a kozlemény irdny-
mutatast ad mind azon véllalkozéknak, akik a 2001/18/EK iranyelv C. része értelmében
bejelentést kivannak benyujtani, valamint az ilyen bejelentéseket fogadd tagallamok
illetékes hatdsagainak.

New Genomic Techniques. https://food.ec.europa.eu/plants/genetically-modified-organisms/
new-techniques-biotechnology/ec-study-new-genomic-techniques_en (2023. 07. 12.)

A technikdk azonositjak és kivalasztjak a megfelel6 tulajdonsagokat a névény sajat
DNS-ébdl vagy egy rokon novénybdl. A termeszt6k ezutan NGT-ket hasznalhatnak Uj
tulajdonsagok kifejlesztésére vagy a meglévé novények javitdsdra nagyobb pontos-
saggal és gyorsabban, mint a hagyomanyos nemesitési technikakkal. A gazdalkoddk
szamadra el6ny6s lenne az dgazat igényeinek — példaul az éghajlatvaltozassal szembeni
ellendllé képesség, a kartevGkkel szembeni ellenallas, a jobb terméshozam, valamint
a csokkent mtragya- és novényvédGszer-szikséglet — kielégitésére szabott novények
rendelkezésre allasa. A fogyasztok tébb jobb izd, jobb taplalkozasi tulajdonsagi vagy
alacsonyabb allergiat okozé anyagokat tartalmazo élelmiszer kozil valaszthatnanak, mi-
kdzben olyan termékeket is vasarolhatnak, amelyek hozzajarultak a fenntarthatdsaghoz.
Végil a gyartok és a kereskeddk a természeti er6forrasok csokkentett felhasznalasaban
és az élelmiszer-szallitassal és a feldolgozast megkdnnyitd tulajdonsagokkal kapcsolatos
kibocsatascsokkentésben is meglathatjak az elényoket.

C528/16. sz. Ugy. ElGzetes dontéshozatali eljaras keretében a birdsag azt vizsgalta a
géntechnoldgiaval mddositott szervezetek kdrnyezetbe térténd szandékos kibocsatasa
vonatkozasaban, hogy a mutagenezis — 2001/18/EK irdanyelv — 2. és 3. cikk — I. A. és I.
B. melléklet — A »géntechnoldgidaval mddositott szervezet« fogalma ala tartozik-e. To-
vabbba: Judgment of the Court in Case C-688/21 | Confédération paysanne and Others
(in vitro random mutagenesis) ,f6szabaly szerint nem tartoznak az emlitett rendelkezés
szerinti mentesulés hatalya ala az olyan mutagenezis technika/maddszer alkalmazasaval
elGallitott szervezetek, amely az érintett szervezet genetikai anyaganak mutagén anyag
altal tortén6 maodositasanak ugyanazon mddozatain alapul, mint az olyan mutagenezis
technika/mddszer, amelyet hagyomanyosan szamos alkalmazésban hasznélnak, és
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hogy a mutagenezis Utjan nyert szervezetek is GMO-knak minésiilnek, és
f6szabaly szerint vonatkoznak rajuk a GMO-krél sz6l6 irdnyelvben szerepl6
kotelezettségek, mdasrészt azok az NGT-k, amelyeket hagyomdanyosan szdmos
alkalmazdsban mar régebb 6ta hasznaltak, és amelyek biztonsdgossaga régota
bebizonyosodott, mentesiilnek e kdtelezettségek aldl, azzal hogy a tagallamok
azokat az unids jog tiszteletben tartasa mellett az iranyelvben meghatdrozott
vagy mas kotelezettségeknek vethetik ala.

A francia Allamtanacs 2016 oktéberében el6zetes dontéshozatali kérelmet
(C-528/16. sz. ligy) nyujtott be az Eurdpai Unid Birésagahoz, amelyben a
jelenleg hatdlyos eurdpai uniods jogszabaly, a géntechnoldgidval médositott
szervezetek kornyezetbe torténé szandékos kibocsatasarol és a 90/220/EGK
tandcsi irdnyelv hatalyon kivil helyezésérél sz6l6 az Eurdpai Parlament és a
Tandcs 2001/18/EK iranyelv (2001. marcius 12.) (a tovabbiakban: GMO-irdnyelv)
értelmezését kérte azzal kapcsolatban, hogy e jogszabaly hatdlya kiterjed-e
az ilyen Uj modszerekre és az ezek segitségével létrehozott szervezetekre.
Az Eurdpai Unid Birdsaga a 2018. julius 25-én (2018/C 328/05) meghozott
itéletében megallapitotta, hogy a mutagenezis révén nyert szervezetek a
GMO-iranyelv értelmében vett GMO-knak mind@sllnek, ha a mutagenezis
technikai, illetve mddszerei olyan médon maddositjdk valamely szervezet
genetikai anyagat, amely a természetben nem fordul eld. Ebbdl kévetkezik,
hogy ezek a szervezetek fszabaly szerint a GMO-iranyelv hatalya ala tartoz-
nak, és vonatkoznak rajuk az emlitett irdnyelvben szerepl§ kotelezettségek.

A birdsag értelmezése szerint ,,a kockazatértékelési eljaras elvégzése nélkili
kornyezetbe térténd kibocsatds vagy forgalomba hozatal az ilyen mutagenezis
technikdval/mddszerrel elGallitott szervezetek esetében, bizonyos esetekben
az emberi egészségre és a kornyezetre kdros, esetleg visszafordithatatlan és
tobb tagdllamot érint6 hatasokkal jarhat, még akkor is, ha ezek a jellemzék
nem allnak 6sszefliggésben azzal, ahogyan a mutagén anyag az érintett szer-
vezet genetikai anyagat mddositja.”?

amelynek biztonsagossaga régota bebizonyosodott, de amely e masodik mutagenezis
technikatol/maédszertél egyéb jellemzdiben eltér, feltéve hogy megaéllapitast nyer, hogy
ezek a jellemzG6k olyan véltozdsokat eredményezhetnek az érintett szervezet genetikai
anyagaban, amelyek jellegiikben vagy bekovetkezésiik Gitemében eltérnek az emlitett
masodik mutagenezis technika/mddszer alkalmazasabdl eredd valtozasoktdl. Az in vitro
tenyésztéssel egyltt jaré hatdsok azonban 6nmagukban nem indokoljak az olyan muta-
genezis technika/maddszer in vitro alkalmazasaval elGallitott szervezetek kizarasat ebbél a
mentesllésbdl, amelyet mar hagyomanyosan szamos in vivo alkalmazasban hasznalnak,
és amelyek biztonsagossaga régdta bebizonyosodott ezen alkalmazasok tekintetében.”
91 (C688/21.sz. ligy A Birdsag itélete (nagytanacs), 2023. februar 7. A Birdsag azt vizsgalta,
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A szigorui nyomon kovetési ellendrzési és cimkézési elGirasok miatt ezeknek
a névényeknek az EU-ban valé fejlédése messze elmaradt az Egyesiilt Allamok-
tol. Az Eurdpai Bizottsag® 2023 julius 5-én terjesztette el torvényjavaslatot
az ,Uj genomikai technikak” (NGT) szabdlyozasardl.®® Az NGT lehet6vé teszi a
novények genetikai anyaganak mddositdsat anélkil, hogy sziikségszerlien mas
fajbol szarmazo gént kellene bevinni, ahogyan ez torténik az elsé generdacids
GMO-kkal. Eszerint az NGT-k ,,olyan innovativ eszkdzok, amelyek segithetik
élelmiszerrendszeriink fenntarthatésaganak és ellenallé képességének no-
velését, valamint tdmogatjak az Eurdpai Zold Megallapodas és a Termel6té|
a fogyasztoig stratégia céljait. Lehet6vé teszik olyan tovabbfejlesztett n6-
vényfajtak preciz és hatékony fejlesztését, amelyek ellendlléak lehetnek az
éghajlattal, kartevékkel szemben, kevesebb m(itragyat és novényvédas szert
igényelnek, vagy nagyobb termést biztositanak.”

A Bizottsag javaslataban az NGT két kategoridjat kiilonbozteti meg. Eszerint
vannak olyan fajtdk, amelyek , egyenértékiinek tekinthet6k a hagyomanyos
novényekkel” —a beléjlik bevitt genetikai mutaciok emberi beavatkozas nélkal
is el6fordulhatnak a természetben. A Bizottsag ezek tekintetében engedéke-
nyebb szabalyozasra tesz javaslatot, megfogalmazasa szerint ezeket a fajtakat

hogy valamely mutagenezis technikat/madszert a Birésag 2018. julius 25-i itélete értelmé-
ben mar hagyomanyosan szamos alkalmazasban haszndlnak-e és biztonsagossaga régota
bebizonyosodott-e, az ezen technikaval/mddszerrel |étrehozott szervezetek szant6foldi
noévénykulturai vehetdk csak figyelembe, vagy az e kultirakhoz nem kapcsolddé kutatasi
munkak és publikacidk is figyelembe vehetdk, és ha igen, ezek kozik kizardlag azok,
amelyek az emberi egészségre és a kérnyezetre gyakorolt veszélyekkel foglalkoznak? A
Birdsag elemzésének utolsd részében az alapeljaras kozéppontjaban allo in vivo és in
vitro mutagenezis technikai kozotti kilonbséget vizsgdlta. A véletlenszerl mutagenezis
olyan folyamatot jelent, amelynek soran a szervezetekben véletlenszerlien mutacidkat
hoznak létre, miutdn azokat mesterségesen, kémiai vagy fizikai tényez6kkel, a spontan
mutdcioknal sokkal gyorsabb Gtemben elGidézték. Az in vitro véletlenszerl mutagenezis
olyan technika, amely soran az in vitro termesztett névényi sejteket kémiai vagy fizikai
mutagéneknek vetik ala, ellentétben az in vivo véletlenszerl mutagenezissel, amelyet
egész novényeken vagy névényi részeken végeznek.

92 A Tanacs (EU) 2019/1904 hatarozata (2019. november 8.) a Bizottsagnak a Birdsag
C-528/16 sz. tigyben hozott itéletére tekintettel az Uj génkezelési technikak unids jog
szerinti jogallasardl szdlé tanulmany és — amennyiben a tanulmany eredményeire te-
kintettel annak helye van —javaslat benyujtasara valo felkérésérél hattere: https://food.
ec.europa.eu/plants/genetically-modified-organisms/new-techniques-biotechnology/
ec-study-new-genomic-techniques_en (2023. 07. 12.)

93 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23_3568 (2023. 07.
11.)
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nincs okunk GMO-nak tekinteni, és dereguldlhatdok.* Ezzel szemben a ,nem
keresztez6” fajok keresztezésébdl nyert novények alapvetéen tovdbbra is a
GMO-jogszabdlyok hatalya ald tartoznak. A tervezetben hangsulyos, hogy
minden esetben betiltjak az NGT-k alkalmazasat az 6koldgiai gazdalkoddsban.
Ez a szabalyozasi javaslat bizonyos értelemben visszalépést jelent a kordb-
bi, az el6vigyazatossag elvét maximdlisan szem el6tt tarté Eurépai Unids
szabalyozashoz képest. A tevékenységek tamogatdi szivesen hivatkoznak a
szabadabb szabalyozas mellett arra, hogy mindez az eurdpai zold megalla-
podas céljait szolgalja.

Az (j Eurdpai Unids jogszabalyi keret értelmezése a bizottsagi javaslat nyoman
a génmadositdsi tevékenységek eurdpai szabalyozasaban uj fejezetet nyithat
meg,” hiszen az NGT-k szamos olyan technikat irnak le, amelyek megvaltoztatjak
egy szervezet genetikai anyagat®® ugyanakkor 2001-ben — amikor elfogadtak
a géntechnolégidval médositott szervezetekre (GMO-kra) vonatkozé unids
jogszabalyt — még nem léteztek. A jelenleg hatalyos szabdlyozas szerint tehat
az NGT-vel nyert névényekre ugyanazok a szabalyok vonatkoznak, mint a GMO-
kra, de az NGT-novények eltéré kockazati profiljanak jobb tiikrozése érdekében
a javaslat két kullon utat hoz létre az NGT-névények forgalomba hozataldhoz.

A fentiekben mar jelzett, a bizottsagi javaslat szerint szabalyozasi megosz-
tas az aldbbiak szerint foglalhaté Ossze. A természetben vagy hagyomanyos
nemesitéssel is el6fordulé NGT-k ellen6rzési eljards ald esnek a javaslatban
meghatdrozott kritériumok alapjan. Az e kritériumoknak megfelel6 NGT-ket
hagyomanyos novényként kezelik, ezért mentesiilnek a GMO-jogszabalyok
kdvetelményei aldl. Ez azt jelenti, hogy ezeknél a névényeknél nem kell

94 Az Eurdpai Bizottsag alelnéke Frans Timmermans allaspontja szerint ,,az Uj genomikai
technikdk sok szempontbdl ugyanazt az eredményt tudjak elérni, mint a hagyomanyos
és természetes szelekcid vagy a célzott keresztezés révén, de sokkal gyorsabban, pon-
tosabban és hatékonyabban”.

95 Lasd fentebb az el6zmény: A kozelmultbeli technoldgiai fejlemények jobb megértése
érdekében az Eurdpai Tanacs 2019 novemberében felkérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy
készitsen tanulmanyt az NGT-krél. A 2021-es bizottsagi tanulmany arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy a jelenlegi szabalyok — elsGsorban a meglévé GMO-jogszabalyok — elma-
radnak a tudomanyos és technoldgiai fejlédéstdl, és nem konnyitik meg kell6képpen
az innovativ NGT-termékek fejlesztését és forgalomba hozatalat. Az EU-nak kiigazitott
keretre van sziiksége a biztonsagos NGT-er6m{(ivekhez, amely el6ny6s a gazdalkodok,
a fogyasztok és a kdrnyezet szamara. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/ganda_23_ 3568 (2023. 07. 11.)

96 Alacsony gluténtartalmu blza vagy virusrezisztens kukorica fejlesztés alatt all. A Filop-szi-
geteken mar jévahagytak az élelmiszer-pazarlds és a szén-dioxid-kibocsatas jelentds
csokkentését elGsegitd, nem barnuld banant.
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kockazatértékelést végezni, és ugyanugy cimkézhet6ék, mint a hagyomanyos
novények. Az 6sszes tobbi NGT esetére a jelenlegi GMO-jogszabalyok eld-
irdsai vonatkoznanak. Ez azt jelenti, hogy kockazatértékelésnek kell alavetni
Gket, és csak engedélyezési eljarast kovetéen hozhatdk forgalomba. Ezekre
a novényekre adaptalt kimutatasi mddszereket és testre szabott monitor-
ing-kovetelményeket alkalmaznak. Ez a javaslat csak a célzott mutagenezissel
és ciszgenezissel? elGallitott névényekre, valamint ezek élelmiszer- és takar-
manytermékeire vonatkozik. A bizottsagi javaslat azonban nem tartalmazza
azokat az NGT-k altal nyert névényekre vonatkozé elGirasokat, amelyek egy
nem keresztezhet6 fajbdl szdrmazé genetikai anyagot juttatnak be (transz-
genezis). Az ilyen technikak tovabbra is a meglévé GMO-jogszabalyok hatdlya
ala tartoznak.

Az Eurdpai Bizottsag a jogalkotasi javaslat kidolgozdsdhoz unids szintl
tudomadnyos tanacsado testilletekre tdmaszkodott. A biztonsagi kérdésekkel
alaposan foglalkozott az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatésag (EFSA), amely
tobb tudomanyos véleményt is elfogadott az NGT-kr6l1.% Ezenkiviil az NGT-k
fejlédésének felmérése és a tudomany jelenlegi alldsanak megértése érde-
kében a Bizottsag K6zos Kutatokdzpontja (JRC) elemezte az NGT-kel kapcso-
latos legujabb tudomanyos fejleményeket.®® Kutatasokat is végzett az NGT-k
fejlesztési folyamatdnak feltérképezésére a novényfajok, tulajdonsagok és a
kutatasi és fejlesztési folyamat szakaszai tekintetében, valamint elemezte az
egyes NGT-novények esettanulmanyainak hatdsait. A Bizottsag a hatasvizsga-
lat el6készitése soran az érdekelt felek és szakérték széles korétsl szarmazo
bizonyitékokat és véleményeket is 6sszegylijtotte és figyelembe vette.!

Az emberi egészségre nézve biztonsagos alkalmazas egyik kulcskérdésére,
a nyomonkovetésre a tervezet az aldbbi javaslatokat tartalmazza. Az engedé-
lyezési eljaras ala tartozo NGT-termékekre tovabbra is vonatkoznanak a jelen-
legi GMO-keretrendszer nyomon kovethetGségi és cimkézési kovetelményei.

97 Aciszgenezis egy olyan donortdl szarmazo genetikai anyag beillesztése a recipiens szer-
vezetbe, amely szexudlisan kompatibilis a recipiens szervezettel (példaul a természetben
kompatibilis névények kozott valtozas torténik). A célzott mutagenezis mutacidkat indukal
a genomban idegen genetikai anyag beiktatdsa nélkil (példaul ugyanazon novényfajon
belll torténik a valtoztatds).

98 https://www.efsa.europa.eu/en/glossary/new-genomic-techniques-ngts; https://www.
efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/6314 (2023. 07. 11.)

99 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123830 (2023. 07. 11.)

100 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda_23_3568 (2023. 07.
11.)
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Ugyanakkor az el6vigyazatossag elvét kevésbé figyelembe vevé mdédon az
elért védelmi szintt6l tovabbi visszalépést jelenthet az is, hogy a természet-
ben el6forduld vagy hagyomanyos nemesitéssel nyert NGT novényekre nem
vonatkoznak a GMO-keretrendszer cimkézési kovetelményei.'* Emellett az
atlathatdsag és a gazdalkodok valasztasi szabadsaganak biztositdsa érdekében
az 6sszes NGT-novény nyilvanos adatbazisban szerepel. Ezenkiviil a vetémagju-
kat és egyéb novényi szaporitéanyagaikat cimkézik, az NGT névényi szaporito-
anyaggal kapcsolatos informdcidkat pedig a k6zos novényfajta-kataldgusokba
soroljak fel, hogy a gazdalkoddk szabadon dénthessenek, hasznalnak-e ilyen
névényeket vagy sem. A cimkézés mellett a nyomon kdvetés tovabbi eleme a
monitoring. A javaslat szerint az els6 monitoring jelentést legkordbban az elsé
NGT-termék ellenérzése/engedélyezése utan 3 év elteltével kell kdzzétenni.
A jogszabaly értékelését legkorabban 2 év elteltével kell kovetni.

3. Hazai szabalyozasi keretek

Hazank kiemelten fontos stratégiai kérdésként kezeli a géntechnoldgiaval
modositott névényekkel kapcsolatos tevékenységek szabalyozasat. Az Alap-
torvény védi a magyar mez6gazdasag GMO-mentes statuszanak megdrzését.
2006-ban alkotta meg a Parlament Magyarorszag GMO-mentes stratégidjat,
és az annak megvaldsitasahoz és fenntartasahoz kapcsolédé feladatok vég-
rehajtdsi folyamatat. Azéta ez a stratégia nem vdltozott, s6t, a 2012. januar
1-t6l hatdlyos Alaptorvényilink XX. cikke is rogziti mindenkinek jogat a testi
és lelki egészséghez, amely jog érvényesiilését Magyarorszag tobbek kozott
a genetikailag mddositott él6lényektdl mentes mezdgazdasaggal segiti eld.

Magyarorszdgon a természet védelmérdl sz616 1996. évi LIlI. torvény rendel-
kezett el6sz0r a genetikailag modositott szervezetekrdl. 9. §-a kimondja, hogy
ilyen szervezetek |étrehozdsa, a velik folytatott kisérletek, a termesztésik, az
orszagba valé behozataluk, illetve az orszaghdl térténd kivitellk csak kiilon
torvényben meghatdrozott feltételekkel és médon torténhet meg. A Kozép-Kelet
eurdpai orszagok kozil Magyarorszagon els6ként fogadtak el géntechnoldgiai
tevékenységeket szabalyozo torvényt,'° amely alapjan minden géntechnoldgiai
tevékenység engedélykoteles. A géntdrvényt az eurdpai unids jogszabdlyokkal
valdé 6sszhang megteremtése, és egyes kérdések hatékonyabb szabalyozasa
érdekében az Orszaggy(ilés az elfogadasa 6ta tobb izben mddositotta, amely

101 Ugyanugy cimkéznék Gket, mint a hagyomanyos novényeket.
102 A géntechnoldgiai tevékenységrél szold 1998. évi XXVII. torvény (a tovabbiakban: gén-
torvény)
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igy segiti a kordbban emlitett, 2006-ban elfogadott orszaggydilési hatdrozat
céljainak elérését. A géntorvény ugyanakkor biztositja, hogy az Eurdpai Uni-
6ban jelenleg kdztermesztésre engedélyezett géntechnolégiaval médositott
novényt, illetve az Eurdpai Unid altal a jov6ben esetlegesen engedélyezendd
Ujabb géntechnoldgidval mddositott fajtat ne lehessen korlatok nélkil bevonni
a koztermesztésbe Magyarorszagon. A torvény 2012-es mddositasa fokozott
védelmet biztosit a hagyomanyos és az 6kolégiai gazdalkoddsbdl él6knek,
valamint fontos eleme a génbankok védelme is. A GMO-mentességre utald
jelolést a 61/2016. (IX. 15.) FM rendelet szabdlyozza. Az Alaptérvényben
megfogalmazott géntechnoldgidtél mentes mezégazdasag megvaldsulasat
a magyar jog a fentieken tul egy tovabbi, jelentés jogintézménnyel is védi. A
Blintetd Torvénykonyvrél szl 2012. évi C. torvény 362. §-aban rendelkezett
a géntechnoldégidval mdédositott ndvényfajtakkal kapcsolatos kotelezettség
megszegése torvényi tényallasarol.

Az allamot jogalkotdi minGségénél fogva az Alaptorvény P) cikk korébe
es6 értékek megdrzése tekintetében megkilonboztetett felel6sség terheli.
Ennek kovetkeztében a kdrnyezeti elemekre vonatkozé szabalyozasnal a jové
nemzedékek érdekeinek figyelembe vételét az Alaptdrvény elfogaddsa 6ta
kiemelt szempontként érvényesiteni kell. Az Alaptorvényhez flizott jogalko-
téi indokolas szerint is a P) cikk altal az alkotmanyban rogzitett Gj elemként
megjelenitésre kerilt a fenntarthatdsag kovetelménye is, ,,ami az allam és a
gazdasag részére iranyt szab a kdrnyezeti értékekkel valo felel6s banasmaod-
hoz.” Alaptorvényilink XX. cikkének ezen fordulatat a magyar jogtudomanyban
tobben is értelmezték.'® A vitatott kérdések ezek koziil kiemelték, hogy az
alaptorvényi megfogalmazas kapcsan kérdéses egyrészt az, hogy a rendelkezés
milyen tevékenységi, illetve termékkore terjed ki, tovdbba milyen ezen ren-
delkezés kot6ereje, illetve hogy milyen viszonyban van ezek az Eurdpai Unid
jogaval. Ezek az elemzések Osszességében azt tlikrozik, hogy a rendelkezés
nem kodzvetlenil érvényesiild tilalom (inkabb orientald jelleg(i elGirds az allami
dontéshozdk szamara).’* Eleinte ezt a rendelkezést a magyar dontéshozdk

103 FODOR i. m. 42—64.; SzILAGY! JAnos Ede — RAISz Anikd — Kocslis Bianka: New dimensions
of the Hungarian agricultural law in respect of food sovereignty. Agrdr-és Kérnyezetjog,
2017, 12(22), 160-201.; TAHYNE KOVAcs AGNES: Gedanken zur verfassugsrechtlichen
Interpretierung der gesetzlichen Regelung der GVOs in angesichts der Verhandlungen
der neuen GVO Verordnung der EU und des TTIP (Transatlantic Trade and Investment
Partnership). Agrdr-és Kérnyezetjog, 2015, 10(18), 72—-104.

104 RAISz Anikd — SzILAGYI Janos Ede: A géntechnoldgiai tevékenység jogi szabdlyozdsa. In:
RAISZ Aniko (szerk.): Kornyezetjog: Kilonds rész. Miskolc, Miskolci Egyetemi Kiadd, 2022,
193.
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leginkdbb a génmddositott ndvények kdztermesztésbe valé bevondsa kor-
latozasa kapcsan hivatkoztak. E szlikitett értelmezés nem zarja ki azt, hogy a
kalfoldrél behozott génmaodositott 6sszetevdt tartalmazo termékek (példaul
élelmiszerek) kerlilhessenek a magyar fogyasztékhoz. Néhany éve ugyanakkor
a GMO-mentes mez6gazdasdag kategdériaba a dontéshozok a génmddositott
szervezetek kdztermesztésbe vald bevondsan tul egyre inkabb beleértenek
mas kérdéskoroket is, példdul azt a torekvést, hogy megteremtddjenek egy
magyarorszagi GMO-mentes élelmiszerel6allitas feltételei.

4. Az uj technolégidak megjelenése és az Eurdpai Uniods szabalyozasi folya-
matok hazai valaszai

Az Alaptorvény GMO-mentes mez6gazdasag koncepcidja kapcsan felvet6dé
kérdés az is, hogy vajon a legujabb technikdk , az un. gén- vagy genomszer-
kesztési technolégidk (NGT-k), a magyar géntorvény hatdlya ala tartoznak-e.
Tudvalevd, hogy Magyarorszagon mintegy 100 géntechnoldgiai tevékenységet
végz6 létesitményben tobb mint 130 NGT-vel kapcsolatos zart rendszer(
géntechnoldgiai kutatast végeznek.'® A kapcsolddo unids birdsagi dontést
(2018) kovetben — annak logikajat kovetve — a magyar agrarminisztérium
végil ugy értelmezte, hogy ezekre a tevekénységekre is kiterjed az Alap-
torvény GMO-mentes mez6gazdasag koncepcidja.'® Ugyanakkor Dudits
Dénes akadémikus szerint — aki mar 2017-ben sikra szallt amellett, hogy
ezzel a technolégiaval tébbek koz6tt nagyobb terméshozam, aszalyt(ir6bb,
erdsebb gyokérzetl vagy kisebb fert6zésérzékenységl ndvények, nagyobb
testtomegl és betegség-ellenallésagu allatok nemesithet6k — Ugy latja, hogy
a ma érvényes EU-meghatarozas a génszerkesztést nem tekinti GMO-nak.’

Az Agrarminisztérium kozleménye szerint a C-528/16. sz. ligyben az Eurdpai
Unio Birdsaga altal a 2018. julius 25-én (2018/C 328/05) meghozott itéletében
megallapitottakra figyelemmel, a felsorolt tevékenységek (géntorvény 1. §)
szintén a hataskorrel rendelkezd hatdsag el6zetes engedélyével végezhetéek,

105 Az Agrarminisztérium ismertetéje szerint: https://gmo.kormany.hu/download/a/b4/
€2000/Hazai%20strat%C3%A9gia%20bemutat%C3%A1sa, %20%C3%9Aj%20g%C3%A9N-
tech%20elj%C3%A1r%C3%Als.pdf (2023. 07. 12.) A 2019-ben elindult Tématerileti
Kivalésagi Program keretében 14.6 Mrd Ft tdAmogatdsban részesilt 26 felsGoktatasi
intézmény és kutatdintézet, ezek kbz6tt NGT-vel kapcsolatos programok is taldlhatéak;
20 NGT-vel kapcsolatos hazai kutatas allami (OTKA) finanszirozasban is részesdl.

106 https://gmo.kormany.hu/ (2023. 07. 12.)

107 https://mta.hu/tudomanyunnep2017/precizios-nemesites-mint-biogazdalkodasi-inno-
vacio-dudits-denes-eloadasa-videon-108267 (2023. 07. 12.)
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abban az esetben is, ha a géntechnoldgiai médositas példaul irdnyitott mu-
tagenezissel (beleértve az oligonukleotid altal iranyitott mutagenezist vagy a
nukledz altal irdnyitott mutagenezist) torténik. A géntechnoldgiai tevékenység
végzésénél a mezbgazdasag, kdrnyezetvédelem, az élelmiszeripar és egyéb
ipari célu felhaszndlas esetén a hatdsagi jogkor gyakorldja az agarminiszter,
az engedélyezéssel kapcsolatos feladatokat a Biodiverzitds- és Génmegdr-
zési F6osztaly végzi. A human-egészségligyi, human-gybgyszergyartasi célu
felhaszndlas, az emberi testtel kdzvetleniil érintkez6 vegyi anyagok esetén
az egészséglgyi géntechnolégiai hatdsagi jogkor gyakorldja az Orszagos
Gyodgyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Intézet (a tovabbiakban: OGYEI).

Eszerint a hatdlyos magyar szabdlyozas alkalmazdsaban, ahogy a pillanat-
nyilag hatdlyos Eurdépai Unids szabdlyozasban is, az el6vigyazatossag elvét
kovetve, a mutagenezis révén nyert szervezetek a GMO-iranyelv értelmében
vett GMO-knak mindsilnek, ha a mutagenezis technikai, illetve mddszerei
olyan médon maddositjak valamely szervezet genetikai anyagdt, amely a ter-
mészetben nem fordul el6. Ebbél kovetkezik, hogy e szervezetek f6szabaly
szerint a GMO-iranyely, illetve a magyar géntorvény hatalya ala tartoznak,
és vonatkoznak rajuk az emlitett irdnyelvben szereplé kotelezettségek. Az
Agrarminisztérium tajékoztatdja szerint tehat hazdnk kordbbi és folyamatos
stratégiaja nem valtozik, a magyar kormany tovabbra is kiall az Alaptérvényben
foglaltak, azaz a magyar mez6gazdasag GMO-mentessége mellett.

Az Uj génkezelési technikakkal (NGT) [étrehozott génmddositott novények
szabdlyozasardl sz616 Eurdpai Bizottsagi javaslat a fentiekben ismertetetten
az Uj génmodositott ndvényeket két kategoridba sorolta, és két kilonboz6
eljarashoz kototte azok felhasznaldsat, forgalmazasat. A hatalyos magyar
szabdlyozdssal nem Osszeegyeztethetd szabalyozasi koncepcid szerint az elsé
kategdriaba sorolt novényeket teljes mértékben kivenné a jelenlegi GMO
szabdlyozas aldl. Az el6vigyazatossag elvét figyelmen kivil hagyd javaslat, a
masodik kategdriaba tartozé novények engedélyezésénél szamtalan kdnnyitést
vezetne be, példaul sokkal kevesebb adatra, hatasvizsgalatra lenne sziikség
azilyen novények termesztésének engedélyezéséhez, mint a kordbbi GMO-k
esetében. Emellett felveti az elért védelmi szintt6l vald visszalépés kockazatat
az is, hogy bizonyos névények esetén semmiféle utékdvetésre sem lenne
szlikség, igy a jov6ben arra sem derilne fény, hogy van-e barmilyen karos
hatdsa az adott terméknek.**®

108 Az is kérdéses, hogy az utdkévetésre egyaltalan lehetGség lenne-e, hiszen a technoldgia
ezt nem mindig teszi lehetévé.
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A 2015-6s Eurdpai Unids szabalyozas'® altal még biztositott tagallami
hataskor erételjes korlatozasat vonhatja maga utdn a javaslat, amely nem
tenné lehet6vé, hogy a tagdllamok maguk dénthessenek arrél, hogy akar-
nak-e ilyen Uj génkezelési technikakkal elGallitott novényeket termeszteni a
teruletukon vagy sem. !0

Az Agrarminisztérium tdjékoztatdja szerint a magyar allaspont a kuta-
tasokat tdmogatja, ,hiszen hozzajarulhatnak a fejlédéshez és hazank ver-
senyképességéhez. Ugyanakkor, mig a zart rendszer( felhasznaldsok, azaz
laboratériumi kutatasok, gydgyszerfejlesztések esetén a megfelels biztonsagi
intézkedésekkel a kornyezeti és egészségligyi kockdzatok kikliszobolheték,
addig a termesztés, ami valéjdban a névény kornyezetbe torténd szandékos
kijuttatdsat jelenti, olyan kdrnyezeti és egészségiigyi kockdzatokat hordozhat
magaban, amelyeket mindenképpen vizsgalni kell, miel6tt egy ilyen termék a
piacra ker(l.”*** A kormany egyértelm(vé tette, hogy Magyarorszag részérdl
mindenekel6tt az el6vigydzatossag elvét tartja szem el6tt ezen Uj génkeze-
|ési eljarasok kapcsan is, és nem tamogat semmilyen kezdeményezést, ami
lehet6vé teszi, hogy ezek a termékek megfelel6 egészségligyi és kornyezeti
kockazatértékelés nélkil kertljenek forgalomba az Eurdpai Unidban.

Ezen tul a hagyomanyos, kilondsen az 6koldgiai gazddlkodast folytatdk
érdekeinek védelmére a rendeletbe olyan garancidkat kell beépiteni, amelyek
biztositjak az NGT termékek megfelel6 jel6lését, nyomon kdvetését és lehetvé
teszik az 6koldgiai gazdalkodasbdl vald kizarasukat. A magyar alldspont szerint
nem elfogadhatd, hogy az Uj génkezelési eljarasokkal |étrehozott termékeket
mindenféle el6zetes vizsgalat és engedélyezés nélkiil lehessen forgalomba hozni.
A GMO-mentes magyarorszagi stratégia tehat nem valtozott. Az eurdpai uniés
szint( targyaldsokon hazank tovabbra is kidll az Alaptorvényben deklaraltakért,
azaz a magyar mezdgazdasag génmaodositastol valé mentessége mellett.'!?

109 Eurdpai Parlament és Tandacs (EU) 2015/412 irdnyelve (2015. marcius 11.) a 2001/18/EK
iranyelvnek a tagallamok szdmara a géntechnoldgiaval modositott szervezetek (GMO-k)
teriiletikon torténd termesztésének korlatozasara, illetve megtiltdsara biztositott lehe-
t6ség tekintetében torténé maddositasardl.

110 Ez azért is meglehetGsen érzékeny kérdés Magyarorszag szamara, mert 2015-ben, éppen
hathatds magyar kozbenjaras eredményeként sikerilt elérniink az EU GMO iranyelvének
modositasat, annak érdekében, hogy a tagallamok sajat maguk donthessenek arrdl,
hogy akarnak-e GMO-kat termeszteni a tertletiikon vagy sem. A jelenlegi javaslat ezt a
vivmanyt Ujra elvenné a tagallamoktdl.

111 https://kormany.hu/hirek/tovabbra-is-kiallunk-a-magyar-mezogazdasag-gmo-mentes-
sege-mellett (2023. 07. 18.)

112 Uo.
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5. Zar6 gondolatok

A génmoddositds mezdgazdasagi alkalmazasa korili heves vitdak nem csil-
lapodnak, mert az els6dlegesen érintettek (a nemesiték) igyekeznek sajat
szempontjaikat érvényesiteni. Az Uj nemesitési eljarasokat alkalmazé vallal-
kozasok kiemelik a géntechnolégia alkalmazdsanak elényeit, (a termésho-
zamok ndvekedését, a kornyezeti terhek vegyszerek, Gveghazhatdsu gazok
csokkenését, a klimavaltozdshoz valoé alkalmazkoddst a szarazsagt(ir6 fajtak
megjelenésével) és a gazdasagi érdekiiknek megfelel6en igyekeznek az
el6ttik allo akadalyokat elharitani, igénybe véve szakért6ket, a nemzetkozi
vitarendezési mechanizmusokat, lobbierejiket is. A tengerentuli termel&k
versenyelényét allitjdk szembe sajat vildgpiaci hatranyukkal, ami a géntech-
nolégidra vonatkozo korlatozasokbdl, illetve (a legujabb technoldégidk vonat-
kozasaban) a —szerintlik — lassu eurdpai jogalkotasbol fakad. Velik szemben
a természetvédGlk, okoldgiai gazdalkoddk a természeti (az 6koszisztémara
kifejtett) és az élelmezés-egészségiigyi kockazatokra (példaul allergizaciéra),
a jelent6s exportterméknek szamité vetémagok tisztasagdra és az dkologi-
ai gazddlkodast éré karokra (amelyek példaul a génszokésbdl, ,genetikai
kérnyezetszennyezésbdl” vagy az orokitéanyagban esetlegesen elGidézett,
nem szandékolt valtozasokbdl, a vegyszerrezisztens fajtak terjedése miatt a
vegyszerhasznalatbdl fakadnak) és tovabbi szempontokra is hivatkoznak.!3 A
Bizottsagi javaslat értékelésére ebben a lobby kézegben keriil sor, ugyanakkor
a jogi keretek hianydbdl adddo kihivasok tovdbbi megvitatasara a 2020-as
els6 Science Meets Policy virtudlis konferencia sikere utan, az EFSA és az
Eurdpai Bizottsag Inter-European Union Reference Laboratories (EURLs)
teljes genom-szekvendlasi munkacsoportja kbzdsen szervezi meg a masodik
génszerkesztési konferenciat 2023-ban. A fentieken tul tovabbi kodifikacids
nyitott kérdés az NGT-k alkalmazasahoz kapcsoléddan a szellemi tulajdonnal
kapcsolatos kérdések, mert a jogalkotasi javaslat az NGT névények kibocsa-
tasara és forgalomba hozatalara vonatkozik, de nem szabalyozza a szellemi
tulajdonnal kapcsolatos kérdéseket.

Ami az el6vigyazatossag elvét maximalisan koveté magyar hatdlyos irdny-
ado szabalyozasi keretekei illeti, egyértelm(i. Az Alaptorvény XX. cikkének
(2) bekezdésébdl fakad a GMO mentes mezégazdasag deklaraldsa, mint
,imperativ rendelkezés, amelynek tényleges tartalma a tudomany, a GMO
kérdésekkel foglalkozd szakmai megegyezés alapjan hatarozhaté meg.”*** A

113 FODOR i. m. 42—-64.
114 A jové nemzedékek szdszdldjanak Kozleménye: Genetikai modositas-e a génszerkesztés?
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génmoadositas jogi szabdlyozasanak sziikségessége a legljabb technoldgiai
eljarasok tekintetében a fentiek alapjan lathaté. Az Eurépai Unid kodifikaci-
6ja folyamatban van, ugyanakkor annak megitélése és tartalma alapvetGen
elsGsorban a tudomany teriletére tartozik és csak a tudomanyos alldpontok
ismeretében nyithaté ut barmely kodifikacidnak, kilénosen szem el6tt tartva
az Eurdpai Unid kdrnyezetjogat athatd el6vigyazatossag elvét. Emellett a
,kornyezeti, egészségligyi kockazatokrél sz6l6 dontés [...] sosem lehet pusztan
természettudomanyos kérdés, szorosan kapcsolédik a kozosség értékvalasz-
tasahoz, amelyben a jog csupan segitséget nyujthat.”**

A jov6 nemzedékek sz6sz6ldja az elGvigyazatossag elvérdl (2018.11.19.) https://www.ajbh.
hu/en/-/genetikai-modositas-e-a-genszerkesztes-a-jovo-nemzedekek-szoszoloja-az-el-
ovigyazatossag-elverol?inheritRedirect=true&redirect=%2F (2023. 07. 06.)

115 Uo.
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