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. (-..) s nem engedni egynek sem elkallodni, a biin utjara jutni, vagy azon maradni, hanem
kettozott igyekezettel kell visszatartani, a jo utra terelni, azon megtartani azokat a
szerencsétlen sorsu gyermekeket és fiatalkoruakat is, akik helyzetiik vagy rosszra valo
hajlamuk folytan kiilonos gondozas nélkiil bizton elsiillyednének és a biintettesek amugy is

elég nagy szamat szaporitandk.

Finkey Ferenc

! FINKEY Ferenc: A4 fiatalkoriiak feliigyeld hatésdgdanak feladata és tagjainak munkakére. Harmadik
atdolgozott kiadas. Budapest 1942., 9.
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I. A DOKTORI ERTEKEZESBEN VIZSGALT TEMA

1.1. A doktori értekezés targya és a témavalasztas indokai

A doktori értekezés a biintetés-végrehajtasi jog egyik kardindlis teriiletére, a fiatalkoru
fogvatartottakkal valo torvényes bandsmod kérdéskorére fokuszal. Azon belil is a
szabadsagelvonassal jard biintetdjogi szankcidk és a biintetdeljards soran alkalmazhato,
szabadsagelvonassal jar6 kényszerintézkedések végrehajtdsdra vonatkozo specidlis
szabalyaival, valamint a torvényes banasmod biztositékainak rendszerével foglalkozik a
nemzetkozi elvarasok tiikkrében. A torvényes bandsmod érvényesiilését biztositani hivatott
garancia- és kontrollrendszer elemei koziil kiilonds tekintettel az ligyészség torvényességi
feligyelete ¢és az Eurdopa Tanacs Kinzéds Elleni Bizottsagdnak (tovabbiakban:

CPT/Bizottsag) hazankban tett latogatasai keriilnek a vizsgalodas kdzéppontjaba.

FIATALKORUAK TORVENYES BANASMOD

Garancia- és kontrollrendszer

Fiatalkoriak a biinteto
igazsagszolgaltatasban Ugyészség és CPT szerepe

Fiatalkori fogvatartottak jogi helyzete XXI. sz. biintetés-végrehajtas
fiatalkoriakat érint6 hatasai

Egyes fogvatartasi helyek

A doktori értekezés targya
(sajat szerkesztés)

A doktori értekezés targya két, onalldan is vizsgéalhato résztémabol tevodik Ossze. Egyrészt
vizsgdlja a fiatalkord biinelkdvetdket, ezen belil a fiatalkoruak biintetd
igazsagszolgaltatasban betoltott helyét és a fiatalkort fogvatartottak, mint specialis

fogvatartotti csoport jogi helyzetét. Masrészt bemutatja biintetés-végrehajtasi jogi



megkdzelitésben a torvényes banasmod fogalmi elemeit, a biintetés-végrehajtast vezd
garancia- és kontrollrendszert, valamint a XXI. szazadi biintetés-végrehajtast érintd
kihivasokat ¢és azok fiatalkortiakra gyakorolt lehetséges hatasait. Tovabba az értekezés a

modern biintetés-végrehajtas fogalmanak lehetséges meghatarozasara is kisérletet tesz.

Az értekezés specialitasa, hogy a fiatalkoruakra vonatkozo sajatos biintetés-végrehajtasi jogi
rendelkezéseket és a rajuk vonatkozé nemzetkodzi elvarasokat fogvatartdsi helyenként
mutatja be, mindazon fogvatartasi helyek viszonylatdban, amelyek egy fiatalkora ellen
indult biintetdeljaras keretében, a nyomozastol (eldallito helyiség, rendorségi fogda) egészen
a kiszabott szankcio végrehajtasaig (blintetés-végrehajtasi intézet, IMEI, javitointézet)

elofordulhatnak.

A vizsgalt kérdések megjelolt szempontrendszer alapjan torténd feldolgozasara kordbban
alig keriilt sor, igy az értekezés hianypotld céllal irédott. Onmagaban az egyes szankcidk
vagy kényszerintézkedések végrehajtdsara, a fiatalkortakra vonatkozd specialis
rendelkezésekre figyelemmel késziiltek és késziilnek tudomanyos munkék, de atfogo, vagyis
a torvényes bandsmodot az egyes fogvatartasi helyek szemszogébdl vizsgald, a biintetés-
végrehajtast OvezO garancia- ¢€s kontrollrendszert is bemutatdé tudomanyos munkéval a

kutatdsaim soran nem talalkoztam.

Az értekezést megalapozd kutatas 2015-ben kezddodott el, amelyet szakmai mellett
személyes tényezdok is motivaltak. A személyes motivaciok kozott az Aszodi Javitdintézet
miikddése iranti érdeklddésem ¢és a biintetés-végrehajtasi tligyészi hivatas irdnti
elkotelezO0désem nevezhetd meg. A szakmai szempontbol kiilondsen 0sztonzden hatott,
hogy a fiatalkort blinelkdvetok 6rok aktualitast jelentenek a tudomanyos kutatasok szamara
nemzeti és nemzetk6zi szinten egyarant. Az, hogy a fiatalkortiak és a fiatalkortak biindzése
a blinligyi kutatasok minden teriiletén, igy az empirikus és a normativ biinligyi tudomanyok
vonatkozédsdban is gyakran keriilnek vizsgalodas targyava, tobb koriilményre vezethetd
vissza. E korben emlithetd, hogy bar a fiatalkoruak blinzése nem képezi az 9sszbilindzés
jelentds részét, mégis allandosulni latszik az altaluk elkdvetett blincselekmények szdmanak
¢s mindségének folytonos valtozasa, ami gyakran az erdszak eszkaldloddsdban mutatkozik
meg. A dinamikus véltozasok tudomanyos szemponti megkozelitése és értékelése pedig
fontos forrasa lehet annak, hogy a valtozasokat a jogalkotas is megfeleld iitemben és mddon

reagalhassa le.



Emellett a fiatalkorti biinozést a felndttkori biindzés eldszobdjanak tartjak, amely elérevetiti
a fiatalkoruakkal kapcsolatos legfontosabb feladatot és egyben elérendd célt, amely a
prevencié fontossagat jelenti. Ezen feladat cllatasaban és cél elérésében pedig az
igazsagszolgaltatasra, kiilonosen a biintetd igazsagszolgaltatasra kiemelt felelosség harul. A
fiatalkort elkovetdk gyakran ,,blinds artatlanok”, hiszen a devians magatartasuk sokszor
tolik fiiggetleniil kialakuld deprivaciokra: kivaltképpen a nem megfeleld nevelésre, a
hatranyos csaladi €s tarsadalmi helyzetre, valamint a negativ hatasok eredményeként kitagult
erkolesi keretekre vezethetok vissza. A veliikk valo komplex foglalkozas — amely a jogi
megkozelitésen, vagyis a neveld jelleget tiikr6z0 szankcionalason feliil pedagogiai,
pszicholdgiai eszkdzok alkalmazésat is megkivanja — azonban eredményes lehet, hiszen
¢letkori sajatossagaikbol fakaddan nem zarult le a bioldgiai, szocidlis, érzelmi és értelmi
fejlodésiik. Mindezek eredménye pedig, hogy a fiatalkortiak a felnéttkora elkdvet6khoz
képest még formalhatok és nevelhetok. A biincselekményt elkovetd fiatalkortiak helyes
iranyu fejlédése és visszavezetése a tarsadalomba pedig amiatt nélkiilozhetetlen, mert a
fiatalkortak — értve ez alatt a blincselekményt elkovetdket és a biintetlen eldéletiieket

egyarant — jelentik a jovO tarsadalmanak alapjat és reménységét.

A fiatalkoru biinelkdvetok kozott is a legspecidlisabb helyzetben a személyi szabadsaguktol
megfosztott fiatalkoruak allnak, akiket a veliik szemben tdmasztott kiilonds biintetési célok
elérése érdekében ki kell emelni az addigi kornyezetiikb6l. A fiatalkoruak specialis
fogvatartotti csoportot alkotnak, akik az atlag fogvatartottakhoz képest specialis igényekkel
rendelkeznek, illetve a gyermekjogok is korlatozas nélkiil megilletik 6ket, ebb6l eredéen

pedig eltér6é banasmodot igényelnek a biintetés-végrehajtas soran.

A fiatalkortakkal valo torvényes banasmod a reintegracio sikerességének fokmérdje is
egyben, hiszen a hatalommal valé visszaéléssel szembe kertiil6 fiatalkora fogvatartottol nem

varhato el, hogy jogkovetd allampolgarként illeszkedjen vissza a tarsadalom vérkeringésébe.

A kifejtettekre figyelemmel a szakmai és személyes tényezok egyiittesen formaltak, hogy
milyen kereteket vegyen a kutatds, és milyen szempontrendszer mentén épiiljon fel az

értekezés.



1.2. A doktori értekezés hipotézisei és célja

Az értekezés harom f6 hipotézis vizsgalatara iranyult:

1. HIPOTEZIS: A doktori értekezés legfébb hipotézise, hogy a fiatalkortakra — hasonléan
a biintetd anyagi joghoz és biintetOeljarasi joghoz — a vizsgalt fogvatartasi helyek
tekintetében specidlis biintetés-végrehajtasi jogi rendelkezések alkalmazandok, amelyek
nemcsak a biintetés-végrehajtas fiatalkortiak esetén irdnyad6 specidlis céljanak kivannak

megfelelni, hanem a nemzetkdzi kivanalmaknak is eleget tesznek.

2. HIPOTEZIS: Az iigyészség tekintetében abbol a hipotézisbél indultam ki, hogy az
ligyészség a fogvatartottakkal valod torvényes banasmod legfobb biztositéka, amelyre az
igazsagszolgaltatasban betdltott szerepe, alkotmanyos feladatai és torvényben biztositott
eszkozei teszik alkalmassa. Emellett a kiemelkedd szerepét a tobbi kontroll szerepldvel

egylttmiikddve latja el.

3. HIPOTEZIS: A CPT vonatkozasaban alapvetéen két f6 hipotézist fogalmaztam meg:
elsdsorban, hogy a CPT magyarorszagi fogvatartasi helyeken végzett latogatasai a hazai
jogalkotasra és jogalkalmazasra egyarant hatast gyakoroltak és gyakorolnak mind a mai
napig, erre figyelemmel pedig a CPT tevékenysége fontos szerepet tolt be a biintetés-
végrehajtast 6vezd garancia- €s kontrollrendszerben.

Masodsorban feltételeztem, hogy ez a hatas annak is kdszonhetd, hogy az elmult
kozel 30 év 11 latogatasa soran a Bizottsdg tagjai valamennyi fogvatartasi helyen jartak,
amely eredményeképpen a biintetés-végrehajtds hazai rendszerére és helyzetére kelld
ralatassal rendelkeznek. Nem utolsd sorban kérdésként fogalmaztam meg, hogy hazank

vajon mennyiben veszi figyelembe a CPT kotelezd erdvel nem bird ajanlasait €s javaslatait.

A doktori értekezés célja annak vizsgalata, hogy a hazai végrehajtasra vonatkozo
szabalyozas mennyiben felel meg a nemzetkozi elvarasoknak, a vizsgélat alapjan pedig célul

tiztem ki a jogyakorlatot erdsitd és kodifikacids javaslatok megfogalmazasat is.



1.3. A kutatas mddszertana és forrasai

Az elmult években mind az elmélet-, mind a gyakorlatorientalt kutatasi modszerek
alkalmazaséara sort keritettem. A kutatds elméleti részében a lehetd legteljesebb korben
feldolgoztam a hazai szakirodalmat, tobb esetben nemzetk6zi szakirodalomra vald utalassal,
a relevans jogszabalyokat, a nemzetkdzi egyezményeket és mas nemzetkozi ,,soft law”
jellegli dokumentumokat, illetve az azokban foglalt elvarasokat, kiilonos tekintettel a CPT
Magyarorszagon tett latogatdsai nyoman késziilt jelentésekre €s az arra adott hazai

valaszokra.

A kutatas gyakorlati részében tobb alkalommal személyes latogatdst tettem az Aszddi
Javitointézetben — egy alkalommal az tigynevezett Nyitott Bir6sag program keretében —, a
Raékospalotai Leanyneveld Intézetben, valamint a Budapesti Javitdintézetben. Valamennyi
latogatas soran alkalmam nyilt megismerni az egyes javitointézetek profiljat, a felmeriild
kérdéseket feltenni, tovabba az Aszddi Javitointézet egykori igazgatdjaval, Szarka Attilaval
¢s a Rakospalotai Lednyneveld Intézet igazgato-helyettesével, dr. Hatvani Erzsébettel

szakmai konzultaciot is folytathattam.

A javitdintézeteken kiviil az értekezésben vizsgalt, tobbi fogvatartasi helyen is volt
lehetdségem latogatast tenni, emellett szakmai gyakorlatot t61tottem a Févarosi Foligyészség
Biintetés-végrehajtasi Torvényességi Feliigyeleti és Jogvédelmi Osztilyan. Kutatast
folytattam a Fd&varosi Torvényszék Biintetés-végrehajtasi Csoportjanal és a Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganal, valamint a Budapest FOvaros Levéltaraban, ahol
a Budapesti Kiralyi Ugyészség elnoki iratait vizsgaltam. Az értekezés kiilon szerkezeti
egységében targyalt digitalizacidhoz kapcsolédoan felvettem a kapcsolatot a Prison Cloud
modell fejlesztdivel, az eBo-Enterprises belga honossagli informatikai vallalattal, akik

szakmai anyag megkiildésével segitették a rendszer megismerését.

A statisztikai adatok elemzése és bemutatasa is a kutatds fontos részét képezték. A
nyilvanosan elérhetd statisztikai adatok mellett tovabbi adatokat kaptam az Igazsagiigyi
Minisztériumtol, az Emberi Er6forrasok Minisztériumatol, az Orszagos Birdsagi Hivataltol,
valamint az Orszdgos Renddr-fékapitinysdgtol. Tovabba a Legfobb Ugyészség
rendelkezésemre bocsatotta a 2016-2021. évre vonatkozd, a fogvatartottakkal valo torvényes

banasmod torvényességének vizsgalatarol szolo dsszefoglalo jelentéseket.



Végiil a kutatdsi modszerek kozott sziikséges emlitést tenni arrél, hogy az Uj Nemzeti
Kivalosdg Program Felséoktatdsi Doktori Hallgatoi, Doktorjeldlti Kutatéi Osztondij
keretében részkutatast végeztem az egyes szabadsagelvondssal jard szankcidok és
kényszerintézkedések végrehajtasa soran felmeriild kihivasok témaban. A kihivasok
azonositasa és jellemzdinek megallapitdsa mellett megvizsgaltam a hazai jogszabalyi
kornyezetet, a nemzetkozi ajanlasokat és elvarasokat, illetve kiilonféle kiilfoldi megoldasi

mintakat.



II. A DOKTORI ERTEKEZES FELEPITESE

A doktori értekezés hét fejezetbdl all, amely szerkezeti felépitése €s tagozddasa alapjan
rendelkezik egy ’kvazi’ altalanos és egy kiilonos résszel. Az értekezés altalanos és kiilonos
részre vald oszthatosaga visszavezethetd arra, a téma feldolgozédsi modszere alkalmazasa
soran figyelembe vett szempontra, hogy a kiilonos biintetés-végrehajtasi jogi rendelkezések
az altalanos szabalyokra alapozva kertiljenek vizsgalatra. A specialis rendelkezések egyfajta
jarulékos jellege miatt ugyanis a témat feldolgozni gy volt lehetséges, ha az értekezés a
fiatalkortiakra vonatkoz6 specialis rendelkezések mellett altalanos megkdzelitéseket is

tartalmaz.

A doktori értekezés I-1V. fejezete alkotja az altalanos részt:

Az |. fejezet a "Bevezetés’ cimet viseli, amely bemutatja az értekezés kereteit, igy a doktori
értekezés targya €s a téma valasztasanak indokai mellett a doktori értekezés hipotézisei és

célja, valamint a kutatdsmodszertan keriil ismertetésre.

A ’Fiatalkoruak a biintet6 igazsagszolgaltatasban’ cimii I1. fejezet foglalkozik a fiatalkortiak
biintetdjogi értelemben vett specidlis alanyisagaval, ezen beliil az életkori hatarokkal, kiilon
vizsgalva az anyagi jogi €s bilintetés-végrehajtasi jogi életkori hatarokat, illetve a beszamitasi
és belatasi képesség fogalmat, valamint a két fogalom kozti kiilonbségeket. Emellett kiilon
szerkezeti egységek pedig a gyermekjogokat, illetve a fiatalkorti fogvatartottak jogi helyzetét

vizsgaljak.

A 1l1. fejezet ,,A torvényes banasmod fogalmara és biztositékaira” fokuszal. A torvényes
banasmod vonatkozasdban a nemzetk6zi dokumentumokra és az Alaptorvényre alapozva
kisérletet tesz annak meghatarozasara. E korben bemutatja, hogy az egyes szerzék milyen
értekezés a torvényes banasmodot komplex és ugynevezett ernyéfogalomként hatarozza
meg. Tovabba kiilon szerkezeti egységben elhelyezi a térvényes bandsmodot a modern
blintetés-végrehajtas kontextusaban, és a térvényes bandsmodot a modern biintetés-
végrehajtas ismérvének tekinti.

Emellett a modern biintetés-végrehajtas tovabbi ismérveit is szamba veszi, igymint
a targyi és személyi feltételeket, a nemzetkdzi elvarasoknak megfeleld jogszabalyi hattér
szlikségességét, a garancia- €és kontrollrendszert, valamint a biintetés-végrehajtast érintd

ujfajta kihivasok megfeleld kezelésének fontossagat. Ezt kovetden a I11. fejezet szamba veszi
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¢€s bemutatja a torvényes banasmod biztositékait, ugymint a 2016. évi CX. térvénnyel a Bv.
Kodexbe iktatott, €s 2017. januar 1-jén hatalyba 1épett, majd 2021. januar 1. napjan jelentds
modositason atesett alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények miatti kartalanitasi
eljarast. Ezen kiviil a biztositékok kozott ismerteti a biintetés-végrehajtast 6vezd garancia-
¢s kontrollrendszer elemeit és azok jelentdségét.

Az értekezés a garancia- ¢és kontrollrendszer klasszikus felosztasat veszi alapul. A
garancia- és kontrollrendszer kiilsé nemzeti aganak elemei koziil részletesen mutatja be az
ligyészség biintetés-végrehajtas felett gyakorolt torvényességi felligyeleti tevékenységét,
amely magaban foglalja a tevékenység alkotmanyos vizsgalatat, annak torténeti attekintését,
az Ugyészség e tevékenységét megalapozo ismérveit, valamint az ligyészség biintetés-
végrehajtasban betoltott szerepére mas orszagok tekintetében is utal. Az iligyészség
torvényességi felligyelete ezen feliil 6sszehasonlitasra keriil a garancia- és kontrollrendszer
tobbi elemének tevékenységével.

A nemzetkozi kiils6 kontroll altalanos bemutatasa mellett a f6 hangstly az Europa
Tanacs Kinzas Elleni Bizottsagara (CPT) helyezddik, részletesen ismertetve a nemzetkozi
szervezet felépitését, miikodési mechanizmusat és annak meghatarozo alapelveit, valamint
a tevékenysége soran kikristalyosodott standardjait. Tovabba a CPT hazai jogalkotasra és
jogalkalmazéasra gyakorolt hatdsai korében altalanos jelleggel mutatja be a Bizottsag
hazankban tett eddigi latogatasait. E szerkezeti egység specialitasa, hogy a CPT két masik
védelmi mechanizmussal, az Eurdpa Tanacs égisze alatt felallitott Emberi Jogok Eurdpai
Birésagaval ¢és az ENSZ égisze alatt sziiletett Megeldzési Albizottsaggal keriil

Osszehasonlitasra.

Az értekezés altalanos részének utolso fejezete a V. fejezet, amely megvizsgalja azokat a
folyamatokat és hatasokat, amelyek a biintetés-végrehajtast, ezaltal pedig a fogvatartottakkal
valo torvényes banasmodot érintik vagy érinthetik. Ennek megfeleléen az értekezés
foglalkozik a digitalizaci6 kérdésével, az olyan rendkiviili helyzetekkel, mint a jarvany vagy
a haborq, illetve a talzsufoltsdg problémakorével és a fogvatartottak Uj besorolasi
rendszerével. Ezen fejezet emellett arra is utal, hogy ezek a hatasok milyen modon

befolyéasolhatjak a fiatalkort fogvatartottakkal valo torvényes banasmod kereteit.
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Az értekezés V-VILI. fejezete alkotja a doktori értekezés kiilongs részét:

Az értekezés kiilonos része a ,,Fiatalkorti fogvatartottak az egyes fogvatartasi helyeken”
cim, V. fejezettel kezdddik, egyuttal az értekezés gerincét és legfobb részét is ezen fejezet
képezi. A fejezet kiilon-kiilon szerkezeti egységben mutatja be az egyes fogvatartasi
helyekre (rendérségi elballito helyiség, rendbrségi fogda, biintetés-végrehajtasi intézet,
IMEI és javitdintézet) vonatkozo specialis, fiatalkortiakra iranyad6 végrehajtasi szabalyokat,
a fogva tartas jogcimeit, a torvényes banasmadd ligyészség altal biztositott garanciait, a CPT
latogatasainak hatdsait, majd végiill az adott fogvatartasi hellyel kapcsolatos
megallapitdsokat, ¢észrevételeket és de lege ferenda javaslatokat. Az iligyészség
torvényességi feliigyeldi jogkorében végzett tevékenysége bemutatasahoz a Legfobb
Ugyészség altal minden évben kiallitott dsszefoglalo jelentések keriiltek felhasznalasra, mig
az értekezés a CPT latogatasainak hatasait a CPT 4ltal kibocsatott jelentéseken keresztiil
vizsgalta. Az Osszefoglalo jelentések egy-egy, az adott fogvatartasi hely szempontjabol
leginkabb relevansnak tartott részei keriiltek kiemelésre, mig a CPT jelentésekbol a

fiatalkortakat érint6 részek valtak az értekezés részévé.

A VI. fejezet kiilonalloan tartalmaz de lege ferenda javaslatokat az ligyészség torvényességi
feliigyeletére vonatkozoan és kritikai észrevételeket a CPT latogatasi rendszere tekintetében.
Az értekezés ebben a fejezetben vizsgélta, hogy a technoldgiai forradalom és a digitalizacid
koraban eddig megsziiletett vivmanyokat hogyan lehetne hasznositani a biintetés-
végrehajtasi igyész munkdja soran a hatékonysag fokozasa érdekében. Az értekezés de lege
ferenda javaslatként fogalmazza meg, hogy a fogvatartottak tekintetében, a hatalyos
szabalyozas szerint sziineteld elektronikus ligyintézéshez vald jog a korlatozott, modosult
tartalommal gyakorolhato jogok kozé keriiljon at, igy lehetdvé téve egy, az adatvédelmi
szempontokat is figyelembe vevd elektronikus ligyintézési- és panaszkezelési rendszer
kialakitasat, amelynek koszonhetéen az ligyészség egyszerlibben, konnyebben és
hatékonyabban intézhetné a hozza beérkezd panaszokat, kérelmeket és bejelentéseket.

A CPT magyarorszagi latogatasokrol késziilt jelentései és az azokra adott magyar
valaszok alapjan a Bizottsaggal és mitkodésével kapcsolatban tobbféle megallapitas jelenik
meg az €rtekezés ezen fejezetében. Egyes megallapitasok a CPT eldnyeire mutatnak ré és
hangsulyozzdk azokat, mig masok inkabb kritikai jellegliek és a Bizottsag jovojével
kapcsolatosak, azonban kiilon hangsulyozni érdemes, hogy ezek nem a Bizottsag
jelentdségét vagy Iétjogosultsagat megkérddjelezd javaslatok, hanem szubjektiv

észrevételek.
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A VII. fejezet foglalja keretbe a doktori értekezést, amely az OsszegzO gondolatokat
tartalmazza a hipotézisek ¢és a megallapitasokkal kapcsolatban, valamint az egyes
fogvatartasi helyek vonatkozasaban kiilon-kiilon tett de lege ferenda javaslatok ¢s

megallapitasok is itt nyertek 6sszefoglaloan elhelyezést.
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III. A KUTATAS EREDMENYEI - DE LEGE FERENDA JAVASLATOK,
ESZREVETELEK

A kutatds végén valamennyi hipotézis vizsgalata eredménnyel zarult.

Az els6 hipotézis részben megddlt, mert egyes fogvatartasi helyek (kivaltképpen az IMEI
¢s az eldallitd helyiségek) vonatkozasaban az a megallapitas volt tehetd, hogy a fiatalkort
fogvatartottakra vagy egyaltalan nem, vagy kevésbé relevans specidlis szabalyok
vonatkoznak, amelyeknek a feliilvizsgalata — akar a jogalkotas, akar jo gyakorlatok
alkalmazasanak eszkozével — indokolt lehet. A vizsgalt fogvatartasi helyek kozil a
javitointézetekre vonatkozé végrehajtasi szabalyok felelnek meg a leginkabb a
fiatalkoruakkal szemben tamasztott specialis célkitizéseknek ¢és feladatoknak. A
fiatalkortakra vonatkozo biintetés-végrehajtasi jogi szabalyozast tekintve elmondhato, hogy
alapvetéen enyhébb rendelkezéseket foglal magaban a felndttkortiakra iranyado
szabalyokkal 0sszevetve, amely a feltart hianyossagok, észrevételek ellenére is képes eleget
tenni a nemzetkdzi elvardsoknak ¢és hazdnk nemzetkozi kotelezettségvallalasainak.
Egyértelmiien igazoléast nyert tovabba, hogy a fiatalkori fogvatartottakkal val6 torvényes
banasmod kovetelménye hazankban érvényesiil, az ezt biztositd jogszabalyi eldirasokat a
fogvatartd szervek is altalaban végrehajtjak, jogalkalmazési gyakorlatuk jellemzden

megfelel a nemzetkdzi jogi normékban és ajanlasokban megfogalmazott elvarasoknak.

A masodik, ligyészséggel kapcsolatban megfogalmazott hipotézis egyértelmii igazolast
nyert. Az ligyészség, mint a biintetés-végrehajtas felett torvényességi felligyeletet ellato
alkotmanyos szervezet, a torvényes bandsmod legfébb biztositéka, amelyre az
1gazsagszolgaltatasban betoltott szerepe, alkotmanyos feladatai és torvényben biztositott

eszkozei teszik alkalmassa.

A harmadik hipotézis, amely a CPT-vel kapcsolatban keriilt meghatarozasra, részben
igazolast nyert, részben azonban megddlt. Hazank a Bizottsaggal egyiittmiikodik, a 11
alkalommal tett latogatdsa soran tett tobb, mint 300 javaslatbol szamtalant megfogadtunk és
atiiltettiink, azokat a jogalkalmazas vagy a jogszabalyok részévé tettiikk. Egyértelmi tehat,
hogy a CPT hatast gyakorol a hazai jogalkotasra és jogalkalmazasra, amely a garancia- és
kontrollrendszer kiils6é nemzetkdzi aganak jelentds szerepldjévé teszi. Hianyossagként
értékelendd ugyanakkor, hogy az elmult 30 év alatt a CPT egyszer sem tett latogatast hazai
javitointézetben, annak ellenére, hogy kiilon standardokat hatarozott meg a fiatalkoruakkal

kapcsolatban. Emellett a latogatasok uniformizaltnak, ezaltal kevésbé orszagspecifikusnak
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mutatkoznak. A legnagyobb hangstily a renddrségi fogvatartdsra helyezddik, pedig

hazénkban nem ebben a tekintetben, hanem sokkal inkabb a biintetés-végrehajtasi intézetek

miikddésében tapasztalhatunk rendszerszintli problémakat és kihivasokat.

A fiatalkoruakra vonatkoz6 szakmai €s tudomanyos anyag gazdag forrasa érhetd el. Jelen

doktori értekezés célja ennek ismeretében az volt, hogy a fiatalkoruakat (1j megvilagitasba,

eddig nem vizsgalt szempontrendszert hasznalva helyezze el a biintetés-végrehajtas

rendszerében, a torvényes banasmod kovetelménye érvényesiilésének vizsgalatan keresztiil.

De lege ferenda javaslatok, leef6bb megallapitasok és észrevételek osszefoglalasa

fogvatartasi helyenként:

1. Rendorségi eldallito helyiségek és renddrségi fogddk

Alapvetd elvaras és szempont, hogy olyan garancidkra van sziikség a renddrségi
fogva tartds soran, amelyek a tisztességes eljaras elvének érvényesiilését az
eljaras kezdeti szakaszaban is garantaljak. A fiatalkortiak szdmara kiilondsen
meghataroz6 lehet az elsé érintkezés a biintetd hatésagokkal, amely fliggetleniil
attol, hogy a blindsségiik beigazolddik-e, hosszutavon hatassal lehet a késobbi
magatartasukra.

A nemzeti szabdlyozis jonéhany rendelkezése visszavezethetd valamely
nemzetkozi kivanalomra, azonban ez nem tekinthetd teljeskorli adaptalasnak.
Sziikséges lenne mind az eldallitd helyiségek, mind a renddrségi fogdak
szabalyozasat Gijragondolni és a fiatalkortakra vonatkozdan sokkal komplexebb,
részletesebb, széleskorli garancidkat tartalmazd jogszabalyi kornyezetet
megalkotni. A jelenlegi szabdlyok tartalmaznak egynéhany specidlis
rendelkezést, ezek rendszerint nem fajsulyosak, a fiatalkortiak specidlis igényeit
nem minden értelemben kielégitdek. Igy példaul a felnéttkoruakra iranyadé
szabalyokkal egyezden a fiatalkoruak is az els6 5 orat kovetden jutnak élelemhez
az eldallitds végrehajtasa soran, amely tul hossza id6tartamnak tekinthetd €s
adott esetben az emberséges banasmod kovetelményét is megsértheti.

Tisztazni kellene, hogy a 14. életévét be nem toltott gyermekkoru elkdvetd
eldallitasa milyen keretek kozott torténhet, esetiikben specialis végrehajtasi hely
kijelolése lenne sziikséges a biintetdeljaras sordn hasznalt gyermekmeghallgato

szobakhoz hasonldé moddon.
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A renddrségi fogdak rendjét szabalyozo rendelet részletesebben rendelkezik a
végrehajtas kereteirdl, de sziikséges lenne a rendeleten beliil kiilon fejezetben
elhelyezni a fiatalkortiakra vonatkoz6 szabalyokat.

Udvézlendd, hogy renddrségi fogdakon letartdztatds foganatositasara mar csak
kivételes esetben keriilhet sor, mert a CPT megallapitasai mellett a fogdak
allapota és befogaddképessége sem tenné lehetové, hogy hosszabb idore
helyezzenek el fiatalkoru letartoztatottakat.

A mozgas- illetve élettérre vonatkozo szabalyozés a nemzetkozi kivanalmaknak
eleget tesz annak ellenére is, hogy a rendorségi fogdakra vonatkozo
rendelkezések szamszerlien nem kovetik az ajanlasokat, hiszen a rendelet nem
teszi lehetové a thlzstufolt elhelyezést, illetve a magyar szabalyok a fogvatartott

szamara kedvezdbb szamitast veszik alapul.

2. Biintetés-végrehajtasi intézetek

A letartdztatas tobb fogvatartasi helyen is foganatosithatd, amelyekre kiilonb6z6
rendelkezések vonatkoznak, ezek azonban nem egységes elveken nyugszanak.
fgy példaul a javitointézetben végrehajtott letartoztatas soran kedvezébbek az
¢lettérre vonatkozo szabdlyok a biintetés-végrehajtasi intézetben foganatositott
letartoztatasra irdnyado6 szabalyokhoz képest, ami azt a latszatot keltheti, hogy a
tarsadalomra veszélyesebb cselekmény miatt elrendelt letartdztatas esetén,
mintegy eldre szankcionalo jelleggel, kisebb élettér is jar.

Ahogyan arra a Kuria Biintetdé Kollégiumanak Joggyakorlat-Elemzd
Csoportjanak Gsszefoglalgja is ramutatott, hogy a birosdg gyakorta
elmulasztanak a blincselekmény kiilonds targyi stilyara hivatkozni a letartoztatas
elrendelésérdl és fenntartasarol rendelkezd végzések indokolasakor. Ez tobb
szempontbdl is aggalyokat ébreszt, egyrészt amiatt, mert ez esetben a végzes
formalisan nem felel meg a jogszabalyi kovetelményeknek, mésrészt amiatt,
mert ez a gyakorlat erodélja a fiatalkortiak elleni biintetdeljaras céljat, és akar
olyan esetekben is sor keriilhet a legsulyosabb személyi szabadsagot érintd
kényszerintézkedés elrendelésére, amikor a fiatalkoru terhelt terhére kiilonos
targyi sulyu biincselekmény megalapozott gyantja nem is all fenn.

A fegyelmezés progressziv jellegének megdrzése érdekében a maganelzaras,

mint fegyelmi fenyités megtartdsa tovabbra is indokolt. A maganelzaras
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kivezetése a fenyitések eszkoztarabol eszkoztelenné tenné a fegyelmi jogkor
gyakorlojat a legsulyosabb fegyelmi vétségek elkdvetése esetén. A hazai
szabalyozas tovabba tartalmazza mindazon garancidlis rendelkezéseket,
amelyek a torvényességet, a humanitas elveit €s a szamonkérhetdséget egyarant
biztositjak.

e A bortonartalmak minimalis szintre torténd csokkentése érdekében a
szabadsagvesztés végrehajtdsara kifejezetten csak fiatalkoruak biintetés-
végrehajtasi intézetében kellene sort keriteni, és nem valamely biintetés-
végrehajtasi intézet kialakitott részlegén.

e Az els6 biuntényes fiatalkortiakkal szembeni szankcidalkalmazis soran
szabadsagelvonas szlikségessége esetén eldtérbe kellene helyezni a javitdintézeti
nevelés alkalmazasat a szabadsagvesztés alkalmazasa helyett. A statisztikai
adatok arra mutatnak ra ugyanis, hogy az 0Osszes szabadsagvesztésre itélt
fiatalkoru donté tobbsége biintetlen eldéletii volt a vizsgalt években.

e A 14. életévét be nem toltott fiatalkoraakkal szemben végrehajthatatlan a
rendbirsdg helyébe 1épd elzards, amelynek megolddsa a Be. megfeleld
modositasaval, a vonatkoz6 rendelkezések pontositasaval lenne orvosolhatd. A
Be. altalanos jelleggel nem rendezi, hogy a fiatalkorti rendbirsagoldsa esetén —
példaul a blniigyi feliigyelet magatartasi szabalyainak megszegésekor — Kit
koteleznek annak megfizetésére és annak elmulasztasdnak kovetkezményei kit
terhelnek. A rendbirsag meg nem fizetése esetén annak helyébe elzaras 1ép. Ha
azt vessziik alapul, hogy a mulasztas jogkovetkezményei a fiatalkortt terhelik,
akkor a rendbirsag helyébe 1€p0 elzarast vele szemben fogjak végrehajtani. Az
értelmezési nehézség a 14. életévét be nem toltott fiatalkortaknal jelentkezik,
akikkel szemben nem lehetne kiszabni elzarast, és ezért velilk szemben az
elzaras végrehajtasi szabélyai sem lehetnének alkalmazhatok. Emellett a 14.
¢letévét be nem toltott fiatalkoruakra vonatkozd szabalyok alapjan a biintetés-
végrehajtasi intézetben torténd elhelyezésiikk semmilyen jogcimen sem

megengedett.

3. Javitdintézetek

e A javitointézetek létjogosultsiga megkérddjelezhetetlen. A fiatalkortakra

specializalodott feladata és célja mellett a kiilonféle bortonartalmak is a
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javitéintézetek fontossdga mellett szolnak. A fiatalkordak a biintetés-
végrehajtasi intézetekben konnyen elsajatithatjak a nem kivanatos magatartasi
formakat a bortonkdrnyezetbe vald beintegralodas és a tobbi fogvatartott
elismerésének kivivasa érdekében. A fiatalkoruak szabadsagelvonasanak,
kiilonosen a szabadsagvesztés kiszabasanak ultima ratio jellege azért is
hangsulyos tehat, mert a fiatalkortiak biinzdi életmddra utald karakterjegyei
szamos esetben a felndttkoru fogvatartottakkal valo érintkezésbdl eredeztethetd.
Megfontolando lenne a jogalkalmazasi gyakorlatot abba az iranyba terelni, hogy
azokban az esetekben, amikor a fiatalkori szabadsagelvonasa 1-4 évig terjedo
idétartamban (vagy az elzdras torvényi iddtartamaban) sziikséges, akkor
javitointézeti nevelés alkalmazasara, hosszabb szabadsagelvonas sziikségessége
esetén szabadsdgvesztés kiszabasara keriiljon sor. A fiatalkortiak
szabadsagvesztés nem elegenddé a biintetés-végrehajtasi intézetekben, hiszen
azok nem specialisan a fiatalkortiakkal szemben tdmasztott specialis feladatok
¢s célkitlizések elérése érdekében jottek 1étre. Ezt tdmasztja ala tovabba a
biintetés-végrehajtasi intézetekben tapasztalhato tulzsufoltsag és a személyi
allomany fluktuécidja is.

Biintetés-végrehajtasi szakmai szempontbdl kozeliteni kellene egymdashoz a
blintetés-végrehajtasi intézeteket és a javitdintézeteket. Ennek értelmében a
blintetés-végrehajtasi intézetekben még nagyobb hangsulyt kellene fektetni a
nevelésre, a fiatalkori fogvatartottakkal kapcsolatos feladatok ellatasara a
javitéintézetekhez hasonld Osszetételii személyi éalloméany kialakitasaval,
valamint a javitointézetekben megjelend reintegracios programokhoz hasonlo
reintegracids tevékenység kiszélesitésével. A javitointézetek tekintetében pedig
megfontolando lenne, kiillondsen a szokések szaméanak csokkentése, a személyi
allomany adminisztrativ terheinek csokkentése, a fiatalkortiak digitalis
kompetencidjanak fejlesztése érdekében, a bilintetés-végrehajtasi intézetekhez
hasonlé — de nem a bortonkornyezet kialakitasara torekvd — biztonsagi és
informatikai rendszer (kamerdk, SAFE rendszer, KIOSZK stb.) telepitése,
valamint a biintetés-végrehajtasi intézetekhez hasonlé kategdriarendszer
bevezetése.

Tobb javitdintézet létrehozataldra lenne sziikség, akar az allami és a

maganszektor egylittmiikodésén alapuld  konstrukcidoban. A tovabbi
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javitéintézetek létesitését tobb indokkal is ala lehet tdmasztani, igy els6sorban a
biintetés-végrehajtasi intézetekben tapasztalhato talzsufoltsaggal. Emellett a
kapcsolattartashoz vald jog is sériilhet a javitointézetekben, hiszen a jelenleg
rendelkezésre allo 6t javitointézet foldrajzi elhelyezkedése nem teszi lehetdve,
hogy a személyes kapcsolattartasi formakat valamennyi ndvendék igénybe

vehesse.

4. lgazsagiigyi Megfigyeld és Elmegydgyito Intézet (IMEI)

A kényszergyogykezelés egy Osszetett és ebbdl eredden vildgos, az emberi
méltosagot figyelembe vevo, illetve garancidlis szabalyokat egyarant igényld
jogi helyzetet teremt6 jogintézmény. Ezért kiilonos hangsulyt kell fektetni a
humanus és kovetkezetességet biztositd végrehajtasi szabalyokra, amelyet erdsit
tovabba az a koriilmény is, hogy mind a fiatalkoriak, mind a
kényszergogykezeltek biintetés-végrehajtasi  jogi szempontbol specialis
fogvatartotti csoportot alkotnak.

A kényszergyogykezelés  végrehajtdsi  szabalyainak  vizsgéalatakor
megallapithatd, hogy a koros elmeallapotu fiatalkoriakra nem talalunk érdemi
specialis rendelkezéseket. Foként az elkiilonités tekintetében lenne indokolt,
hogy a Bv. Kdédex 325. § (1) bekezdésében taldlhatd utald szabalyon kiviil
konkrétan deklaralasra keriiljon a koros elmedllapotti fiatalkortiak és
felndttkortiak egymastol torténd elkiilonitésének kotelezettsége, amelyre mar a
CPT is felhivta a figyelmet.

Ugyancsak indokolt lenne kedvezdbb szabalyozast kialakitani a fiatalkoru
kényszergyodgykezeltek kapcsolattartdsara és az adapticidos szabadsagra

vonatkozoan.
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