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A TORTENETI ALKOTMANY MINT ALAPTORVENYI ViVMANY

CSEVAR NORA
doktoranda (KRE AJDI)

Absztrakt

A tanulmany azt a célt tlzte ki, hogy megprdbalja bemutatni az Alaptorvény
R) cikk (3) bekezdésének Osszefoglald értelmezését. Tovabba azt kivanja az
Olvaso elé tarni, hogy beszélhetlink-e alkotmanyjogi vivmanyokrdl a vizsgalt
kérben. Ennek kdvetkeztében a tanulmany kitér az Alaptérvény és Alkotmany
kozti megkllonboztetés lényeges 1épcsbinek, a torténeti alkotmanytan és a
Szent Korona tan kilonboz6ségeinek, illetve az alkotmanyértelmezés alapja-
inak ismertetésére egyarant. Kiinduld pontként elfogadva, hogy a torténeti
alkotmany vivmanyait az Uj Alaptorvény alkotmanyértelmezési elvnek mindsiti.

Magyarorszag Alaptorvényének R) cikke vildgossa teszi, hogy az alkot-
manyozé szamolt azzal, hogy az Alaptorvény értelmezésre szorul, és ez az
értelmezés nem mechanikus munka: az értelmezéshez szempontokat is ad.
Nem elegendG azonban pusztan az Alaptorvény szovegét vizsgalni, emellett
a szoveg ,,mogé kell l1atni”, feltdrva, hogy az milyen kontextusban mkodik,
hogyan képes érvényesllni a jogrendszeren beliil, s végul, hogy ,az Alap-
torvény alkalmazasa milyen lehetséges kdovetkezményekkel és tényleges
valtozasokkal jarhat.”*

Kulcsszavak: alkotmanyjog, jogtorténet, Alaptorvény, Alkotmany, torténeti
alkotmany

THE HISTORICAL CONSTITUTION AS A CONSTITUTIONAL ACHIEVEMENT
Abstract

The study attempts to present a summary interpretation of Article R. parag-
raph (3) of the Basic Law. Furthermore, | would like to present to the Reader
whether we can talk about constitutional achievements. As a result, the study
covers the essential stages of the distinction between the Basic Law and the
Constitution, the differences between historical constitutionalism and the

1  CsINK Lérant — FROCHLICH Johanna: Egy alkotmdny margdjdra. Alkotmdnyelméleti és
értelmezési kérdések az Alaptérvényrél. Budapest, Gondolat Kiadd, 2012, 7; 9.
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doctrine of the Holy Crown, as well as the foundations of constitutional in-
terpretation. The new Basic Law classifies the achievements of the historical
constitution as a principle of constitutional interpretation.

Article R.) of the Basic Law of Hungary makes it clear that the constitu-
tion maker expected that the Basic Law needs interpretation, and that this
interpretation is not a mechanical job: it also gives aspects that need interp-
retation for the interpretation. It is not enough to simply examine the text of
the Basic Law, in addition, it is necessary to ,,see behind” the text, revealing
the context in which it operates, how it can prevail within the legal system,
and finally, ,what possible consequences and actual changes the application
of the Basic Law may entail.”

Keywords: constitutional law, legal history, Basic Law, Constitution, historical
constitution

El6sz6

Jelen tanulmdanyom kizardlag jogtorténeti megkozelitéssel kivanja feltarni
az alkotmanyjogi vivmany egyik elemét, a torténeti alkotmanyt. A vélasztott
téma részletes kidolgozdsahoz vezetd ut kiinduldpontjaként el6szor indokolt
a kapcsolodo alapfogalmak, illetve a jogi kornyezet vazlatos ismertetése.

1. Az alkotmany fogalmanak meghatarozasai

Az alkotmany szamtalan fogalmi meghatarozasa kozil kiemelek néhanyat,
amelyek a fogalom jelentéstartalmat leginkabb adhatjak.

Egyrészrél a jogrendszer alapvet6, meghatdrozé dgazata, amely a politikai
rendszer alkotmanyos berendezkedését, a szuverenitas gyakorlasat, az allami
hatalom f6 szerveinek miikodési rendjét (elndk, orszaggydilés, kormany, birdi
szervezet, ligyészség, onkormanyzatok), alapvet6 szabalyait foglalja magaba.
Tovabba az dllampolgarok alapvets jogait és kotelezettségeit tartalmazza,
valamint jogilag megalapozza a magdanjogi viszonyokba valé allami-jogalkotoi
beavatkozas elveit, irdnyait. Masrészrél az alkotmany szévege alapjan miikodé
alkotmanyos-politikai rendszert értjik alatta, azaz ,,az egész alkotmdnyos
kultarat, amely az alkotmdny tagabban vett fogalmadba tartozik.”?

2 CSINK— FROCHLICH i.m. 15.
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”3

Az alkotmany egy ,,0lyan alapité-formdlé aktus”, amelynek léte egy
konkrét, alkotmdnyozé dontésre vezethet6 vissza. , Az dllam dltal intézmé-
nyesitett politikai eré feltételezi a jogkézdsségbe integrdlodott tdrsadalmat,
amely az alkotmdny dltal nyeri el legitimitdsat.”* Az allam az alkotmany altal
,biztositando legitimitds révén nyeri el miikddési és igazoldsi keretét”.>

Az alkotmanyokat kiilonb6z8 szempontok szerint kiilonboztethetjiik meg.
A megklilonboztetés alapja lehet a fajta szerinti elhatarolds, miszerint az al-
kotmany lehet kartdlis és torténeti. A torténeti és kartdlis alkotmany kozotti
kiilonbségek feltarasa segit a fogalmak tartalmi megértésében.

2. A kartdlis és a torténeti alkotmany kozti kiilonbségek

A kartdlis (irott) alkotmdny egy vagy tobb alkotmanylevélbdl all, keletkezésé-
nek id6pontja ismert. A jogforrasi hierarchia élén all, 1étrejotte a forradalmi,
radikalis alkotmanyfejlédésre jellemzé.

Alkotmanyjog terlletét egyittesen lefed6 kddex, de nem sziikségszerd,
hogy az 6sszes alkotmdnyjogi rendelkezést magaba foglalja [pl.: részkérdé-
seket hazszabaly, valasztdjogi torvény is tartalmazhat]. Tobbszori médositas
Utjan hosszu torténelmiidGszakokon at érvényesiilhet, nem kifejezetten van
normaalkoté szerepe a szokdsjognak. Az alkotmdnyozé és a torvényhozé
hatalom szétvalhat egymastdl. Stabilitasa kilonféleképpen biztosithaté (ma
Magyarorszagon a mindsitett tobbség egyetértésével és akarataval lehet
alkotmanyt megalkotni vagy mdédositani.)®

A torténeti alkotmany tobbféle normabdl all (irott és iratlan), elséként
jelenik meg, mivel az dllam és jogrend megalakuldsdval egy id6ben forma-
l6dik ki. Id6ben elkulontlve, egymastdl fliggetlendl jonnek létre az elemei.
Az alkotmanyt kilénb6z6 szintl jogforrasok alkotjak.

Létrejotte az ugynevezett kompromisszumos alkotmanyfejlédésre jellem-
26, szokasjogban él és valtozik. Mindig csak Uj jogszabdlyok szlletnek, azok
valtjak fel a korabbiakat, illetve Iépnek a régiek helyére, tehat a korabbi sza-
balyok megsziintetésére, hatalyon kivil helyezésére kifejezetten nem kerdl

3 BROGYOVA Andras: Az alkotmdnybirdskodds elmélete. Budapest, K6zgazdasagi és Jogi
Kényvkiadd - MTA Allam és Jogtudomanyi Intézete, 1994, 42-43.

4  BADURA Péter: Staatrecht. Systematische Erléuterung des Grundgesetzes. 4. Kiadas,
Minchen, 2010, 12.

5  CSINK — FROCHLICH i.m. 16.

6  Forrds: SALAMON Laszl6: Az alkotmdny két fajtdja: a térténeti és a kartdlis alkot-
mdny. https://jak.ppke.hu/uploads/articles/512112/file/Az%20alkotm%C3%A1ny%20
k%C3%A9t%20fajt%C3%Alja %$2020141205.docx (2023. 12. 06.)
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sor. (példaként lasd az 1222-es Aranybulla 31. cikkelyét, ami az ellendll3si
jog szabalyait tartalmazta és az 1687. évi IV. torvény megsziletéséig nem
szlintették meg.)

,Sarkalatos térvénynek” is nevezték,” amely hagyomanyosan az allamel-
mélet legfontosabb szabalyainak gyljteménye volt, a trénorokléstdl kezdve.
A torténeti alkotmany , stabilitdsa a tdarsadalmi elfogadottsdgadtdl fiigg, meg-
testesiti az alkotmdny jogdgat”® A torténeti alkotmany ismerete segitséget
adhat az ,,alkotmdnyjogi intézményrendszer természetének megértéséhez.”®

Magyarorszagnak a kommunista diktatura alkotmanyanak létrejottéig tor-
téneti alkotmanya volt, majd 1949. augusztus 20. napjatél 2011. december
31. napjaig hatalyban lévé jogszabdly, a Magyar Kéztdrsasdg Alkotmdnydrol
52016 1949. évi XX. térvény idGszaka ezt a folyamatot megszakitotta. A tor-
téneti alkotmany jellegébdl addddan képes biztositani a jogfolytonossagot.
Magyarorszag torténelmében azonban bekovetkezett egy jogfolytonossagi
hidny, ezen id6szakra vonatkozdan keletkezett (rt képes és hivatott betélteni,
mint egy szubszidiarius jelleggel a Szent Korona-tan. Erre tekintettel szlikséges
a torténeti alkotmany és a Szent Korona-tan egymashoz valé viszonydnak
vizsgalata.

3. A torténeti Alkotmany és a Szent Korona-tan viszonya

Magyarorszagon a torténeti alkotmanyon belil a Szent Korona-tan lényeg-
ado jellemzéje, hogy a nemzet fliggetlenségének, ,,végsé soron az orszdg
szuverenitdsdnak folytonos alapjaként érvényesiilt.”*°

A torténeti alkotmany a vérszerz6désben kifejez6d8 sajatos magyar hata-
lomszemlélet és a keresztény allamfelfogas egylittes érvényesiilését jelenti,
kdzéppontjaban a katolikus vallas felvételével 6sszekapcsolt Szent Korona
tannal, ami Werbd&czy Istvan Harmaskényvében [Tripatitum] el&szor kapott
kifejezést.'* A népszuverenitds elvének legitimacids szerepét a mdasodik

7 A sarkalatos térvény fogalma a magyar jogban a rendszervaltas utan jelent meg ujfent.
Régen a kartalis alkotmany mellett 1étez6 alkotmanyerejd, illetve az azokat késébb felvaltd
kétharmados torvények megnevezésére szolgdlt. Napjainkban ez utdbbit értjik alatta.

8  Forras: Salamon Laszloval (OGY Alkotmanyugyi, igazsagligyi és Ggyrendi bizottsaganak
elnoke) késziilt 2012-es riportom alapjan levont kévetkeztetésem.

9  SALAMONi.m. 2.

10 CSINK - FROHLICH i.m. 121.

11 Forras: ZETENYI Zsolt: A térténeti alkotmdny, Magyarorszdg &si alkotmdnya. Budapest,
Magyarorszagért Kulturalis Egyestilet, 2010, 51. https://mek.oszk.hu/20000/20027/20027.
pdf (2023. 12. 06.)
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vildghaboru el6tt a magyar kozjogi gondolkoddsban Werb&czyt6l szarmazo
Szent Korona-tan toltotte be, amely az , isteni legitimdciora alapozta az dllami
hatalomgyakorldst.”*?

Egyes értelmezések a torténeti alkotmdanyt a Szent Korona tannal azonositjak.
Taldn azért is kerilt igy a koztudatba, mert a magyar torténelmi alkotmany
kifejezés az 1920-as években erésodott meg, mint eszmerendszer, a Szent
Korona-tan jellemzdje. A magyar torténelmi alkotmany megtestesit6jeként
jelenik meg. ,A térténelmi Magyarorszdg és a térténelmi alkotmdny a Szent
Korona-tan szerint szinkron fogalmak.”*3

A Szent Korona egy olyan erkdlcsi személyiség, amelyben az egyes nemzet-
részek egésszé valnak; a nemzet teljességét és egységét hivatott szimbolizalni.
Egy meghatarozott teriiletet és lakossagat kilonleges allami |étbe helyezi.

A Szent Korona tana szerint az dllamhatalom a nemzeté, amely a kormany-
zast megosztja a kirdllyal. Kirdly és nemzet egyitt teszik ki a Szent Koronat.
,A magyar alkotmdnyjogi-kézjogi rendszerben a Szent korona tana az a
gondolatrendszer, amely mintegy abroncsként fogja éssze az alkotmdnyos
eszmékrdl szolé elmélkedéseket.”** Magyarorszag torténelmét nem lehet
megérteni a ,Szent Korona misztériumdnak és kbzjogi tandnak tanulmdnyo-
zdsa nélkiil, hiszen a Szent Korona-eszme hatdrozta meg a magyar politikai
életet évszdzadokon dt.”*

A magyar alkotmany egészen a XIX. szazad kozepéig rendi alapon nyugodott.
A Szent Korona testét tevé nemzet rendekre tagozva vett részt a kdzhatalom
gyakorlasaban. ,,A nemesség kivdltsdgos helyzetének megsziintetése és a job-
bdgysdg felszabaditdsa 1848-ban alkotmdnyunk rendi jellegét megsziintette és az
dllampolgdrok jogegyenléségét biztositotta.”** Megvaltozott azonban a helyzet,
amikor a kozjogi irodalomban 1867 utan kifejl6dé ,,alkotmdnytérténeti irodalom
hatdsa ald keriilt és annak eredményeit kezdte dogmatikdjaba beilleszteni.”*’

A Szent Korona-tan és a torténeti alkotmany példat adhat arra, hogy bi-
zonyos kozosségi magatartasok, hatalomgyakorlasi alapszabalyok és elvek a
torténelmi mult ismeretlen mélységeibe visszanyuléan hatarozhatjak meg egy

12 RIXER Adam: A torténeti alkotmany lehetséges jelentéstartalmai. Jogelméleti Szemle,
2011/3, 1-12. https://jesz.ajk.elte.hu/rixerd7 (2023. 12. 06.)

13 ZETENYIi.m. 49.

14 Mezey Barna: Magyar alkotmdnytérténet. Budapest, Osiris Kiado, 1995, 207.

15 ZETENYIi.m. 50.

16 EGYED Istvan: Az ezeréves magyar alkotmdny. Budapest, Légrady Testvérek, 1941, 249-
250.

17 ECKHART Ferenc: Jog-és alkotmdnytérténet. In: HOMAN Bdlint (szerk.): A magyar
torténetiras Uj Gtjai. Budapest, 1931, 279.
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kozosség gondolkodasmaodjat. Emellett egyesiti a kereszténységet és magyar
alkotmanyossag jegyében mas eltéré vallasuak céljat és mondanivaldjat.

A Szent Korona-tan valédi jelentését vizsgalva, kikertlhetetlen a szuvere-
nitas kérdéskore. A tan egyik dontd értéke az, hogy azokban az idészakokban
is kifejezett egy meghatarozd szuverenitas-igényt, amelyekben az allami
flggetlenség, az dllami dnrendelkezés objektiv médon, jelentés mértékben
hidnyzott. A szuverenitas pontos fogalma mdig sem meghatarozott, ,,mert
a globalizdcid, integrdcio hatdsai folyamatosan, eltéré intenzitdssal alakit-
jak ahhoz valé viszonyunkat.”*® A Szent Korona-tan rugalmassaga®® minden
korilmények kozt biztositotta az orszag szuverenitdsa visszaszerzésének
lehet&ségét, illetve a kdzjogi hagyomanyaihoz vald visszatérést. A torténeti
alkotmdnynak ez a fajta nyitottsdga tette lehet6vé, hogy évszazadok alatt
gazdag tartalommal egésziiljon ki és maradjon fent.

A torténeti alkotmany egyik kdzponti intézménye évszdzadokon at a Szent
Korona volt, doktrinaja pedig a Szent Korona-tan, amely a kézhatalom gyakor-
lasara vonatkozé alapelvek egy részét foglalta sajatos egységbe. Mindazonaltal
a torténeti alkotmany a Szent Korona-eszméhez képest szélesebb, illetve mas
jelentést hordoz. Tartalmat az els6sorban a kbzhatalom gyakorldsara, illetve
a Magyar Kirdlysag fuggetlenségére vonatkozd, alkotmanyos jelentéséglinek
tekintett, torténetileg eltéré id6pontokban létrejott (alap- vagy sarkalatos)
torvények, oklevelek, valamint a hasonlo targyu és alkotmanyos jelent6séglinek
tekintett szokdsok jelentik. Ezek sohasem keriiltek rogzitésre egy vagy tobb,
kapcsolédd alkotmanylevélben, s az alkotmany tényleges tartalma torténeti
jellegének megfelel6en korszakrdl korszakra valtozott.

A torténeti alkotmany egyik legnagyobb erénye rendkiviili rugalmassaga
volt, amely nemcsak azt tette lehetévé, hogy kiilonb6z6 korokban magyarazza
vagy igazolja az uralkoddi, rendi-nemesi jogokat és hatalmat, vagy 1848 utan
a polgdri jogegyenl6ség alapjait, hanem gyakran arra is alkalmas volt, hogy
olyan igényt teremtsen a hatalomgyakorlas legitimitdsara, amely valdsagos
politikai er6ként jelentkezett, s sokszor valdban képes volt a kdzponti vagy
uralkodoi hatalom korlatozasara.

Kétségtelen, hogy az , ezeréves” alkotmany fennmaradasa, folytonossaganak
elismertetése gyakorta hallatlan kreativitast igényelt a hazai kdzjogdszoktdl,
am ez nem homalyosithatja el a hajlékonysaghdl ered6 praktikus elényoket.
LA torténeti alkotmdny keretei kell6en rugalmasak voltak ahhoz, hogy azok

18 RIXERi.m. 4.
19 A Szent Korona-tan mindig képes volt az egyedi korilményekhez igazodva a nemzeti
szuverenitashoz valo jog aldtdmasztasara.
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kozott lehessen megoldani a kirdlyi hatalom folytonossdgadt az uralkoddhdzak
kihaldsa utdn is, hogy a vdlasztott kirdlysdgot az 6rékletes monarchia vdltsa
fel, hogy Iétrejojjenek rendi intézmények, vagy hogy megvaldsuljon a polgdri
dtalakulds. Valtozékonysdga mellett azonban voltak olyan elemei, részei,
amelyeket mindig is dllanddnak tekintettek, s melyek nélkiil nem lehetett,
illetve nem érdemes Szent Korona-tanrdl beszélni.”*°

Osszefoglalva a Szent Korona-tan és a tdrténeti alkotmany viszonyat, a
Szent Korona-tan alapveté jellemz&inek, tartalmanak ismeretében lényeges
megallapitani, hogy a torténeti alkotmany fogalma, barmely megkozelités
hivei is vagyunk, semmiképpen sem azonosithaté a Szent Korona tanaval. A
torténeti alkotmany lényegesen atfogdbb, szélesebb kort foglal magaban,
amelynek egyik allandé és alapvet6 eszmei alapkovét alkotja a Szent Korona-tan.

4. Alkotmanyossag

Az alkotmany fogalmi meghatédrozasatdl sziikséges elkiiloniteni az alkotmanyos-
sag fogalmat, amely a karta gyakorlati megvaldsuldsat jelenti. Az alkotmany
szabdlyozasi targyai kozé tartozik az alkotmanyos alapértékek és a kozérdek
meghatarozasa, illetve az dllamisag, az alkotmany és az alkotmanyossag
védelme. Az alkotmanyossag nem mas, mint az alkotmanynak megfelel6
allami hatalomgyakorlas.

Az alkotmdanyossag harom legfébb (alap)kovetelménye:

a) Mindenekel6tt a legfontosabb, hogy az allamnak demokratikus elveken
nyugvo alkotmanya legyen.

b) Elengedhetetlen tovdbba, hogy az dllamhatalom minden szerve, és azok
minden tevékenysége mindenben egyezzen az alkotmannyal. A jogrend
minden normdja formailag és tartalmilag alljon 6sszhangban az alkotmannyal.

c) Szikséges az is, hogy az allam gondoskodjon az alkotmanyvédelemrdl,
magdanak az alkotmanynak, mint jogi dokumentumnak a védelmérdl. Az
allam intézményesen koteles gondoskodni az alkotmanysértések meg-
szlintetésérdl specidlis és nem specidlis alkotmanyvédé szervek utjan.

Az alkotmdanyossdag tovabbi kovetelményeiként hatarozhatdk meg az alabbiak:
a) Népszuverenitds, amely akkor valdsul meg, ha a vélasztéjog széleskoriien
tud kifejez6dni és Gtkdzhetnek vagy hatnak egymadsra a kiilonbo6z6 politi-
kai iranyzatok, csoportérdekek, helyi kozosségi, foglalkoztatasi érdekek.

20 SzENTE Zoltan: A historizal6 alkotmdanyozas problémai - a torténeti alkotmany és a Szent
Korona az Uj Alaptorvényben. Kézjogi Szemle, 2011/3, 1.
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b)

c)

d)

e)

Hatalmi dgak elvdlasztasa, amely szerint torvényhozéi, birdi, végrehajtoi
hatalom elvdlasztva, kdlcsondsen egylittmikodve mikodik.
Jogdllamisag, ahol a polgar ki tudja szamitani cselekedeteinek kdvetkez-
ményét, mindent a torvények szabnak meg és a jogbiztonsag érdekében
az allam is a toérvényeknek van alavetve.

Jogegyenl6ség, miszerint a jogokat azonosan biztositjak és a kotelezett-
ségek viselése az emberi méltdsag sérelme vagy indokolatlan megkilon-
boztetések nélkil megy végbe.

Alapvet6 emberi jogok intézménye, amely egy altalanos alkotmanyos elv,
amelynek érvényesiilése ellenérizhetd.

5. Az alkotmany funkcioi

Az alkotmany szabalyozasi targyat kdvetGen réviden ismertetném a legfon-
tosabb funkcidéit, melyek a kovetkez6k:

1.
2.

10.

11.

Legitimacids, amely a politikai rendszert és allami f6hatalmat testesiti meg.
Deklarativ, jogilag a tarsadalom gazdasagi és politikai berendezkedésének
alapintézményeit foglalja magdba.

Védelmi funkcid, amely a tarsadalmi rendre, a véllalkozas szabadsdagara,
a politikai intézményekre terjed ki.

Alapjogok biztositdsa, amely az allampolgarok gazdasagi, szocialis és
kulturalis jogait, politikai és szabadsagjogait, illetve azok korlatait és
biztositékait vonja magaba.

Diszkriminacid tilalma, amely az allampolgarok egyenjogusagat jelenti.
Szuverenitds, ami megerdsiti a nemzetkozi szerz6dések és az allamok
kozti egylittmikodés alapelveinek tiszteletben tartasat, kinyilvanitja az
allamterilet sérthetetlenségét, rendelkezik a felségjelvényekrdl.
Szabdlyozza a kormanyformat: itt jelenik meg a kormdnyzas szervezete,
kormanyzati szervek feladatai, hataskore és felelGssége.

Megdllapitja a kdzigazgatast: funkcioi, szervezete, torvényességi felligye-
lete keril meghatdrozasra.

Biztositja a helyi autondmiat: a helyi és terlileti 5nkormanyzatok 6nallé-
sagat, helyi kozosségek m(ikodését.

Rogziti a hatalommegosztds elvét, azon belll is az igazsagszolgaltatas
korében a birdi szervezet felépitését, a birdi fliggetlenséget, a torvényes-
ség érvényesilésének biztositékait.

Meghatdrozza az alkotmanyossag védelmét, az alkotmany megtartdsanak
jogi biztositékait.
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6. Alkotmany - Alaptorvény egymdshoz valé viszonya

Az Alaptdrvény és az Alkotmdny viszonyat tobbféleképpen lehet meghatarozni,
kilonboz6ségiik kimutathatd. Ennek azért is van kiilonos jelentésége, mert
Magyarorszag torténetében elsé izben az alkotmanyjogi szabalyok alaptor-
vény elnevezés alatt keriiltek elfogadasra.

A nemzetkozi gyakorlatban azokat a szabalyokat, amelyek az alapvetd jogokat
és az allam miikodését szabalyozd, a jogrend tobbi torvényétdl az elfogadas
maddjaban kilonb6z6 alapvetd szabalyokat foglaljak 6ssze, Alkotmanynak szok-
tak nevezni. Ahol ettél eltérnek — mint példaul Németorszagban — ott ennek
valamilyen elvi oka van. [Németorszag esetében az ok az orszdg megosztottsaga
volt, az Ujraegyesités utan pedig mar nem akartak valtoztatni.] Azzal, hogy a
magyar alkotmanyt megalkotéi ,,alaptérvénynek” nevezték, szintén lzenni
akartak. Az elnevezés értelmezésének egyik lehetséges megoldasa, hogy a
jogalkotd azt sugallja, hogy az ,Alkotmany” tébb, mint a torvényalkoto altal
elfogadott Alaptorvény, mivel a valddi Alkotmany a torténeti alkotmany és
az alaptorvény egyitt.?!

A megkilonboztetés a hatalyos jog fogalma alapjan egyértelm(: az Alkot-
many az 1949. évi XX. torvény 1989. évi XXXI. torvénnyel alapjaiban elvégzett
revizidja eredményeként létrejott, majd tobb tiz mddositdssal megvaltoztatott
szovege, amely 2011. december 31-éig volt hatadlyban, mint a magyar belsé
jogrend alapja. Az Alaptorvény pedig az Alkotmanyt felvaltd, 2012. januar
1-jén hatalyba Iépett Uj alkotmany.?

Az alkotmdny az 1949 el6tti magyar torténeti hagyomdny szerint tobb,
kiilonb6z6 korokban megfogalmazott dokumentumbdl, a joggyakorlatbdl,
szokdsjogbdl, gyakran iratlan, de kézdsen vallott elvekbdl, a jogirodalom
munkaibdl all6 gyljtemény. Mivel Magyarorszagnak 1949-ig nem volt kartdlis
alkotmanya, az alkotmany kifejezés a fent vazoltakat fedte le. Az 1949. évi XX.
torvény kisajatitotta, eredeti torténeti jelentésétdl megfosztotta az alkotmany
kifejezést. [Megjegyzem, tartalmi értelemben sem volt modern alkotmanynak
tekinthet6, mert nem felelt meg sem az emberi jogok tiszteletben tartasanak,
sem a demokrdcia, illetve a hatalmi dgak elvalasztdsa elveinek sem.]

Magyarorszag alkotmanydnak a neve az Alaptorvény. A német és a finn
alkotmany is az Alaptorvény kifejezést hasznalja.?

21 Forras: Hack Péterrel késziilt 2012-es riportom alapjan levont kdvetkeztetésem.
22 Forrds: Varga Zs. Andrassal késziilt 2012-es riportom alapjan levont kévetkeztetésem.
23 Forras: Osztovits Andrassal késziilt 2012-es riportom alapjan levont kévetkeztetésem.
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,Az Uj cimnek nincs jelent&sége, historizalasi oka van. Elképzelhetd olyan
verzié is, hogy a minta a német (eredetileg nyugat-német, 1949-es) Grundg-
esetz volt, mely — elnevezésében is — szakitani kivant a weimari alkotmany
orokségével, hiszen annak talajan kerilhetett sor Hitler hatalomra jutdsara”
— vélekedik Moéré Sandor.>*

A torténeti alkotmanynak meghagyja az alkotmany fogalmat az R.) cikk (3)
bekezdésében, amely annak vivmanyait foglalja magdba. Ezen értelmezést
elfogadva Magyarorszag alkotmanya helyett, az alaptérvény kifejezést hasz-
nalja, amely a hatalyos jogot foglalja magaba. Ennek kovetkeztében, hogy
ti. az Uj dokumentum az alaptorvény elnevezést kapta, az nem él vissza az
alkotmany sz6 torténelmi fogalmaval.

7. Lehet-e jogfolytonossagi problémarodl beszélni az Alaptérvény kontex-
tusaban?

Erre a kérdésre érint6legesen a torténeti alkotmany fogalmi meghatdrozasa
kérében mar kordbban utaltam. A jogfolytonossagi probléma megértéséhez
segitséget adhatnak az el6zetesen megfogalmazddo kérdésfeltevések. Mit6l
Uj egy alkotmany? Mikor kezd6dik egy alkotmanyos korszak? Hogyan valo-
sulnak meg ezek az Alaptorvényben?

A torténeti alkotmany és az irott alkotmanytorvények kozt éles a kiilonbség
e téren. Az Un. ezeréves magyar alkotmany mindig Uj alapveté térvényekkel
folyamatosan bévil és alakul, mert a régi részei aktualitasukat elveszitik.
Az Alaptorvény ugyan kimondja, hogy a torténeti alkotmany vivmanyaira
tekintettel kell értelmezni, de ez alatt természetesen csak a ma hasznalhato
vivmanyokat érti. A vivmdanyok kezdeti, kiinduldsi id6pontjai tekintetében a
jogtuddsok kiilonbozé alldspontot foglalnak el. Tobbek kézott Sélyom Laszld
szerint ezek 1990 6ta alakultak ki. Az Alkotmanybirésag pedig azéta ugyne-
vezett torténeti alkotmanyt ir. A jogértelmezének tehat nem a Pragmatica
Sanctio-hoz vagy Szent Istvan torvényeihez kell fordulnia. Mig masok szerint
talalhatdk sokall régebb dta érvényesil6 altalanos, jelenkorban is érvényesilé
jogelvek, jogintézmények. A lényeg, hogy a torténeti alkotmany ma mar el-
avult rendelkezései alapdokumentumként fennmaradnak, s attél figgetlenill,
hogy nem helyezték hatdlyon kivil azokat, Ujbéli alkalmazasukra azonban
a mai ember jogi értékrendbe illeszkedésiik hidnya miatt soha tobbé nem
kerilhet sor.

24  Forrds: Méré Sandorral készilt 2012-es riportom alapjan levont kovetkeztetésem.
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Mig az irott, igynevezett kartdlis alkotmanyndl a hatdlybalépés id6pontja
meghatdrozott, amelyben a régi alkotmany hatdlyat veszti. Ugyanakkor az
irott alkotmany is kdveti a tarsadalmi igényeket, igy a torténeti alkotmanyhoz
hasonldan az alkotmanyos kultura® folyamatos.

Az alkotmanyhoz valé hiiség biztositja az alkotmany folytonossagat, azaz a
jogfolytonossagot. Az alkotmany moédositasat csak torvényes uton, alkotma-
nyos eszkdzokkel lehet elérni. A forradalmi eszkozokkel valé megvaldsitasa
csak akaddlyozhatja az alkotmany érvényesiilését, de nem sziinteti meg az
érvényét. Igy a jogfolytonossagot és a jogi intézményeket helyre lehet és
helyre kell allitani, és onnan folytatni, ahol abbamaradt. Ez jelenti a torténeti
alkotmany tovabbélését.

A jogfolytonossdg megszakitdsa a kozjogi hagyomanyok tekintetében az
1849-1867-es id6szakban annak kdszonhet6, hogy az orszag a kiegyezés utan
nem volt szuverenitdsa teljes birtokdban. A Szent Korona tana szolgalta a
visszatérés alapjat. Mivel a Szent Korona tana nem hatalytalanithat¢, igy a
jogfolytonossag elve sem. Eppen ezért lett ,,a jogfolytonossdg garancidja a
Szent Korona-tan hatdlytalanithatatlansdga.”?® A térténeti alkotmannyal valo
végleges szakitasnak tlint az 1919-es Tanacskoztarsasag, amikor kozzétették
az ldeiglenes Alkotmanyt, majd azt alkotmanynak el is fogadtak.

A torténeti alkotmanynak el6feltétele a jogfolytonossag kovetése, mivel
csak ott miikddhet, ahol van kapcsolddas a szokdsjogi alkotmanyfejlédéssel,
és az alkotmanyos kontinuitas toretlen.

Megkiilonboztethetiink alaki és anyagi jogfolytonossagot. Az alaki esetében
az alkotmdnyt csak arra feljogositott tényez6k, az alkotmanyban meghataro-
zott médon, a torvényes Uton valtoztathatjdk meg, a valtoztatds tartalmatadl
fliggetlenll. Az anyaginak pedig a meglévd intézményekbdl, alkotmanyos
berendezkedésbdl, az alkotmany fejlédési iranyabdl kell kiindulnia, biztositva
a szerves fejl6dést.”’

Az Alaptérvényiink Atmeneti rendelkezésének 5. cikkében a kdvetkezéket
olvashatjuk:

,Az Alaptérvény hatdlybalépése nem érinti a hatdlybalépése el6tt alkotott
jogszabdlyok, kibocsdtott kézjogi szervezetszabdlyozo eszkézok és dllami
irdnyitds egyéb jogi eszkézei, meghozott egyedi déntések, valamint vdllalt
nemzetkozi jogi kételezettségek hatdlyat.”

Ezt 6sszevethetjik a Nemzeti Hitvalldsban megfogalmazottakkal:

25 Az alkotmanyos jogi kultirdra tanulmanyomban nem térek ki.
26 Kocsls Istvan: A Szent Korona tana. Budapest, Piski Kiadd, 1995, 8-14.
27 CSINK - FROHLICH i.m. 126.
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»Nem ismerjlik el az 1949. évi kommunista alkotmdnyt, mert egy zsarnoki
uralom alapja volt, ezért kinyilvanitjuk érvénytelenségét.”

Komoly vita bontakozott ki az alkotmanyjoggal foglalkozo jogtuddsok kozt
a tekintetben, hogy az 1949-es alkotmany hatalyon kivil helyezésérél kellett
volna-e rendelkezni az Alaptérvényben. Azok allaspontjat osztom, akik szerint a
Nemzeti Hitvalldsban az 1949-es alkotmany érvénytelenségének kinyilvanitasa
miatt, az nem tekintendé alkotmanynak, igy hatalyon kivil helyezésére sem
volt szlikség. Az Alaptorvény torténeti alkotmanyhoz visszanyulé hagyomanya
pedig biztositja, hogy egyedi jogi aktus nélkil az Uj hatalyba |épése lerontja
a régieket, helylkbe lépnek az Uj szabalyok.

Mindazonaltal, ha az Alaptoérvény R cikkének (3) bekezdését jobban meg-
vizsgdljuk, rajohetiink, hogy a jogfolytonossag jelen van. Hiszen a vivmany
kifejezéssel utal arra, hogy az el6re vivé dolgokat, az id6talléan értékes intéz-
ményeket vagy szabdlyozasokat érti ez alatt. Ugyan a jogalkotd nem sorolja
fel taxative, hogy mik tartoznak ide, de ez a jogértelmezé feladata, azaz az
Alkotmanybirdsagé.®

A jogfolytonossagot igazolja, hogy az Alaptorvény az alkotmany legfébb
ismérveinek megfelel.

Az alkotmanyfejl6dést szabalyozas nélkiil elGsegit6 eszkdz az alkotmanyér-
telmezés. A jog egyik legfontosabb privilégiuma a fejl6d6képesség. A benne
foglalt rugalmassag abbdl fakad, hogy a jogalkotd egy természetszer(leg
nyitott eszkdz — a szoveg — révén kifejezett , alkalmazdsi felhatalmazdst” adott
a jogalkalmazdnak arra, hogy a benne foglalt jelentéstartalmat az allampol-
garok legkulonlegesebb eseteire nézve érvényesitse. Az alkalmazhatdsag
feltételeinek hianya az értelmezés révén egy bizonyos fokig kikliszobolhet6.

Az alkotmanyértelmezés gyakran sajdtos érvelést igényel, sajatos targya-
nak jellemzG6i miatt:

1. az alkotmany normahierarchia csucsan helyezkedik el,

2. Onigazold norma, érvényességéhez nem kell mdsik igazolé norma,

3. elvont, absztrakt szabalyokat tartalmaz,

4. legitimacids és integrativ funkciét kell bet6ltenie, amely a benne foglalt
rendelkezések feltétlen érvényesiilése folytan a jogrend védelmét célozza.”

Az alkotmany értelmezésének mibenléte egy bizonyos alkotmanyfelfogas
fuggvénye.’® Az alkotmany nem csak a normahierarchia csucsa, hanem a

28 DARAK Péterrel késziilt 2012-es évi riportom alapjan levont kdvetkeztetésem.
29 CSINK - FROHLICH i.m. 69.
30 TAKAcs Albert: A jogértelmezés alapjai és korlatai. Jogtudomdnyi K6zIény, 1993/3, 121.
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tarsadalmi egyuttélés kerete is. Egy tisztan jogi dokumentum, amelynek a
legerGsebb normativ érvényesiilési ereje van. Tobb alapelv tipusu normat
foglal magaba, feltételezve, hogy a jogvitdknak — végss soron — ezek alapjan
lehet megoldasa. Ett6l magasabb norma nem létezhet, ezért az értelmezés-
nek visszavezethet6nek kell lennie az alkotmany szoévegére. igy a jogon tuli,
erkdlcsi vagy tarsadalmi normara vald hivatkozds nem megengedett. Az al-
kotmanyértelmezés soran érvényesitett tobbletérvek az alkotmany 6nigazold
és onvedd karakterébdl kovetkeznek.

Az Alaptorvény egyik nagy el6nye, hogy tomor, szabatos, és dsszefoglalt
ismereteket kozvetit a kdzosségi létszintek legalapvet6bb és megkerilhe-
tetlen elveir6l.3! A hétkdoznapi ember a legtobb esetben csak akkor akarja
megismerni a jogot, ha ,az elfogadott értékek és mindennapisag kozt sza-
kadék keletkezik”.3? Emiatt is alakulhatott ki az a kormanyzati torekvés, hogy
2012. januar 1-én hatalyba |ép6 Alaptorvénybdl minden allampolgdr kapjon
kézhez egy példanyt.

Zaro6 gondolatok

Van-e létjogultsaga annak a felvetésnek, hogy Magyarorszagnak nincs kartalis
alkotmdnya, hiszen az Alaptorvényt a torténeti alkotmany vivmanyai szerint
kell értelmezni? Errél sz6 sincsen. Magyarorszagnak igenis kartdlis alkotma-
nya van, amely magdan hordozza a torténeti alkotmany egyes jellemzgit. Mint
mar fentebb emlitettem, az 1949. évi XX. torvénylnk elStt csak torténeti
alkotmanyunk volt.

A torténeti alkotmdnnyal kapcsolatos idegenkedés egyik forrasa, hogy ez a
hagyomdny nem csak a jogi gyakorlatbdl, hanem a jogfelfogasbdl is kiveszett,
aminek ideoldgiai oka van. A kommunista és a tulhajtott liberalis rendszer a
mult teljes eltorlését tlzte ki céljaul. Ekkor kerltek el6 a torténeti alkotmany-
nyal kapcsolatban a feudalizmust, az avittas multat emleget6 vadak, igy erre
hivatkozva akartak lecserélni az emberi viszonyokbdl lesz(irt tapasztalatokat a
pozitivista jogfelfogasra. A tarsadalom ennél bonyolultabb. Az Uj alkotmannyal
éppen a pozitivista szemléletmdd kizardlagossagabal valé kilépés volt a cél,
abbdl, amibdl az elmdlt husz évben az Alkotmanybirdsag is tobbszor kilépett.

A torténeti alkotmdany nem merev, kdnnyen moédosithaté. Az Alaptorvé-
nylnk a jogforrasi hierarchia csucsan helyezkedik el és a legrugalmasabb
alkotmanyok kozé tartozik, mivel a jelenlévé orszaggylilési képvisel6k két-

31 RIXERi.m. 4.
32 LANYI Andras: Az irdstuddk dru (vd vd)ldsa. Budapest, Magvetd, 1988, 10-11.
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harmada fogadhatja el az alkotmanymadosité inditvanyt.?* A rugalmas alkot-
many elfogaddsaval elérhetjik, hogy a jov6ben erésebb eszkozokkel tudjuk
a problémakat megoldani.

A magyar jogrendszer tetején egy egységes irott jogi dokumentum, az
Alaptorvény all. A jogszabdlyok a hierarchikus rendben alatta vannak, és azzal
osszhangban kell lennilk. A térténeti alkotmanyra hivatkozds az Alaptorvény
altal kiemelt jogértelmezési segédelv. Az Alaptorvény formalis értelemben
megfelel a modern demokratikus eurdpai kartalis alkotmanyok kritériumainak,
azonban a magyar jogirodalmi hagyomanyban az alkotmany sz6 foglalt, azt
csak bitorolta az 1949. évi XX. torvény. Ennek az Gjraélesztett alkotmanyfo-
galomnak szélesebb értelmében az alkotmany magaban foglalja az Alaptor-
vényt, de egyben nem sajatitja ki az alkotmany szét. Az Alkotmanybirdsag
nevének megtartasa nem tévedés, hanem tudatos alkotmanyozdi térekvés
volt, mert az Alkotmanybirdsdg mostantdl nem csak az Alaptorvényt, hanem
annak explicit felhatalmazdsa alapjan az alkotmanyt, pontosabban a torténeti
alkotmdny vivmanyait is értelmezi. ,,Az Alaptorvény elnevezés azt sugallja,
hogy a kartdlis alkotmany csak része a magyar Alkotmanynak, amelynek
ennek megfelelGen a térténeti alkotmany az alapja”.?*

Az Orszaggydlés daltal végil vdlasztott megoldas azért nagyszer(, mert
felilemelkedik a vagy-vagy megolddson: a torténeti alkotmany mogottes
hermeneutikai , feltdmasztdsaval” alapot és hatteret ad a tételes jog csticsara
helyezett Alaptorvényben. Ha modellezni akarjuk, olyan, mint egy homokodra:
alul van a tételes jog, annak cstcsan (a homokodra dereka) az Alaptorvény,
felll pedig a torténeti alkotmany, amely az Alaptorvényen keresztil épil
be (Ujra) a tételes jogba. Kétségtelen persze, hogy az igy felfogott torténeti
alkotmanynak része az elmult huszonkét év, az 1989 és 2011 kozotti id6szak
jogfejlédése, igy az ideiglenes Alkotmany és annak vivmanyai is.*®

Az Uj Alaptorvény egy szerz6dés, amely a magyar emberek életének min-
den egyes pontjara kiterjed, és amelyben a magyar emberek szerz6dnek a
kozos lgyeiket irdnyitd intézmények megbizasara, egymas kozti kozosségi
viszonyaik rendezésére.?® Az alkotmanyt visszahelyezték tarsadalmi funkci-
djaba, az orszag legfontosabb dokumentumanak szerepébe.

33 MORE Sandorral késziilt 2012. es évi riportom alapjan levont kévetkeztetésem.

34 HAck Péterrel késziilt 2012. es évi riportom alapjan levont kévetkeztetésem.

35 VARGA Zs. Andrassal készilt 2012. es évi riportom alapjan levont kovetkeztetésem.

36 CSEVAR Nora: Az Alaptorvény és a torténeti alkotmany. Jogelméleti Szemle, 2012/2,
213-214.
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