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1. Bevezetés, témavalasztas, szakirodalmi attekintés

1.1. Célkitizés, a kutatasi modszertan és a hipotézisek ismertetése

Dolgozatom {6 fokuszaba a fiiggetlen és fenntarthatd ellatasbiztonsagot helyeztem, hiszen a
népesség, valamint a GDP varhaté novekedése az elkdvetkezendd évtizedekben magéval
vonja az energiafogyasztas novekedését is, amely komoly kihivast jelent a fenntarthatdsagi
¢s kornyezetvédelmi célok elérésében egyarant. A kozpontositott €s decentralizalt
energetikai infrastruktirak kozotti egyensuly, az ellatds biztonsagaért valo feleldsség, az
eurdpai fogyasztok szénmentes aramellatasanak a biztositasa, a fosszilis importfliggdség
csokkentésének a kérdése, a megijuld energiaforrasok és az atomenergia szerepének egyre
kozpontibbd valo szerepe olyan kiemelt témakorok, amelyek nap, mint nap mind a
szakpolitikak, mind az iparagi szakértok vitainak kereszttiizében 4llnak.'

A valasztott téma szamos aktualis kérdésre keresi a vélaszt. Erinti az energiaszuverenitas, a
dekarbonizécio, a digitalizacid, az energiatarolds €s az energiadtmenet témakoreit. Ezen
témakorok kiemelten fontos részét képezik mind a hazai, mind az unids stratégiai
dokumentumoknak, melyekre a késobbi fejezetekben kitérek majd, kiilondsen a vizsgalandd
orszagok Nemzeti Energia- ¢és Klimatervének (a tovabbiakban: NEKT) Osszehasonlitd
elemzése soran.

Disszertaciom szerkezetét tekintve Ot fejezetre tagolodik, amelynek két f6 gerincét a
masodik, a harmadik ¢és a negyedik fejezetek alkotjak. A témavalasztds €s a hipotézisek
ismertetését kovetden, figyelemmel a dolgozat egyes fejezeteinek terjedelmére és azok
aranyaira, tovabba arra, hogy ezen tudoméanyos munka elsdsorban, a t¢émaban kell6en jartas
szakértdi szem szamara készilt, a teljesség igénye nélkiil mutatom be a hazai
energiaszektort, betekintést nyljtva a nemzetkozi és az EU-s szabalyozasi kornyezetbe,
amelyek szerves részévé valtak a hazai, valamint a vizsgalt orszdgok energiaszektoranak
egyarant. Ugyanakkor a fent irtak mellett igyekszem a téméban a kdzepesen jartas olvaso
szamara is egy olyan keretrendszert nyujtani, amely tdmogatasul szolgalhat a kutatési t¢émam
eredményeinek jobb megértéséhez. A hazai, majd az unids energiaszabalyozas attekintését

kovetden Magyarorszag legnagyobb szovetségeseinek energiaszektorat veszem gorcso ala,

'Dr. Jarosi Marton, Kovacs Pal, Ellatasbiztonsag a villanyszolgaltatdsban, Polgari Szemle, 2016., 12.
évfolyam 4-6 szam, Lasd: Ellatasbiztonsag a villanyszolgaltatasban (polgariszemle.hu) (Letoltve:
2024.06.08.)



https://polgariszemle.hu/aktualis-szam/133-kozpenzugyek-gazdasagpolitika-fenntarthato-fejlodes/839-ellatasbiztonsag-a-villanyszolgaltatasban

bemutatva az érintett orszagok aktudlis energiapiaci helyzetét és legnagyobb kihivésait. A
valasztott orszagokat érintden dolgozatom harmadik fejezetében megvizsgalom a témahoz
leginkabb illeszkedd jogeseteket, ezzel is mélyebb betekintést adva az illetékes orszagok
aktualis energiajogi kérdéseibe, kihivéasaiba. Ezek az esetek jelentds hatdssal voltak és
vannak az energiaszektor unids szintli jogi szabalyozasara is. Jol szemléltetik, hogy az
érintett orszagok energiapolitikai kérdései szorosan 6sszefonddnak az eurdpai €s nemzetkodzi
energetikai szabalyozassal ¢€s geopolitikai helyzettel. Az energiafiiggetlenség, az
energiaszuverenitas €s az ellatdsbiztonsadg érdekében tett 1épések gyakran Osszetett jogi
kihivasokkal jarnak, amelyek megolddsa hosszi tava stratégiat ¢és nemzetkdzi
egytttmiikodeést igényel. Erre is mélyebb ravilagitast nyljtanak a dolgozatban bemutatott
jogesetek.

A kovetkezd fejezetben a Nemzeti Energia- és Klimatervek 0sszehasonlitd elemzésénél
megvizsgalom a kutatdsom targyaul kivalasztott orszagok energiaszektoranak aktualis
stratégiai szintli kérdéseit is elsdsorban ellatasbiztonsagi fokusszal, tovabb mélyitve az el6z6
fejezetben bemutatottakat. Ellatasbiztonsagi €s klimasemlegességi szempontokbol fontos
megjegyezni, hogy az unids tagorszagok tobbsége, ahogyan azt a lentiekben olvasni fogjuk,
az atomenergiaban latja a kiutat a kitizott célok eléréséhez. Ugyanakkor azt is fontosnak
tartom kiemelni, hogy ebben az unios tagorszagok kozott korant sincs egyetértés. Tobbek
kozott ezen kiilonbségek tlitkdztetése szempontjabol vontam vizsgalatom alé Franciaorszagot
¢s Németorszagot, mint két ellenpdlust az atomenergia-termeléshez vald hozzaallasukat
illetéen. Franciaorszag ¢€len jar a nuklearis energiatermelésben ¢€s a felhasznalasaban, mig
Németorszag az elmult években eltavolodott a nuklearis energiatermeléstol, elfordulva a
megujuld energiatermelés és annak felhasznalasa felé. Vizsgalatom targyaul valasztottam a
V4 orszagok klimaterveit, mint legmélyebb multi szovetségeseinket. Gorcsd ala veszem
tovabbd Ausztriat, mint a vizsgalt orszagok koziil az onellatdshoz leginkdbb kozel allo
orszagot, aki jo példaként szolgal Magyarorszag szamara abban, hogyan lehet 6sztonzden
kialakitani a megujul6 energidk térnyerését timogatd jogszabalyi kdrnyezetet.

Béar dolgozatom tobb pontja érinti Ukrajna helyzetét, kiilonds figyelemmel arra, hogy ezen
szomszédos orszag koriil kialakult geopolitikai helyzet markans hatdssal van a térség
energiaellatasara, gazdasagara. Ennek ellenére dolgozatom az dsszehasonlitd elemzésénél
nem terjed ki Ukrajna energiapolitikai és szabalyozési kornyezetére. A jelen geopolitikai
helyzet szdmos szabalyozési bizonytalansdgot hordoz, amelyek kozvetlen hatdssal vannak
az orszag ellatasbiztonsagi és rendkiviili energiaszabalyozasi intézkedéseire is. Mindez

olyan dinamikusan valtozo kornyezetet eredményez, amely mellett nem lenne biztosithatd
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az objektiv, Osszehasonlithatdé elemzés. Tovabba Ukrajna unids csatlakozési folyamata
Oonmagaban is szdmos jogharmonizacids kérdést vet fel, amelyek vizsgalata tilmutatna a
jelen dolgozat keretein. Ezen okokbol Ukrajna részletes értékelése egy késobbi, 6nallo
tanulmany keretében lenne indokolt, amelyben kiilon figyelmet érdemelne az orszag
energiaszabalyozasanak alakuldsa, valamint annak lehetséges rovid- és hossza tavl hatasa
az Eurdpai Uni6 energiapolitikajara.>

Dolgozatom zar6 szakaszdban ismertetem a kutatdsom sordn meghatarozott, a hazai
energiaszektort timogatd jovobeni lehetdségeket, bemutatom a vizsgalatom eredményeként
levont kovetkeztetéseket, valamint a szakpolitikdk részére megfogalmazott javaslatokat.
Témavalasztdsom soran torekedtem arra, hogy valamennyi vizsgalt orszag az Eurdpai Uniod
tagja legyen. Azért ezekre az orszagokra esett a valasztasom, mert a V4 szovetségen beliil
szamos, még kiaknézatlan egyiittmiikodési lehetdséget 1atok, amelyek tovabb erdsithetik az
érintett orszagok kozotti szovetséget €és egy regionalis szintli energiaszuverenitdsi modell
kialakitasat, amely erdsiteni tudja az orszdgok biztonsdgos energiaellatasat, kihasznalva az
egyes orszagok erdforrasainak szinergiait. A V4-ken kiviil esd, de vizsgalatom targyat
képez6 orszagok szintén szamos tovabbi egyiittmiikddési lehetdséget kinalnak. Az érintett
orszagok energiaszabalyozasi kdrnyezetének egyes elemei nagyon jo példaként szolgalnak
Magyarorszag szamara az ellatasbiztonsag €s az energiaszuverenitas tovabbi fejlesztésében,
erdsitésében.

A kutatdmunkdm kezdetén szamos kérdés fogalmazddott meg bennem, amelyek egy része a
hazai €s a nemzetkozi szakirodalomban menet kozben megvalaszolasra kertiltek, tekintettel
arra, hogy egy rendkiviil dinamikusan valtozd ¢és egyben fejlodo teriiletrél van szo.
Ugyanakkor a megvalaszolt kérdések tanulméanyozésa soran, koszonhetden a téma
szabalyozasi és technoldgiai specidlis voltanak, valamint a geopolitikai szinti fokuszanak,
szamos tovabbi problémafelvetéshez jutottam, ami wjabb hipotézisek felallitasat tette
szamomra lehetdvé. Oroszorszag 2022. februdr 24-e1 Ukrajna elleni invazidja torténelmi
fordulopontot jelentett az eurdpai energia- ¢és biztonsagpolitika szdmara, fosszilis

energiavalsagot idézve eld, reflektorfénybe helyezve az Eurdpai Unié valamennyi

2 Az Ukrajnaval kapcsolatos helyzet tudomanyos elemzéseire nézve lasd tobbek kozott: KOPOI'O A. 2024.
Exorpancdopmanisi eHepreTndHOro cexropa Ykpainuw. Scientia fructuosa. 153, 1 (JIror 2024), 22-39.
DOLIL:https://doi.org/10.31617/1.2024(153)02.; BYPAYEHKO, A., & CJIABKOBA, A. (2023).
PE®OPMYBAHHS EHEPTETUYHOI'O CEKTOPY VKPAIHM JJI1 3ABE3IEYEHHS CTAJIOTO
PO3BUTKY. MODELING THE DEVELOPMENT OF THE ECONOMIC SYSTEMS, (4), 130-137.
https://doi.org/10.31891/mdes/2023-10-17; Tpemos, M. (2024). MOJEPHI3ALIISI EHEPTETUYHOI'O
CEKTOPY $K TPIOPUTETHHIA HATIPSIM ITOBOEHHOI'O BIJIHOBJIEHHS VKPATHM. Haykosuit
BicHuk: leprkasHe ynpasninas, (1 (15), 28—45. https://doi.org/10.33269/2618-0065-2024-1(15)-28-45
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tagorszaganak orosz gdzimporttol vald fliggdségét. Szamos tanulmany, cselekvési terv és
stratégiai dontés fokuszaba kerlilt az orosz fosszilis tiizeldanyag importtol vald fiiggdség
megsziintetésének kérdése. Az EU annak érdekében, hogy mihamarabb visszanyerhesse az
energiaszuverenitasat, minden rendelkezésére allo eszkdzt bevet a fosszilis energiaigény
csokkentése és a megljuld energidra vald 4atallas érdekében.’ Az aktualis geopolitikai
események, az energiavalsag altal generalt dinamikusan valtozo jogszabalyi kornyezet, az
egyre veszélyeztetetteb helyzetbe keriild ellatasbiztonsag, valamint az orosz fosszilis
energiahordozoktol torténd drasztikus eltavolodas még inkdbb izgalmassa tette szamomra a
valasztott témat.

A kutatasi témamban relevans tanulmanyokat elemezve, hipotézisemet az alabbiak szerint
hatdrozom meg: Biztonsagos energiaellatas nem létezik a hazai termelés maximalis
kiaknazasa, a megujulo energiaforrasok, az atomenergia térnyerése nélkiil (HI).
Biztonsagos energiaellatas nélkiil nem létezik energiaszuverenitas (H2). Amennyiben egy
orszag objektiv értelemben energiaszuverén, nem jelenti azt, hogy szubjektiv értelemben is
az (H3). Ellatasbiztonsagi szempontbol a globadlis energiaszabalyozasban a féldgaznak,
mint a rendszer rugalmassagat biztosito eszkoznek a jovoben is kulcsszerepe lesz (H4).

A kutatdsom soran megvizsgalt tanulmanyok egyértelmiien ravilagitottak arra, hogy a
fosszilis tiizeléanyag fogyasztasanak drasztikus visszaszoritdsat nem pusztan az
energiaszuverenitas visszanyerése iranti vagy mozgatja. Ezt a torekvést, egy magasabb
szintl fenntarthatosagi szempontokat szem eldtt tartd elhatdrozas teszi még
nyomatékosabba, hiszen a vildg az {iveghazhatdsi gazok kibocsatasanak dramai
csokkentésére torekszik, mikozben az ¢ghajlatvaltozds negativ hatasainak mérséklése
érdekében szamos jovSbeni kihivassal néz szembe.* Ezen kiemelt jelentéséggel bird témakor
kapcsén hataroztam meg a kovetkezd hipotézisemet, amely szerint: a karbonsemlegesség,
mint EU-s szabdlyozadsi kovetelmény nem biztosithato a megujulo erdforrasok, és az
atomenergia részaranyanak az energiatermelésben torténd novelése nélkiil (H5).
Kutatomunkdm sordan a megfogalmazott hipotézisek alatdmasztasat célzo vizsgalatoknal
szamos tovabbi tudomdnyos jelentdségli kérdésre keresem a valaszt. Igy példaul arra, hogy

a vizsgalt orszagok energiamixe hogyan néz ki, mi all az energiastratégidjuk fokuszaban, mit

3 Matthias Buck, Alexander Dusolt, Fabian Hein, Christian Redl, Andreas Graf, Michaela Holl, Oliver Sartor,
Claudio Baccianti, Regaining Europe’s Energy Sovereignty 15 Priority Actions for RePowerEU, Agora
Energiewende, Regaining Europe’s Energy Sovereignty 253/04-1-2022/EN, Version 1.3, March 2022, 2.0.

* Daniel Raimi, Alana Davicino, Securing energy sovereignty: A review of key barriers and opportunities for
energy-producing Native nations in the United States, Energy Research & Social Science, 107. évfolyam,
2024. januar, 103324, https://doi.org/10.1016/j.erss.2023.103324 2025. 07. 24.
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értenek fenntarthatdé ¢és biztonsdgos energiaellatds alatt, hogyan értelmezik az
energiaszuverenitast, mekkora az importfiiggdség aranya, az hogyan hat a biztonsagos
energiaellatasra, milyen az orosz gazfiiggdség mértéke, hogyan valtozott a foldgaz szerepe
a héboru o6ta, hogyan allnak az atomenergiatermelés kérdéséhez? Lehet-e orszagokon
atnyuld integralt energiapiacon objektiv értelemben energiaszuverenitasrél beszélni? A
kutatés soran kapott valaszok az egyes fejezetekben format 6ltenek, amelyekre a dolgozatom
zard fejezetében is kiilon kitérek.

Ami a kutatdsi modszertant illeti, dolgozatom megirasanal az Osszehasonlitdo és a leird
modszertant kovettem, amelynek segitségével a vizsgalt orszdgok energiaszektorat érintd,
sz¢€les szakirodalom feldolgozasaval 6sszegylijtott koriilményeket €s adatokat mutatom be,
amelynek kozéppontjaban szoveg €s diskurzuselemz6 modszerek allnak kiemelt szerepet
adva a tudomanyos elemzéseknek. Végiil, a kutatds soran megismert adatokat a
meghatarozott témak mentén Osszehasonlitom. A dolgozat modszertani keretének egyik
meghatarozo pillére a relevans szabalyozasi normarendszerek elemzése. Ez egyrészt
magaban foglalja a hazai energiaszabalyozas részletes vizsgalatat, masrészt kiterjed a
nemzetkézi €s eurdpai unios jogi, valamint intézményi struktirak feltarasara, amelyek
kozvetleniil vagy kozvetetten befolydsoljadk az energiaszektor miikodését ¢és fejlodési
iranyait. Harmadrészt a modszertan részét képezi a relevans jogesetek elemzése is, amelyek
gyakorlati példakon keresztiil vilagitanak ra a szabalyozasi kornyezet alkalmazédsanak
sajatossagaira ¢s kihivasaira. A kvantitativ megkozelitést kovetve az esettanulmany
modszerével keriilnek bemutatasra az egyes orszdgokhoz kapcsoloddan feltart jogesetek,
azok koriilményei, valamint az ezekhez kapcsolodd dontések és az azokbol levonhatd
kovetkeztetések.

A kutatdsom soran elsddleges és masodlagos forrasokra egyarant timaszkodtam. Elsddleges
forrasnak tekinthetd az energiaszuverenitds, a fenntarthaté ellatasbiztonsag, az
energiaatmenet témakorével kapcsolatos legfontosabb hazai és nemzetkdzi tanulmanyok,
modellek és stratégiai anyagok, valamint a relevans jogszabalyok. A kiilonbozd
energiastratégiak, cselekvési tervek elemzésénél megvizsgaltam az energiapolitikdval
kapcsolatos allasfoglalasokat, attekintettem a hivatalos energiapolitikai alapprogramokat,
direktivakat. Az energiamixet, klimapolitikat és importfiiggdséget feszegetd kérdéseknél a
diverzifikéciot, és az ellatasbiztonsdgot érintd témakordk szempontjabol meghatarozo
véllalatok, nemzetkozileg ismert, és elismert energiapolitikai kutatdintézetek szamszaki
adataira, kimutatasaira tamaszkodtam. A fogalmi definiciok forrasaul a tudomanyos igényti

tanulmanyok mellett az Eurdpai Bizottsag Statisztikai Zsebkdnyvei szolgaltak. Masodlagos

13



forrasként a vizsgélat targydban megjelent torténeti munkakat, cikkeket, elemzéseket és
konferencia anyagokat, az energiaszektorban meghatdrozo szerepet betolté vallalatok
kiadvanyait, jelentéseit, a szakpolitikaért felelos képviseldk interjuit és véleményeiket is
felhasznaltam. A téma kiemelt geopolitikai jelentdsége és aktualitasa miatt elengedhetetlen
volt a napi szintli nyomtatott €s internetes hazai, valamint nemzetkozi sajtofigyelés, amelyek
a naponta valtozd események nyomon kovetésében volt segitségemre. Munkdm soran a
konyvtari kutatds mellett az internet segitségével szereztem be a kiilonb6z6 tudomanyos
igényli forrasokat. Folyamatos konzultaciokat folytattam a témavezetomon kiviil a témaban
jartas tovabbi szakértokkel, politikusokkal, piacelemzokkel és a szektorban meghatarozo
szerepet betoltd vallalati €és kutatointézeti vezetdokkel. A széleskorli anyaggytijtés lehetoveé
tette szdmomra a mélyebb elemzést. Megismertem, hogy a kiilonb6z6 stratégiai
dokumentumokban, a vonatkozd iparagi, valamint a tudoméanyos szakfolyoiratokban
megjelent cikkekben bemutatott energiaiigyi jovoképek hogyan allnak, s hogyan hatnak
napjainkra gazdasagi-, tudoméanyos-technoldgiai perspektivakban értelmezve azokat.> A
feldolgozott dokumentumok, cikkek, jo képet adtak arrdl, hogy a vizsgalt orszagokban
milyen hasonlosagok ¢és kiilonbozdségek, kihivasok és lehetéségek vannak. Mivel a
kutatdsom soran tobbféle adatot volt lehetdségem felhasznalni, céljaim kozé keriilt az is,
hogy a vizsgalt orszagok energiaszabalyozasardl dolgozatomban egy altalanos képet
nyujtsak, amely segiti majd az olvaso6t a Nemzeti Energia- és Klimatervek egyes
dimenzidinak mélyebb megértésénél. Fontos megjegyeznem, hogy az energiajog tobb
szempontbdl is kiilonleges tudomanyteriiletnek szdmit, amely szdmos mas tudomanyaggal
all szoros kapcsolatban. Ennek vizsgalatakor elkeriilhetetlen mas tudomanyagaknak az
érintése. Igy dolgozatom megirdsa soran roviden érinteni fogom az energiajog
kozgazdasagtani aspektusait is. Ilyen téma példaul a GDP kérdése, amely a brutté hazai
terméknek egy gazdasdgi mutatoja. Egy adott orszadgban meghatdrozott iddszak alatt
eldallitott Osszes termék és szolgaltatas Osszértékét méri. Ez a mutatod segit megérteni és
Osszehasonlitani az orszagok gazdasagi teljesitményét és ndvekedését. Ezek a termékek
jellemzden energiafelhasznalds nélkiil nem allithatok eld. Az energia, s annak szabalyozési
kornyezete egyre inkabb athatja életiink minden szeletét. Gondoljunk csak bele,
villamosenergia nélkiil nem miikodik a vizszolgaltatas, a vilagitas, a hiités, a fiités, az

internetszolgaltatés, az alapvetd munkaeszkoziinkké valt telefon és szamitogép, megbénul a

5 Aleksandra Wagner, Krzysztof C. Matuszek, Az atmenet ideje- 1d6beli strukturak az
energiagazdalkodasban a mai Lenygelorszagban, 2022, Krakko, Futurs,
https://doi.org/10.1016/j.futures.2022.102959, 8.o.
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kozlekedés és az egészségiigy. Lényegében, mara a felgyorsult technoldgiai fejlédésben,
nincs olyan tudomanyteriilet, ahol ne tudnék szoros Osszefiiggést felmutatni az
energetikaval, az energiajoggal, annak szabalyozasaval.

A NEKT-ek valamennyi energiahordozodra, és szamos technoldgiai kérdésre, a benniik rejlo
lehetdségekre kitérnek, igy példaul a geotermiara, a biomasszara, a hidrogénre, a nuklearis
technologiara, a foldgazra, a kdolajra, a kdszénre etc. Fontosnak tartom itt is megemliteni,
hogy disszertaiciomban mindegyik energiahordozora ¢és technoldgiai megoldasra a
tudomanyos igényt szolgald mélységig nincs lehetdségem kitérni, ugyanis az teljes
mértékben szétfeszitené a dolgozat kereteit. Ezek a témak aktualitdsukat, megosztottsagukat
és komplexitasukat tekintve onallo kutatasi témakként is megallndk a helyliket. Ezért,
vizsgalatom fokuszat a napjainkban koézponti szerepbe keriilt nuklearis, a megujulo, a
villamos- ¢és a foldgaz energidra helyezem. A téma valasztasakor célként tliztem ki, hogy a
valasztott témanak legyen aktualitdsa, hogy a kutatdsom soran elsajatitott ismereteket
kamatoztatni tudjam a jovObeni munkdm sordn. Igyekszem dolgozatomban az
energiaszuverenitas ¢és ellatasbiztonsaggal kapcsolatos tudnivaldkat dsszefoglalni kezdve a
rovid torténeti attekintéstdl a mdodszereken at a szolgéltatdsokon keresztiil a szabalyozasi
kérdésekkel bezarolag. Célom tovabba, hogy a dolgozatom kozponti elemeként az
energiaszuverenitas témaja minden fejezet soran érintve, az adott rész szempontjabol is
elemezve legyen, ezzel is hangsulyozva annak kulcsszerepét napjaink biztonsagos ¢és
fenntarthatd energiaellatdsdnak megteremtésében. Végezetiil azt vizsgalom meg, hogy
milyen piaci nehézségek jellemzik az iparagat, és mindezek tudatdban hol és milyen modon

van sziikség beavatkozasra.
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1.2. A legfontosabb fogalmak ismertetése

A kutatdsom szempontjabodl elengedhetetlennek tartom a legfontosabb fogalmak pontos és
szakirodalmi alapokon nyugvo definialasat. Dolgozatom elsd szakaszaban kiemelt figyelmet
forditok az energiajog teriiletén relevans alapfogalmak, kiilondsen a fenntarthato
ellatasbiztonsdg és az energiaszuverenitds értelmezésére, mivel az energiaszektorban az
elmult idészakban lezajlott, valamint a jeleniinket is meghatarozé geopolitikai és gazdasagi
események kovetkeztében e kérdéskordk az allami €s nemzetkdzi diskurzus kozéppontjaba
keriiltek. A fogalmak tisztdzasa sordn a fellelhetd hazai és nemzetk6zi szakirodalomban
megjelend definicidkat veszem alapul, biztositva ezzel a terminologiai pontossagot ¢és a
tudomanyos megalapozottsagot. Bar az energiaszuverenitas ¢és az ellatasbiztonsag bizonyos
fokig kiilonb6z0 szempontokat hangsilyoznak, mindkettd fontos a fenntarthatd és
megbizhato energiaellatds szempontjabol. Ma mar az egyik fogalom nem vélaszthato el a
masiktol, és mindkettdt figyelembe kell venni az energiastratégidk kidolgozasakor, a
hosszutavu, fenntarthatosagot €s ellatasbiztonsagot jelentd dontések meghozatalanal.

Figyelemmel arra, hogy az elmult 4-5 év geopolitikai eseményei fokuszpontba helyezte a
klimavédelem mellett az energiafiiggetlenség kérdését, szem elOtt tartva a vizsgalatom
targyat képezd orszagok geografiai adottsagait, tovabba latva az egyes orszagok
ellatasbiztonsagi ¢és energiaszuverenitasi torekvéseit, nélkiilozhetetlennek tartom 1
fogalmak bevezetését. Dolgozatom utolso fejezetében erre is kisérletet teszek. Az elmult
években, napjainkat is athato, olyan szintli valtozasok torténtek, amelyek teljesen mas
dimenzidba helyezték az energiafiiggetlenség kérdését, igy azt mar nem lehet az abszolut
értelemben vett fogalommeghatarozas mentén vizsgalni, kiilonds figyelemmel a fentieckben
is emlitett eltéré geografiai adottsdgokra. Sziikségesnek tartom az objektiv és szubjektiv
értelemben vett energiaszuverenitds fogalmat bevezetni. Ugy gondolom, hogy egy orszig
energiaszuverenitasi torekvései akkor is helyesek és helytalloak tudnak lenni, ha a geografiai
adottsdgai nem til kedvezdek. Ilyen esetben a szubjektiv értelemben vett
energiaszuverenitas elérése, nem hiti 4brand®. Ugyan kihivasoktol nem mentes, de elérhetd

cél lehet.

® Magyarorszag szamos kritikat kapott arra vonatkozoan, hogy energiastratégiai céljai kozott ott szerepel az
energiaszuverenitas elérése, mikozben jelentds importfliggdségnek van kitéve. A kritikusok ezt a célt hia
abrandnak titulaltak.
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A nap- és szélenergiatol kezdve a geotermikus energidn at a vizenergidig az alternativ
energiaforrasok fenntarthaté megoldast kinalnak az eldttiink allo kihivasokra, és fontos
1épést jelentenek egy szebb, tisztabb, dnellatd jovo felé.’

Oroszorszag Ukrajna elleni teljes korti invazidja arra kényszeritette az Eurdpai Uniot és
tagallamait, hogy ujraértékeljék energiaszuverenitasuk megerdsitésének fontossagat. Az EU
tagallamai azonban eddig elsOsorban az energiaforrasokhoz vald hozzaférés prizmajan
keresztiil szemlélték ezt a kihivast — az ellatasbiztonsag fenntartasa érdekében. Napjaink
mély geopolitikai bizonytalansaga és az €ghajlatvaltozas fenyegetése azonban azt jelenti,
hogy a dontéshozoknak szélesebb korben kell értelmezniiik az energiaszuverenitast,
figyelembe véve a zold energia szerepét és az energia hatékony felhasznalasat.®

Az energiaszuverenitassal kapcsolatos kutatasok és a szakirodalom dontd tobbsége
jellemzden az elmult 2-3 évbdl szarmazik. Kordbban csak elvétve, specifikus teriiletekkel
kapcsolatban meriilt fel a kérdés. Jelenleg is leginkabb az orosz nyersanyagrol valo levalas
kérdéskore dominalja a fokuszba keriilését, kevésbé inkabb a ténylegesen vett onellatasra
valo képesség. A tendencia azonban egyértelm, hirtelen az energiabiztonsag, a zold atallas
témakore szinte minden mérvado kutatointézet programtervében megjelent. A hazai és a
nemzetkozi kutatointézetek nagy része jellemzden az energetikat a fenntarthatosaggal
kapcsoljak 0Ossze, amely egyrészrél logikus, masrészrol kizarja, hogy egyediil csak az
energiaszuverenitasi kérdésekkel foglalkozzanak. Az energiabiztonsag szintén fejlodo
fogalomma valt, hiszen hatokore folyamatosan boviil. A szakirodalmak tanulmanyozasa
soran megallapitast nyert, hogy sem az energiabiztonsag, sem az energiaszuverenitas
fogalma mindeddig 6nélléan nem ért még el tudomanyos igényl, egyetemes meghatarozast.
Az energiabiztonsag szintén vildgszerte az energiapolitikdk sarokkovéveé valt, fontos
szerepet jatszva az energetikai  atallas kovetkezményeiben. Napjainkban —az
energiabiztonsdgi  tanulmanyok  elmozdultak a  klasszikus — megkozelitéstol,  és
interdiszciplinaris teriiletté valtak. Az éghajlatvaltozés, a globalizacié és a fosszilis
tiizeldanyagok bizonytalan jovéje Uj dimenzidkat adott hozzd, mint példaul a
fenntarthatosag, az energiahatékonysdg, az iiveghdzhatasi gazok kibocsatasanak
csokkentése, a kiilonféle energiaszolgaltatasok hozzaférhetdsége. Igy az energiabiztonsag

fogalma 6sszekapcsolodott mas kdrnyezeti, tarsadalmi, politikai és biztonsagi kérdésekkel.

7 Ecoterra, Megtjul energiaforrasok 2025-ben: Fajtai, elényei és hatranyai, 2023. méjus 31. Lasd:
https://ecoterra.hu/megujulo-energiaforrasok/ (Letdltve: 2024. 08. 17.)

8 Szymon Kardas, Energy Sovereignty Index, Understanding Europe’s energy sovereignty, 2023. szeptember.
Lasd: https://ecfr.eu/special/energy-sovereignty-index/ (Letoltve: 2024. 06. 13.)
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Napjainkban az energiajog egyre nagyobb jelentdségre tesz szert, figyelemmel a
klimavaltozas elleni harcra, valamint az Eurdpai Uni6 energiafiiggéségére. Az energiajogi
targytl publikaciok szdma Eurdpaban az 1980-as évektdl kezdve ndvekedésnek indult,
Magyarorszagon viszont kevesebb tudomanyos igényl, tisztdn energiajogi fokuszu
publikacié jelent meg. Fontos hangstlyozni, hogy azon hazai publikacidk, amelyek viszont
napvildgot lattak, szakmai igényességiiknek koszonhetéen emelik a téma tudomanyos
jelent8ségét.’

Az aldbbiakban a szdmos szakirodalmi megkdozelitést figyelembe véve kisérletet teszek az
érintett fogalmak meghatérozasa. A végsé megkozelitésekhez, fogalommeghatarozasokhoz
a dolgozatom tovabbi fejezeteinél tartani kivanom magam. Igy, amikor a késébbiekben az
energiaszuverenitas kérdését részletesebben érintem a kutatdsom alapjaul valasztott egyes
orszagok vizsgalatakor, az ellatasbiztonsagi szempontokat is magaban hordozo6 fogalomnak
tekintem, ezzel is €lve azzal a felvetésemmel, amely szerint biztonsagos energiaellatas nélkiil

nem létezik energiaszuverenitas.

1.2.1. Az energiajog fogalma

Raphael J. Heffron'” 2015-ben még tgy irt az energiajogrol, mint egy ujonnan megjelend
jogteriiletr6l, amely akkor még nem rendelkezett tudomanyos jelentéséggel bird
megalapozott szakirodalmi adatbézissal. Ugyanakkor azt is leirta, hogy tobb, mint egy
¢vszazada léteznek az energiaagazatok kezelésére vonatkozo jogszabalyok. Megallapitasa
szerint az energiajog eldtérbe keriilése a 2021-es évektdl érezhetd markansan, igaz ekkorra
mar holisztikus szemléletii megkozelitéssel, felismerve azt, hogy egy olyan fontos dgazatrol
van sz0, amely kiemelt szerepet jatszik egy orszag gazdasaganak fejlédésében, egy nemzet
polgérainak egészségében. A napjainkban kialakult geopolitikai helyzet, valamint az
¢ghajlatvaltozéssal kapcsolatos kihivasok hozzajarultak annak a felismeréséhez, hogy a
torvényi szabalyozéasban valtozasokra van sziikség, ezzel eldsegitve az energiajog 6nalld
szakteriiletként torténd elétérbe keriilését.!!

Az energiajog az a jogteriilet, amely az energia termelésével, szallitdsaval, elosztasaval,

tarolasaval és felhasznalasaval kapcsolatos jogi kérdéseket szabalyozza. Ezen teriilet szamos

9 Szuchy Robert, Az energiajog fogalma és dogmatikai elhelyezése, In: Studia In Honorem Eva Jakab,
Szerk.: Booc Adam - Pokecz Kovacs Attila, Patrocinium Kiadd, Budapest 2023., ISBN 978-615-5961-97-7,
296. o.

10 Raphael J. Heffron, Energy Law: An Introduction, Springer Nature Switzerland, Second Edition 2021.

! Raphael J. Heffron, im. 1. o.
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energiapolitikai és miiszaki kérdéshez is kapcsolddik, napjainkban egyre fontosabb szerepet
jatszik a gazdasagban. Ide tartoznak tobbek kozott a kiilonféle energiaforrasok
kitermelésére, hasznositasara kiterjedd jogszabalyok, az energiahal6zatok miikodtetésére és
fejlesztésére iranyuld szabalyok, az energiaellatds biztonsagaval kapcsolatos el6irdsok, a
piacokon atnyuld energiahatékonysagra és kornyezetvédelemre vonatkozd rendelkezések,
az energiapiacok mikodését szabalyozd versenyjogi €s fogyasztovédelmi szabalyok
egyarant. Az energiajog folyamatosan, ¢s dinamikusan fejl6dd, egyre komplexebbé valo
jogteriilet, amely igazodik a technologiai valtozasokhoz ¢€és a fenntarthato
energiagazdalkodas kovetelményeihez. Bar az energiajognak nincs egységes akadémiai
szakirodalma, az energetika aktualis nagy kérdéseinek kozéppontjaba keriilt, leginkdbb a
klimavaltozas kihivasai, az dremelkedés fékezése €s az ellatasbiztonsag folytonossaga terén.
Magyarorszagon az energiajog a 2020-as évet megel6zden viszonylag kevesebb figyelmet
kapott a tudoményos szakirodalomban. Dr. Lovas Andréas'? szerint az energiajog fogalma
szlikebb értelemben azon jogszabalyok Osszességét jelenti, amelyek kizardlag az egyes
energiahordozdkra épililé ipardgakra vonatkozo jogi szabalyozast tartalmazzak. Ezen
tulmenden tagabb értelemben az energiajog mindazon jogszabalyok Osszessége, amelyek
kapcsolatban allnak az energiahordozok termelésével, atalakitdsaval, elosztasaval és
fogyasztdsaval. Magyarorszdgon az energiajog teriiletén még sok kutatasra és fejlesztésre
van sziikkség. Ugyanis nem csak a dinamikusan valtoz6 technologiai atalakuldssal kell
szamolni. Olyan tijabbnal ujabb fundamentalis jelentdségli kihivasokkal kell 1épést tartani,
mint a versenyjog er6sodo szerepe az energetikaban, a globalis és helyi kornyezetvédelmi
kotelezettségek betartdsa, az energiaszuverenitds ¢és azon belill megjelenni latszo
adatszuverenitas kérdéskore. Olyan 0j tipust szabalyozési kérdésekkel kell megkiizdeni,
amelyekkel még 6t- tiz évvel korabban nem is lehetett egyértelmiien szamolni.'

Heffron szerint az energiajog folyamatosan fejlédd jogteriilet,'*

amely a folyamatban 1évo
energiaatmenet, az energiapiacok nemzetkozivé valasa az emlitett kornyezeti hatdsok révén
viragkorat élve egyre nagyobb figyelmet kap. A kormanyok felismerték kiemelt szerepét,
ezaltal elékeld helyet biztositottak a politikakban.'

Szuchy Robert tanulméanyéaban gy fogalmaz, hogy az energiajog elkiilonitése, azon az

alapon is indokolt, hogy az adott téma milyen mértékben érint meg egy specidlis teriiletet,

12 Dr. Lovas Andras, Az energiajog aktudlis helyzete a jogrendszerben, Orac Kiado, Magyar Jog, 2011/4.,
230-234. o. Lasd.: https://szakcikkadatbazis.hu/doc/9908406 (Letdltve: 2024.07.01.)

13 Dr. Lovas Andrs, im. 230. o.

14 Heffron, im. 11. o.

15 Heffron, im. 75. o.
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jelen esetben az energiaszektort. E specidlis szabalyozasi targy biztosithatja azt az alapot,
hogy e targykort kiemelten, kiilon kezeljiik mas jogteriiletektdl. Meg kell jegyezni, hogy
kevés olyan jogteriilet van az egyes iparagak kozott, amely olyan kiilon figyelmet érdemelt
volna ki, mint példaul az energiajog, amely a 20. szdzad kiemelt teriiletévé valva, jelentds
mértékben meghatarozta az egész évszazadot.'® Szuchy Robert az alabbi fobb teriileteket
emeli ki, amelyekre az energiajog kiterjed. Az els6 az un. upstream piac, amelyet magyarra
forditva kitermelésnek is nevezhetiink. E korbe tartoznak bele nemcsak a kdolaj és foldgaz
kitermelésére vonatkoz6 szabalyok, de ide sorolhatjuk a szén, az uran és a nem hagyomanyos
szénhidrogének kitermelését is, igymint a palaolaj- vagy a palagéaz kitermelést és az erre
vonatkozd jogi szabalyozast. A masodik f0 teriilet a hagyomanyos (pl.: szén, kdolaj, foldgaz,
nukledris forras), a megujuld (pl.: sz€l, nap, viz) és egyéb alternativ (pl.: geotermikus)
er6forrasokbodl szarmazo villamos-energiatermelés. A harmadik nagy szabalyozasi kor az
energiaforrasok szallitasa €s eljuttatasa a felhasznalokhoz. Ide tartozik a foldgaz és a
villamosenergia elosztasara vonatozo szabalyozas, a vezetékes kdolaj és foldgazszallitasa és
a villamos energia felhasznalékhoz torténd eljuttatasa. E korbe tartoznak a hatarkeresztezd
kapacitasokra vonatkoz6 szabdlyozasok, a szénhidrogének készletezése €s a gaztarolas,
valamint a megujuld energidk szabalyozadsara és tdmogatasara vonatkozé kérdések is. A
negyedik nagy szabalyozasi korbe a fogyasztovédelmi kérdéseket sorolhatjuk, az 6todikbe
az energetikahoz kapcsolddo, energetikai érintettségii szabalyokat, mint példaul a termékek
energiafogyasztasat el6iro, részben kornyezetvédelmi érintettségli szabalyokat. A kovetkezo
teriilet a modern, innovativ, jovobe mutaté energetikai kérdéseket szabalyozza. E korbe
olyan 1) szabalyozasok tartoznak bele, mint a decentralizalt energiatarolas, vagy éppen az
okos mérés, vagy az okos halozatok. Végezetiil, de nem utolsd sorban ide tartozik az
ugynevezett e-mobilitds kérdéskore is, a gépjarmiivek villamosenergidaval torténd
ellatasdhoz kapcsolddd szabalyozasi kérdések, amely onmagédban is egy rendkiviil nagy
szabalyozasi teriilet és mas egyéb kozlekedést érintd teriiletekkel is dsszefiigg.!”

Szuchy Roébert a fentiekben is hivatkozott tanulmdnyaban részletesen kitér mindazon
teriiletre, amellyel az energiajog hivatott foglalkozni, egy dolgot azonban még nem emlit
meg, bar a késébbi tudoméinyos témdju cikkeiben vizsgilja azt, ez pedig az
energiakdzosségek témakore, amelyet fontosnak tartok itt is megemliteni. A kozdsségi alapti

energiatermelés mar a 20. szdzad ota jelen van Eurdpdban. Az elmult években a

16 Szuchy Robert, im. 297. o.
17 Szuchy Robert, im. 297-298. o.

20



decentralizalt megujul6 energiaforrasokat hasznalo erdmiivek is egyre inkabb részt vesznek
az energiatermelésben és az energiagazdalkodasban. A helyi energiak6zdsség fogalmat a
2019/944/EU iranyelv,'”® mig a megujulo-energiakozosség fogalmat a 2018/2001/EU
irAnyelv'? hatarozza meg. Ez alapj4n a helyi energiakdzosségek olyan részvényesek és egyéb
tagok altal iranyitott helyi szervezddések, amelyek elsddleges célja nem pénziigyi
haszonszerzés, hanem szocialis, kornyezeti és gazdasagi elénydk biztositasa. Részt vehetnek
az energiatermelésben, elosztasban, ellatasban, tarolasban, fogyasztasban, egyéb energetikai
szolgaltatdsok nyujtasaban a tagok és részvényesek szdmara. Az Eurdpa szerte egyre
nagyobb szamban terjed0 energiakozosségek kozremiikodnek a zdld atmenetben.
Tamogatjak az unids célként kitlizott, 2050-ig elérendd karbonsemlegesség folyamatat,
fontos szerepet jatszanak a fosszilis energiahordozoktdl valo fliggetlenedésben, segitik az
energiaunié energiahatékonysagi torekvéseit.?’ Egyre nagyobb szerephez jutnak az integralt
belsé villamosenergia-piacon. Az energiakozdsségekhez valod csatlakozés keretében a
felhasznalok sajat maguk termelik meg a szamukra sziikséges villamosenergiat, amit
megosztanak egymassal.?! Jol lathatd, hogy az energiajog széles teriiletet 6lel at, amelyen
beliil az egyes részteriiletek, koszonhetden a folyamatos megoldast igényld, gyors
technologiai véltozasoknak,?? 6nalld tudomanyteriiletekké kezdenek néni, amelyekhez a
jogalkotoi oldalon is gyorsan kell tudni felzarkozni.

A fentieckben meghatarozasra keriiltek azok a teriiletek, amelyekre az energiajogi
szabalyozas kiterjed. A masodik fejezetben bemutatasra keriilnek azok a jogforrasok,
amelyek az energiajog kereteit meghatarozzak. Elmondhatd, hogy a disszertaciom soran
vizsgalt valamennyi orszdgokban az energiajog a gazdasagi fejlodés, a kornyezetvédelem,
az ellatasbiztonsag és az allampolgarok joléte szempontjabol egyarant kiemelt, stratégiai
fontossaggal bird teriilet. Az energidhoz valé hozzaférés a fenntarthatdo fejlodési célok

kulcsfontossagi mutatdi kozott szerepel. Az energia kdzponti szerepe az emberi jolétben

18 Az Euré6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/944 szamu Iranyelve, lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019L.0944 (Letoltve: 2025. 07. 27.)

19 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2001 szamu Iranyelve, lasd: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:32018L2001 (Letoltve: 2025. 07. 27.)

20 A Bizottsag 2021. julius 14-én javaslatcsomagot fogadott el ,,Az eurdpai zold megallapodas
megvaldsitasa” cimmel azzal a céllal, hogy 2030-ra legalabb 55%-kal csokkenjen a kibocsatas az 1990-es
szinthez képest, és 2050-re az EU karbonsemlegessé valjon. Lasd: részletesebben a masodik fejezetet.

2l Szuchy Robert, Az energiakdzosségek, az e-mobilitas és az intelligens rendszerek, az intelligens
fogyasztasmérdkre vonatkozo egyes adatvédelmi és adatbiztonsagi kérdések, XIV. fejezet, A magyar
villamosenergia-szektor mitkddése és szabalyozasa I1., Budapest, 2022. ORAC Kiad6. Szerk.: Fazekas
Orsolya, ISBN 978-963-258-561-1, 555-559. o.

22 A gyors technolégiai valtozasok miatt, még nagyobb sebességre kényszeriilnek kapcsolni az EU-s
tagorszagok, kdszonhetéen az ambiciozus klimapolitikai célkitiizéseknek, valamint az energiavalsag kezelése
kapcsan megfogalmazott, sokszor valosagtol elrugaszkoddan magas elvarasoknak.
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egyes tuddsokat arra késztetett, hogy az energiat akar emberi jognak is tekintsék. A mai
vilagban az olyan emberi jogok, mint az élelemhez és az egészséghez valo jog, csak egy jol
mikddd energiahaldzattal biztosithatok széles korben. Mivel sziikségleteink, biztonsagunk
és jolétink nagymértékben fligg az energiatdl, joggal allithatjuk, hogy az energia
hozzaférhetdsége alapvetd érték, mivel az embereknek alapvetd érdekiik, hogy a folyamatos
energiaellatds rendelkezésiikre alljon.”> A tovabbiakban fontosnak tartom tisztizni az

energiaszuverenitas €s az ellatasbiztonsag fogalmat.

1.2.2. Az ellatasbiztonsag fogalma

Az energiabiztonsdg a fenntarthato fejlddés eldmozditdsanak szerves paramétere. Az
energiabiztonsdg motorja a belsd energiapiac kiépitése ¢€s az energiafogyasztas
hatékonysaganak ndvelése. Az energiabiztonsdg biztositdsdhoz elengedhetetlen az
atlathatosag javitasa, valamint a tagallamok kozotti szolidaritas és bizalom fokozasa. Az EU

energiabiztonsiga szorosan dsszefiigg a tagorszagok ellatasbiztonsagaval.?*

Vilagszerte az
energiapolitikak és energiajogi keretek sarokkoveként jelenik meg, foként az iparosodott és
a gazdasagilag feltorekvo orszagokban. Az energiabiztonsag egy fejlddd fogalom, hatalya
egyre bovil, amely nem ért még el egyetemes definiciot. Egy gytlijtéfogalomma valt, amely
egy nemzet energetikai jolétével kapcsolatos tobb tényezOét is megragad. Az
energiabiztonsag széles korben elfogadott meghatarozdsa a megszakitas nélkili
energiaellatas fogalmén alapul. Eredetileg az energiabiztonsdg gondolata az
olajkészletekhez vald hozzaférés biztositasara Osszpontosult. Az elképzelés azonban ezt
kovetden kiszélesedett, hogy megragadja az egyéb energiaforrasok energiabiztonsagra
gyakorolt hatasat, az dringadozast, az ellatasi lanc mechanizmusait, az olajnemzetek politikai
stabilitdsat, a fenntarthatdosdgot és mas tényezoket. A felmeriild kihivasokkal az
energiabiztonsag jelentése ¢s hatokore folyamatosan atalakult. Az ekképpen folyamatosan
valtozo definici6 magaban foglalja az energiaellditds megbizhatdsagat, megfeleldségét,
kovetkezetességét, megfizethetdségét, fenntarthatosagat és kornyezeti elfogadhatdsagat,

hogy megfeleljen a felmeriild kihivdsoknak.?

2 Timmermann Cristian, and Eduardo Noboa. ,.Energy Sovereignty: A Values-Based Conceptual Analysis”.
Science and Engineering Ethics 28, sz. 6 (2022. november 3.): 54. 3.0.-7.0. https://doi.org/10.1007/s11948-
022-00409-x.

24 Szuchy Roébert, Csaki-Hatalovics Eva, Az energiajog legtijabb kihivésai, Szerk: Szuchy Robert, Az iizleti
jog egyes modern kihivasai, Budapest, Karoli Gaspar Reforméatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Patrocinium Kiado, 2017, 213. o.

25Tri Ratna Bajracharya, Anzoo Sharma, in Az energia- és kdrnyezetbiztonsag kézikonyve, 2022, ISBN 978-
0-12-824084-7, https://doi.org/10.1016/C2020-0-01524-0
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Az 1970-es évektdl kezdve altaldban az energiabiztonsagot az alabbi harom f6 fogalom
hatérozta meg: elérhetdség, hozzaférhetdség, megfizethetdség. Egyes szerzok szerint pedig
az elfogadhatésag is ide tartozik. Oroszorszdg 2022-es Ukrajna elleni invazioja
,veszteségben” hagyta Eurdpat, ugyanis az energiabiztonsigat és a szuverenitasat ezzel

dramaian aldasta. Ennek valaszaul®®

Eurépa egy 1j, az orosz energiaforrasoktol fliggetlen
energetikai korszakba 1ép, ahol a biztonsag, a szuverenitas €s a szolidaritas egy atdolgozott
geopolitikai, energetikai tajképet alakit ki, ezzel az energiabiztonsag 0j definicigdja jelenik
meg, amely meg kivanja akadalyozni az energia fegyverré valasat. Az energiabiztonsag az
a tagabb értelemben vett ernyd, ahol az energiaszuverenitas €s a szolidaritds egyensulyt
teremt az eurdpai energiarendszeren beliili eréviszonyok kozott. Az EU energiabiztonsaggal
kapcsolatos aggalyait az energiaszolidaritdssal kivanja lekiizdeni. Michael Carnegie
LaBelle?’ tanulmanyaban olvashatjuk, hogy az energiabiztonsag javitisanak megoldasat az
energiahatékonysag €s a megujuld energiaforrdsok novelésében latjak, az unids piaci
integracié eldmozditasa révén, az energiaszolidaritds cimén. Véleménye szerint az
energiabiztonsagi kereteken beliil 1étezik az energiaszuverenitas €s az energiaszolidaritas,
amelyek mas allamokkal és szuverén entitdsokkal szemben nagyobb pontossagot kinalnak
az energiapolitikak végrehajtdsaban. Azt hangstulyozza, hogy az energiaszuverenitas €s az
energiaszolidaritas kozott 1étezik egy egyensuly, amely tdmogatja az energiabiztonsagot. A
stabil energiarendszer eldallitdsa megkoveteli a tobboldalu energiaszolidaritast €s biztonsagi
megallapodasokat, ahol érvényesiil a szuverenités, ¢és a geopolitikai eréviszonyok ala kertil.
Azt irja, hogy az energiabiztonsag, a szuverenitds ¢és a szolidaritds az EU
energiarendszerében szoros kolcsonhatasban all. Az energiaszuverenitas és a szolidaritas
nem fiiggetlen valtozok az energiabiztonsagtol, egyiittesen sokkal inkabb az
energiabiztonsagot teremtik meg. Véleménye szerint néhdny irdnyadd fogalom
feliilvizsgalatara van sziikség. Az energiabiztonsadg hatdsa nemcsak fizikai, hanem
geopolitikai, tarsadalmi és gazdasagi fenyegetettségi multiplikator. Az energiabiztonsagnak

ez a tdg meghatarozasa lehetdvé teszi, hogy az egyes erdviszonyok kozvetitsék az energia

26 Azonnali politikai valaszként egy ambicidzusabb energiadtalakitasi terv latott napvilagot: a RePowerEU
elinditasa felgyorsitotta a korabbi Fit for 55! csomagot, amelynek célja a nett6 nulla energiafelhasznalas
elérése 2050-ig. Ez a reakcid az orosz energiahordozdoktol vald fiiggetlenedést célozza meg, amely az Eurépai
Bizottsag valasza volt az Ukrajna elleni orosz invazi6 okozta energiavalsagra. Célja, hogy az EU 2027-re
teljesen megsziintesse az orosz fosszilis energiahordozok importjat.

27 Michael Carnegie LaBelle, Breaking the era of energy interdependence in Europe: A multidimensional
reframing of energy security, sovereignty, and solidarity, Central European University, Department of
Environmental Sciences and Policy, Austria, Energy Strategy Reviews 52 (2024) 101314,
https://doi.org/10.1016/j.esr.2024.101314,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2211467X2400021X?via%3Dihub
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geopolitikdjat. Mind lokélis, mind nemzetkdzi szinten kiemelten fontos, hogy az
energiabiztonsag a rendelkezésre allasra és a megfizethetéségre egyarant dsszpontositson.?®
A természeti er6forrasok iranti igény dinamikusan névekszik, ami sulyos kdrnyezeti karokat
okoz és azzal fenyeget, hogy ezek az eréforrasok kimeriilnek. Ezaltal megszerzésiik egyre
nagyobb erdfeszitést igényel majd, ami tovabb fokozhatja a fesziiltséget a nemzetkozi
szintereken. A tarsadalmi stabilitds fenntartasa ebbdl fakadoan is kihivasként jelenik meg,
ami kozvetlen hatast gyakorol a gazdasagi és a pénziigyi stabilitasra egyarant. Magyarorszag
Nemzeti Biztonsagi Stratégidjaban? is megjelenik, hogy a folyamatosan valtozé biztonsagi
kornyezet komoly kockézatot jelent az egyes forrasok és szallitokapacitasok szempontjabol
1s, azaz Magyarorszag energiaimportjanak diverzifikalasa létfontossagu kérdés és egyben
ellatasbiztonsagi is.

Daniel Yergin®

az irja, hogy az elmult néhany év eseményei megmutattak, hogy az
energiadtmenet csak akkor lehet sikeres, ha az energiabiztonsag biztositott. Az orosz-ukran
konfliktus globalis energiasokkot ¢és a globalis ellatasi zavarokat okozott. Ugyanakkor azt
irja Yergin, hogy nem csak a habort kdvetkezményei fokoztak az energiabiztonsagra valo
Osszpontositast. Maga az energetikai atallas is az energiabiztonsag 0j dimenzidjat hozta 1étre.
Az elmult években szamos kormany ¢és nemzetkozi szervezet fujt riadot a megujulod
energidhoz’! sziikséges asvanyi anyagok, esetleges hianya miatt is.*

Daniel Yergin gondolatmenete alapjan Zsolt Melinda® azt irja, hogy a diverzifikacié az
energiabiztonsag alapvetése, ami kiegésziil az energiadtmenet sajatossagaival, igy a
technologia fejlodésével, illetve a kornyezet védelmével. Az energiadtmenetben kiilondsen

nagy potencialt rejt az energiahatékonysag. Hangsulyozza, hogy a diverzifikacio

kulcsfontossagt a megbizhatdsag és megfizethetdség fenntartasahoz. Stratégiai eszkozként

28 Michael Carnegie LaBelle, im.: 1-4. o.

29 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol, ,,Biztonsagos
Magyarorszag egy valtozékony vilagban.”

30 Daniel Yergin, The New Map: Energy, Climate, and the Clash of Nations cimii kényv szerz6je (Penguin
Books, 2020, pp. 512). Pulitzer-dijat kapott a The Prize: the Epic Quest for Oil, Money, and Power cimii
konyvéért. O a szerzéje a The Quest: Energy, Security, and the Remaking of the Modern World cimii
konyvnek is. O volt az elsé kitiintetett, aki megkapta az Egyesiilt Allamok Energiaiigyi Minisztériumanak
James Schlesinger-érmét az energiabiztonsagért, és életmiidijat kapott India miniszterelnokétdl. Meghatarozoé
alakja az ellatasbiztonsagrol sz6l6 szakirodalomnak is.

31 A szélturbink, napelemek és elektromos jarmiivek akkumulatorainak gyartisahoz specialis dsvanyi
anyagokra van sziikség, amelynek készleteiben és feldolgozasaban Kina vilagvezetd szerepet tolt be.

32 Daniel Yergin, The return of energy security, Ensuring energy security is a high priority for the energy
transition, S&P Global, 2024. februar 29. Lasd: https://www.spglobal.com/en/research-insights/special-
reports/look-forward/the-return-of-energy-security (Letdltve: 2025. 07. 27.)

33 Zsolt Melinda, A jov6 homalyaba vész az energiaszuverenitis megolddsa Az energiabiztonsag szerepe
Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajaban, https://doi.org/10.17047/HADTUD.2020.30.3.3
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jelenik meg az energiabiztonsdg megteremtésében, amely geopolitikai és gazdasagi
szempontbdl is elengedhetetleniil fontos.>*

Yergin tanulmanyaban kiillondsen hangsulyosnak tartja a foldgaz szerepét a gazdasagi
fejlodés elomozditasaban és a karosanyag kibocsatas csokkentésében. Azt irja, hogy a
foldgazellatas fejlesztése Indiaban és Afrikaban nemcsak az energiabiztonsag és a gazdasagi
fejlédés, hanem az alapveté emberi egészség szempontjabol is kiemelt prioritas.*

Az ellatasbiztonsag az energiaellatds folyamatossagat €s megbizhatosagat jelenti, vagyis,
hogy az energia, €s az energiahordozok mindig rendelkezésre allnak a fogyasztok szdmara.
Az ellatasbiztonsag magaban foglalja a fenntarthat6 €s megfizethetd energiamix kialakitasat;
a sziikséges energiahordozok folyamatos elérhetdségét; a szallitdsi infrastruktira
diverzifikaltsagat és megbizhatosagat; a gazdasag ¢és a lakossdg energiaigényének
kielégitését.

Az ellatasbiztonsag két fO dimenzidjat kiilonboztetjiik meg: az egyik a kiilsé
ellatasbiztonsdg. Amely az energiahordozok nemzetkdzi beszerzésének biztonsagat, a
geopolitikai kockazatok kezelését jelenti. A masik a belso ellatasbiztonsag, amely a hazai
energiarendszer megbizhatosagat, a fogyasztok ellatisanak folytonossagat jelenti. 3
Catharina Savelkoul véleménye®” alapjan az EU energiabiztonsagrol alkotott elképzelése
nem foglalja magédba az egyes tagallamok energiaval kapcsolatos eltéré nemzeti
sajatossagaiktol fliggd egyéni felfogasat. Ezeket a sajatossagokat az energiaszolgaltatok
diverzifikaltsagaban ¢és az energiamixben mutatkozé kiilonbségekben lehet azonositani. A
tagallamok eltérd orosz foldgazfiiggdsége kiilonbozo szintli sebezhetdséget eredményez az
ellatasi sokkokkal és kiilonb6z6 politikai befolyasokkal szemben. Geopolitikai szempontbol
ez a sebezhetdség abban is megnyilvanulhat, hogy az egy szallitotol valo fliggdséget
nemzetbiztonsagot fenyegetd veszélynek tekintik. Savelkoul szerint az, hogy mit jelent az
energiaellatas biztonsaga, elsdsorban attdl fiigg, hogy egy allam mennyire diverzifikalta a
beszallitoi korét, és mennyire valtozatos energiamixet alkalmaz. A kis szdmu beszallitoi kor
nagyobb fliggdséget jelent bizonyos beszallitoktol, amely az ellatasi zavarokkal szembeni
sebezhetdséget noveli. Tovabba meghatarozza azt is, hogy a beszallitdé milyen mértékben

rendelkezik politikai befolyassal az importdrre nézve. A valtozatos energiamix kevésbé teszi

34 Zsolt Melinda, im.: 8-9.0.

35 Daniel Yergin, im.: A foldgaz szerepe cimt alfejezet.

36 Zsolt Melinda, im.: 9-10. o.

37 Catharina Savelkoul, The Tension Between National Energy Sovereignty and Intra-European Solidarity,
MAY 25. 2021, E-International Relations, ISSN 2053-8626, 1. o. https://www.e-ir.info/pdf/92465 (Letoltve:
2025.07.27.)
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az allamot sebezhetdvé a zavarokkal szemben, és kevésbé fiigg a beszallitoktol. Savelkoul
tanulmanydban hangsulyozza, hogy ezek a feltételek tagallamonként eltéréek. Egyes
allamok olyan mértékben diverzifikaltak szallitdikat és energiaszerkezetiiket, hogy az
ellatasbiztonsdgukban nem jelentene fennakadas, ha valamely szallité leallitana az exportjat.
A tagéllamok energiamixe is eltérd, ez jol kirajzolodik dolgozatom kovetkezo fejezeteiben
is. Mig Franciaorszag jelent6s mértékben a nukledris energidra tdmaszkodik, addig
Lengyelorszag ¢és Esztorszdag még mindig nagy mértékben tamaszkodik a szilard fosszilis
energiahordozokra. Az ehhez hasonld kiillonbségek miatt nincs olyan egységes
energiabiztonsagi koncepcid, amely felolelné a tagédllamok eltérd energiabiztonsagi
kérdéseit €s prioritasait. Az EU szdmdra egyre nagyobb aggodalomra ad okot, hogy egyes
tagallamok nem diverzifikaljak kelloképen a beszallitoi koriiket. A foldgdz esetében a
tagallamok még mindig jelentds mértékben fiiggenek a kis szamu beszallitoktol, amely
jelentés mértékben noveli sebezhetdségiiket. Ez kiilondsen nyilvanvalova valt, amikor
2006-ban és 2009-ben az Ukrajnaval folytatott orosz vitdk a kozép- és kelet-europai
allamokban foldgazszallitasi ledlldsokat eredményezett. Magyarorszag példaul 40%-al,
Ausztria és Romania 33%-al, Franciaorszag 30%-al, Lengyelorszag pedig 14%-al kapott
kevesebb foldgazt a sziikségeshez képest. A fenti eset is jol bebizonyitotta, hogy az egyetlen
beszallitotol vald fiiggdség kovetkezménye az, hogy egyes tagallamok egyre
sériilékenyebbek lesznek az ellatasi zavarokkal szemben, mig més tagallamok, kiilondsen a
skandinav orszagok, akik jelentdsen diverzifikaltadk energiaimportjukat, kevésbé lesznek
sériilékenyek. Az a nézet, hogy Oroszorszag egzisztencialis fenyegetést jelent a tagallamok
nemzetbiztonsagara nézve, a fentiekben vazolt kiilonbségek okan nem tekinthetd
altalanosnak.®

Az ellatasbiztonsdg gazdasagi szempontbol is kritikus tényezd, hiszen az energia szinte
minden iparagban €s szolgaltatasban alapvetd elem. Az ellatas zavarainak stlyos gazdasagi
kovetkezményei lehetnek, ezért az ellatasbiztonsdg megdrzése valamennyi EU-s tagorszag
energiastratégiajanak és energiapolitikajanak kozponti célja. Az energiaellatas
biztonsaganak dimenzi6i mind idében, mind f6ldrajzi értelemben igen sokoldalt elemzést
tesznek sziikségessé, azonban mélyen atfogd elemzésre az energiaellatas biztonsagaval
foglalkoz6 tanulmanyoknak tobbnyire nincs lehetdségiik. Ezt azért is fontosnak tartom
hangsulyozni, hogy az ellatasbiztonsaggal foglalkozd stratégiai dokumentumok és

elemzések elkészitésekor tudatosuljon a téma komplexitdsa, s a kapcsolodd kérdések

38 Catharina Savelkoul, im.: 1-3. o.
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sokrétiisége.’ Az ellatasbiztonsag fogalmat az egyes stratégiai dokumentumok is kiilonbdzo
Osszefiiggésekben, mas-mas hangsullyal hasznaljak. A fogalombéli kiilonbségek leginkabb
az energiastratégiat alkotok kiilonb6z0 geostratégiai helyzetében gyokereznek. Az
energiaellatas stratégiai sulya elsésorban abbdl vezetheto le, hogy az energiaellatas az adott
orszag, térség életének, igy a gazdasag és a tarsadalom miikddésének is alapvetd feltétele.
Az elemzés soran a tanulmanyozott szakirodalmakban gyakran tapasztalhatdo az egyes
fogalmak keveredése. Egy masik, széles korben is hasznalt definicid szerint az
energiabiztonsag az energia megbizhatd és adekvat kinalatat jelenti elfogadhatod aron. Az
energiabiztonsag az energiasziikségletek konzisztens és megbizhat6 ellatasanak fenntartasat
is jelenti. Ahogyan a fentiekben is olvashattuk, maga a szakirodalmak sem kindlnak
egyseéges definicidt, bar tobb tanulményban is megfogalmazddik az igény a fogalom elméleti
hatterének feltarasara. Jellemzo tovabbd, hogy az alapos, tobb dimenzidt is mélyen atfogd
értelmezésekkel kevés ellatasbiztonsagi elemzés sziiletik, leggyakrabban vagy a gazdasagi
megkozelités, vagy a politikai, azon beliil is a kiilpolitikai megkdzelités dominal. *° A
fentiekben az ellatasbiztonsadg fogalmat a teljesség igénye nélkiil ismertettem, betekintést
nyujtva a szakirodalmi megkozelitésekbe. A vonatkozo fogalomhoz kapcsolodo tovabbi

tudomanyos megkdzelitések mélyebb elemzésére a késdébbiekben még ki kivanok térni.

1.2.3. A szuverenitas fogalma

Az energiaszuverenitas elérése egyre inkabb elétérbe keriil, mint energiapolitikai cél. Az
energiapolitika egyik elemeként az energia-Onellatas és -fliggetlenség elérésének gondolata
mar komoly hagyomanyokkal rendelkezik. Ezeket a célokat az energiabiztonsag
szempontjabol tlizték ki, hogy csokkentsék a kiilfoldi energiaszolgaltatoktol valo
fiiggdséget.*! Mieldtt tovabb vizsgalnank az energiaszuverenitas kérdéskorét, fontosnak
tartom roviden tisztdzni a szuverenitds fogalmat.

Magét a jelenséget értelemszerlien mar az Okorban ismerték, mar ekkor tudtdk, hogy
fohatalom nélkiil nem beszélhetiink allamrol, s hogy alapkérdésnek szamit, kié a féhatalom.

Maga a szuverenitas kifejezés egy XVI. szazadi jogasz, a francia Jean Bodin leleménye. O

3Dobos Edina, Az energiaellatas biztonsagénak elméleti kérdései, NEMZET ES BIZTONSAG, 2010. jilius,
43. 0. Lasd: https://nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/dobos_edina-
az_energiaellatas_biztonsaganak elmeleti kerdesei.pdf (Letdltve: 2024.06.08.)

“Dobos Edina, im.: 36-40. o.

4! Timmermann, Noboa, i.m. 2. o.
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az, aki el6szor leirta és elméleti keretet adott a szuverenitas jelenségének. ** Az éallami
gyakorlatban a szuverenitds a harmincéves habora utidn 06ltott hatdrozott alakot. Kifelé a
tobbi allamhoz képest fiiggetlenséget, befelé pedig a fohatalom teljes birtoklasat jelentette.
A szuverén egyenldség a nemzetkozi jogrend egyik legfontosabb alapelve. A szuverenitast
rendszerint az allam, mint a tarsadalmi szervezddés legmagasabb 6nall6 szintjének alapvetd
jellemzdéjeként értelmezziik. A szakirodalom az 1648-as vesztfaliai békét tekinti
fordulopontnak a szuverén allamok kozotti viszonyok szabalyozasaban.*?

Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya (a tovabbiakban: ENSZ)* jelentette ki 1945-ben,
hogy a szervezet valamennyi tagja szuverén egyenldségének elvén alapszik. Eszerint a
szuverenitas két legfontosabb eleme a teriileti épség ¢és a politikai fliggetlenség. Az ENSZ
1970-ben elfogadott kozgylilési hatarozatdnak az Alapokmany szuverén egyenldségre
vonatkoz6 megallapitasat értelmezd eldirdsa szerint ,,minden allam koételes tiszteletben
tartani mas allamok jogalanyisagat', s ,,minden allam a teljes szuverenitasba tartozo
jogokkal rendelkezik".*®

A szuverenitas az allam fogalmi elemeinek egyike a népességen és az allamteriileten tal. A
fogalmat, ahogyan fent méar utaltam ré, Jean Bodin dolgozta ki, fohatalmat jelent. Az allami
fohatalom teljességét egyetlen szerv sem birtokolhatja, a kiilonb6z0 hatalmi agak ¢€s
kdzhatalmi szervek megosztva gyakoroljék a szuverenitast.*® Az allamok szuverenitasanak
korlatjat jelenti mas allamok szuverenitasa. Az allamoknak a nemzetkozi jog alanyaiként
lehetdségiik van szuverenitasuk nemzetkozi szerzddésen keresztiil torténd kolcsonds

korlatozésara is. Az allam szuverenitasanak kifejezéinek az allami, illetve nemzeti

jelképeket tekinthetjiik.*’

42 Varga Zs. Andras, Magyarorszag Szuverenitasa, IIL. fejezet, A magyar kdzjog alapintézményei, Szerk.:
Csink Lorant, Schanda Balazs, Varga Zs. Andras, Budapest, 2020, Pazmany Press, ISBN 978-963-308-388-
8, 257-261. o.

43 Varga Zs. Andras, Az Alaptdrvény jelentdsége Magyarorszag szuverenitisanak védelmében, 2021/2, Acta
Humana, 155-178. o., doi.org/10.32566/ah.2021.2.7. Lasd:
https://www.researchgate.net/publication/352972710_ Az_Alaptorveny_jelentosege Magyarorszag_szuvereni
tasanak vedelmeben (Letoltve: 2025. 07. 27.)

4 Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya, Lasd:
https://jogkodex.hu/jsz/egyesult_nemzetek alapokmanya 1956 1 torveny 7969626 (Letoltve: 2025. 07.
27.)

455/2001. (II. 28.) AB hatarozat az Alkotmanybirésag a Magyar Koztarsasagnak az Eszak-atlanti
Szerzédéshez torténd csatlakozasarol, Nemzeti Jogszabalytar, Lasd: https://njt.hu/jogszabaly/2001-5-30-75
(Letoltve: 2025. 10. 06.)

46 A hatalmi agak elvalasztasanak elméletébe nem kivanok részletesen belemenni, ezeket a kérdéseket
adottnak tekintem a szuverenitassal 6sszefliggésben.

47 Schanda Balazs: Az allamalkoto tényez6k. In: Trocsanyi Laszl6 - Schanda Balazs (szerk.): Bevezetés az
alkotmanyjogba. Az Alaptorvény és Magyarorszag alkotményos intézményei. Otddik, dtdolgozott kiadas.
HVG-Orac, Budapest, 2016. 103-107. o.
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»Az alkotmanyjog legjelentdsebb alapkérdései kozé tartoznak a hatalom eredetével,
alanyaval, jellemzdivel, mikodésével, korlatozasaval kapcsolatos problémak. Ezeket a
kérdéseket a szuverenitds fogalma ald szokds sorolni, amely azonban korantsem
konszenzusos kifejezés. Eltérd jelentést és jelentdséget tulajdonit neki a politika és a jog: az
el6bbi a hatalomra vonatkozo tényeknek, mig az utdbbi a hatalom jogi szabalyozottsaganak
¢s kotottségének relevancidjat hangsulyozza. A legfontosabb eldirasokat az adott allam
alkotmanya rogziti, amikor megjeldli a hatalom eredetét, forrasat és meghatarozza a hatalom
gyakorlasanak legfontosabb jogi kereteit. Mig a hatalom alanydnak (tulajdonosanak)
megjelolése a szuverenitds valamely formdjanak kinyilvanitisat jelenti, addig a hatalom
miikodésére, gyakorlasara vonatkozoan formalizalt keretet alakit ki az alkotméany. Ennyiben
az alkotményjog jelenti a szuverenitas €s a hatalomgyakorlas jogi alaprendjét, azt az idealis
esetben demokratikus és konszenzusos folyamatokban kialakitott konkrét rendet, amelyet az
adott politikai kozosség miikodésének kereteként ismer el. A kortars alkotmanyjog a
szuverenitds harom megnyilvanuldsat szabalyozza: a népszuverenitast, a jogszuverenitast €s
az allami szuverenitast. Az utdbbival Osszefiiggésben lényeges kérdés a tartalmat jelentd
felségjogok — alkotmanyos hataskorok — gyakorlasdnak modja, amelyet a nemzetkdzi €s
nemzetek feletti — els@sorban az eurdpai unids — egyiittmiikodés déontd modon befolyésol.”
48

A szuverenitas a politikatudomanyban az allami féhatalom, az 6nallosag, a fliggetlenség,
képességét a hatalom 6nalld gyakorlasat jelenti. A joggyakorlatban a természetes vagy jogi
személy kizardlagos Onrendelkezési jogat értjiikk alatta, azaz kiilsé kényszer nélkiili
cselekvést. A sz6 a francia felség, uralkodé jelentésti souveraineté szobol ered, amelybdl
létrejott a szuverenitas.*® Az allami szuverenitas soha nem korlatlan, hiszen a tarsadalmi,
vilagpolitikai erdviszonyok, belpolitikai koriilmények, vallalt nemzetkozi kotelezettségek
sok mindent behatarolnak. Példaul, ha egy orszag csatlakozik az Eurdpai Unidhoz, azzal
onként lemond a szuverenitdsa egy részérdl. Megkiilonboztetiink belsd és  kiilsd
szuverenitast. Belsd szuverenitas az, amikor az allam a jogrendjét maga alkotja és
alkalmazza, valamint féhatalmat gyakorol a teriiletén 1évd személyek és dolgok felett. Ez az
allam belsd onrendelkezési jogat jelenti. Kiilsé szuverenités alatt azt értjiik, amikor az allam
a nemzetkozi élet fliggetlen szerepldje. Dontései nem fliggenek masok jovahagyasatol vagy

egyetértésétdl. Az allamok jogilag egyenléek a nemzetkozi kapcsolatokban, és mentességet

8 Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia, Szuverenitéas, Lasd: https:/ijoten.hu/kereses (Letoltve: 2025. 10.
06.)
4 Lexiq, Szuverenitds, Lasd: https://lexiq.hu/szuverenitas (Letoltve: 2025. 10. 06.)
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¢lveznek mas allamok joghatdsaga alol. A két szuverenitds tipus egymast kiegésziti. Az
allamoknak szilikségiik van mindkettére ahhoz, hogy hatékonyan miikodjenek. Egy allamnak
sziiksége van a belso szuverenitasara ahhoz, hogy hatékonyan kezelje a belpolitikai tigyeket,
¢s a kiilsé szuverenitasra ahhoz, hogy nemzetk6zi kapcsolatokat apolva az érdekeiket
képviselje. Osszességében mindkét szuverenitas tipus fontos az allamok szdmara, amelyek
egylittesen biztositjak az allamok oOnallosagat, hatékonysagat és nemzetkdzi pozicidjat.
Legegyszerlibb formajaban a szuverenitas az dnrendelkezés gyakorlasa anélkiil, hogy masok
indokolatlanul beavatkoznéanak.*®

Fontosnak tartom megemliteni, hogy Kreger, Karolewski ¢s Munke nyoméan Trocsanyi
Laszl6! tanulmanyaban azt irja, hogy az unids integraci6 a kelet-kdzép eurdpai allamok
szamara Gsszeolvadt a szuverenitas féltésének kérdésével. Ugyanis az unios csatlakozas a
nemzeti allamok szuverenitasabol eredd hatdskorok jelentds részének atengedésével is
egyitt jart. Ugyanakkor a tagéllamok nem mondtak le nemzeti szuverenitasukrol, sot,
aggodalommal tekintenek arra, hogy az Europai Unio, sokszor vitathato felhatalmazas
alapjan, egyre tobb teriiletre ra kivanja tenni a kezét. Arrdl is ir, hogy a nemzeti identitas,
illetve az alkotmanyos identitas fogalmak alkotmanyjogi értelemben ma még tisztazatlanok.
Az alkotmanyos identitasnak nincs altalanos fogalma, minden orszag maga hatdrozza meg,
hogy mit tekint ebbe a korbe tartozonak. Hangstlyozza, hogy unids kontextusban minden
esetben a nemzeti identitds részét képezi az adott tagéllam szuverenitasa. Az unids jog
elsdbbsége az Eurdpai Unidrol szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUSZ) 4. cikk (2)
bekezdése értelmében csak akkor érvényesiilhet, ha az elsdbbségi elv érvényesitése nem
iitkdzik a nemzeti identitas korlatjaba.’? Kovetkezésképpen ,,az Unio tiszteletben tartja a
tagallamok ... nemzeti identitasat.” >3

Varga Zs. Andras is azt irja tanulményaban, hogy az Unidé nem szuverén. Ugyan
a szuverenitast a tagallamok fenntartottdk maguknak, viszont a hataskor-atruhazas folytan
a szuverenitasbol eredd egyes felségjogok gyakorldsa, igy a jogalkotds is megoszlik a
tagallamok és az Unio6 kozott. >*

Trocsanyi hangstlyozza, hogy az Eurdpai Unid miikodésérél szolo szerzddésekben a

szuverenitds sz6 nem jelenik meg. A tagallamok alkotmanyai koziil legtobb azonban

30 Timmermann, Noboa, i.m. 2. o.

31 Trocsanyi Laszlo, Kozélet és kozjog, Alkotmanyos identitds és eurdpai integracio, 2021., Patrocinium
Kiado6, ISBN 978-963-413-323-0.

52 Trocsanyi Laszlo, im.: 317-323. o.

53 Trocsanyi Laszlo, im.: 381. o.

% Varga Zs. Andras, im.: 155-179. o
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tartalmazza a szuverenitas kifejezést, bar mas-mas megkozelitéssel €s hangsullyal. Kiemeli,
hogy a szuverenitas fogalma és érvényesitésének gyakorlata folyamatosan véaltozik, amely
még a legnagyobb hatalmak esetében sem tud totalis és korlatoktél mentes lenni.>®
Magyarorszag szuverenitasanak védelme kulcsfontossagt kérdéssé valt, hiszen azt az elmult
években egyre gyakrabban éri jogellenes tdmadas.>® Magyarorszag szuverenitdsa sériil, ha a
politikai hatalom olyan személyek, szervezetek kezébe kertil, akik és amelyek filiggdségi
viszonyban allnak barmely kiilfoldi hatalommal, szervezettel vagy személlyel. Mindez
egyuttal kiemelt nemzetbiztonsdgi kockazatot is hordoz magaban. Ezekre tekintettel,
Magyarorszag szuverenitasa ellen irdnyuld beavatkozési kisérletekkel szembeni fellépés
érdekében az Orszaggytilés 2023.december 22-ei hatallyal alkotta meg a 2023. évi
LXXXVIIL térvényt’’ a nemzeti szuverenits védelmérdl, 1étrehozva a Szuverenitasvédelmi
Hivatalt.®® A hivatal 2024 februar 1-én kezdte meg miikddését, amely az alkotmanyos
Onazonossag védelme érdekében elemzd, értékeld, javaslattevo €s vizsgalati tevékenységet
folytaté autondom allamigazgatasi szerv.>’

A fentiekben a teljesség igényét nem kimeritve, hiszen a szuverenitds témaja nagy
jelentéséggel bird 6nalld kutatdsi teriilet, amelynek mélyebb elemzése meghaladnd a
dolgozat kereteit, bemutatasra kerlilt a szuverenitds fogalma. A tovabbiakban az
energiaszuverenitas fogalmat kivanom korbe hatdrolni, amely egyeldre még vitathato
fogalom, ugyanis ma még egyetlen altalam vizsgalt orszag sem képes teljesen fiiggetleniteni
magat az importtdl, tekintettel a kolcsonds fliggés kiilonféle haldira. Fontosnak tatom
dolgozatom ezen pontjanal is megemliteni, hogy az ellatasbiztonsag, az energiaszuverenitas,
az energiafiiggetlenség fogalmi meghatarozasaval foglalkozd mélyebb szakirodalmi
attekintését a késdbbi alfejezetben kivanom folyatni. Az igy bemutatasra keriild mélyebb
szakirodalmi attekintés tekinthetd ezen fejezet szerves részének. Mig az elsd fejezet elsd
része csak roviden mutatja be a kulcsfogalmakat, addig a masodik része elmélytiltebb ¢és
részletesebb szakirodalmi feltarassal szolgdlja a dolgozat hipotéziseinek aldtdmasztisat és
tudomanyos megalapozottsagat. Egy ilyen mélyebb szakirodalmi elemzés pedig tulmutatva

a bevezetd rész fogalmi korbe hataroldsan szétfeszitené annak kereteit.

55 Trocsanyi Laszlo, im.: 378-383. o.

56 2023. évi LXXXVIIL térvény a nemzeti szuverenitas védelmérdl

572023. évi LXXXVIIL. torvény a nemzeti szuverenitas védelmérdl

58 Szuverenitasvédelmi Hivatal, Lasd: https:/szuverenitasvedelmihivatal.hu/ (Letdltve: 2024.07.04.)
59 2023. évi LXXXVIIL. torvény a nemzeti szuverenitas védelmérdl
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1.2.4. Az energiaszuverenitas fogalma

Az energiafliggetlenség gyokerei az 1973-as olajvalsaghoz nyulik vissza. Kijelenthetd, hogy
a fogalom amerikai taldlmanyként jott 1étre. Ugyanakkor, az energiafiiggetlenség iranti vagy
mar joval kordbban, az Otvenes évek kdzepén megjelent az Uin. hagyomdanyos energia
teriiletén bekovetkezett altaldnos hianyra valaszul. A Romai Szerzddés 1étrehozta az Eurdpai
Atomenergia-kozdsséget, ismertebb nevén az Euratomot, ugyanis az alapito tagorszagok® a
kialakult hiany ellensulyozéasara a nuklearis energiaban keresték az energiafiiggetlenség
kulcsat. Ekkora mar az atomenergia az energiaszuverenitds megteremtésének egyik
meghatarozo eszkozeként jelent ment. Megallapitast nyert, hogy az atomenergia lehetdséget
ad az orszagoknak arra, hogy csokkentsek fiiggdségliket az importalt fosszilis
tiizeldanyagokkal szemben. Ez kiilonosen fontossa valt azon orszdgok szamara, ahol a sajat
energiaforras a sziikséges mértékben nem allt rendelkezésre. Felismerést nyert, hogy az
atomenergia olyan elengedhetetlen eréforras, amely altal biztosithatd a gazdasag fejlesztése,
megujitasa, amely altal lehetévé valik a béke tigyének eldémozditasa. Az atomenergia stabil
és megbizhato energiaforras.®! A késébbiekben ezen gondolatmenetet folytatva mélyebben
érintem majd az atomenergia energiaszuverenitds ¢€s az ellatdsbiztonsag eldmozditasaban
betoltott szerepét, valamint a nuklearis energia unién beliili megosztottsagat. Kijelenthetd,
hogy Magyarorszag energiaellatasa nagyobb mértékben fligg az energiaimporttol, mint az
Eurdpai Unio atlaga, ezért azt az energiaforrast sziikséges elonyben részesiteniink, amelyet
mi magunk is el6 tudunk allitani. Megjegyzendd, hogy a kiilonbség mara mar nem olyan
dramai, mint kordbban volt. Magyarorszag energiaimport fiiggdsége javuld tendenciat
mutatott az elmult években. A fiiggdség tovabbi csokkentése érdekében fontos az
atomenergia mellett a megljuld energiaforrasok aranyanak ndvelése, az energiahatékonysag
javitasa, rugalmas energiamix kialakitasa. A kovetkezd évek egyik legfontosabb feladatai
kozott szerepel az energiaszuverenitas feltételeinek megteremtése. Amelyet Magyarorszag
energialigyekért felelés minisztere szamos szakmai forumon hangsulyozott. Tobbszor

kiemelte azt is, hogy az energiastratégia®

egyik legfontosabb célkitlizése az
energiaszuverenitas, amely mara mar joléti, gazdasagi és nemzetbiztonsagi kérdéssé valt.

Ugyanis, csak akkor érezhetjiik igazan biztonsdgban magunkat, ha a lehetd legnagyobb

60 Alapito orszagok: Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszig és Olaszorszag
1 Az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerz6dés, Preambulum, Lasd: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?7uri=0J:C:2010:084:FULL (Letdltve: 2024. 08. 14.)
277/2011. (X. 14.) OGY hatarozat a Nemzeti Energiastratégiarol
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mértékben energia fiiggetlenekké tudunk valni, ha a sziikséges energiamennyiséget
onmagunk szdméra meg tudjuk teremteni.®

Az energiaszuverenitas, mint hianypotlo fogalom megjelenése szembetiing volt a 70-es évek
szakmai és tudomanyos mélységili alkotasaiban, amelyek jellemzden a nyugati olajfiiggdség
nyoman kialakult szuverenitdsi problémaékat vizsgaltdk. Az  energiaforrasok
kereskedelmének megzavarasa, mint példaul az olaj vagy a foldgdz nagy hatdssal van a
geopolitikara, €s kihatassal van a politikai 6nrendelkezésre is. Nem volt ez masként a 70-es
évek olajvalsaganak idején sem. Ez az iddszak egyszerre volt a szuverenitas €s a politikai
tekintély valsaga a nyugati orszagok szamara. Az érintett orszagok nagy nyomas ala voltak
helyezve, hogy politikailag igazodjanak az arab olajtermeldk Izrael elleni habortjahoz.
LaBelle egyik tanulméanyaban azt irja, hogy az energiaszuverenitas egyszerre lehet abszolut
¢s relativ, csakligy, mint az energiabiztonsag. Véleménye szerint az energiaszuverenitast az
hatdrozza meg, hogy egy allam képes-e ellendrzés és kontroll alatt tartani az
energiapolitikajat olyan formdn, hogy energiarendszerét meg tudja védeni a kiilsd
fenyegetésekkel szemben. Az energetikai szuverenitds az allam szuverén jogkdrében
gyokerezik. Egy éallam energialigyi szuverenitdsanak megsértése az allam bels6 ¢€s kiilsd
destabilizalodasat eredményezi.®

Vanesa Castan Broto® megfogalmazasa szerint az energiaszuverenitis az emberek azon
képességére vonatkozik, hogy dontéseket tudjanak hozni az energiatervezéssel
kapcsolatban. Hangsulyozza az energetikai szolgaltatasok mindennapi életben betoltott
szerepét. Az energiaszuverenitas harom dimenzidjat emeli ki. Véleménye szerint el0szor is
az energiaszuverenitas a tarsadalom és az Okoszisztémak kozotti kolcsonds kapcsolatot
hangstlyozza. Masodszor az Onrendelkezést tamogatja az {iizleti modellekkel és
technologidkkal kapcsolatban, harmadszor pedig eldsegiti a dontéshozatalban és az
innovéacioban val6 részvételt. Tanulmanyaban az irja, hogy az energetikai szuverenitas olyan
forman is tdmogatja a szakpolitikai dontéseket, menetrendeket, hogy azok helyi
kornyezetben is képesek legyenek biztositani az energiahoz valo hozzaférést. Megallapitasa

szerint az energiabiztonsdg nemzeti szintll energiatervezést jelent. Ezzel szemben pedig az

3 Magyarorszag Kormanya, Lantos Csaba, Az energiaszuverenitds a kovetkezd évek legfontosabb feladata,
Lasd: https://kormany.hu/hirek/lantos-csaba-az-energiaszuverenitas-a-kovetkezo-evek-legfontosabb-feladata
(Letoltve: 2025. 07. 27.)

% Michael Carnegie LaBelle, im.: 4.-9. o.

%5 Vanesa Castan Broto, Energy sovereignty and development planning: the case of Maputo, Mozambique,
International Development Planning Review, Volume 39, Number 3, 6 January 2017, 229-248. o.
https://doi.org/10.3828/idpr.2017.9.
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energiaszuverenitds kérdése egészen kozel hozza az energia kérdéseket az emberek
otthonahoz.%

Cristian Timmermann, és Eduardo Noboa az energiaszuverenitas témajanak vizsgalata soran
parhuzamot vontak az élelmiszeripar szuverenitasi kérdéseivel. Ennek alapjan véleményiik
szerint az energiaszuverenitas eszméje szamos értéket foglal magaban, amelyek kozott
azonositottdk a mindenki szdmara elérhetdé hozzaférhetoséget. Az értékek kozott
szerepeltetik a felhatalmazast, a fentarthatosdgot, az Onellatast, az ellendlld képességet, a
békét, az atlathatosagot €s az onrendelkezést, valamint a nék hozzajarulasanak elismerését
is. Ezen értékeket az alabbiak szerint definialjak. Felhatalmazas alatt azt értik, hogy az
orszagoknak olyan képességeket kell tudni kifejleszteni, amelyek lehetdvé teszik a kozos
tudason alapuldé megoldasorientalt energiarendszerek kialakitasat, s a kormanyzasban valo
hatékony részvételét. Szerintiik a fenntarthatosadg szellemében az orszagoknak a kdrnyezet
védelmét szem eldtt tartva képesnek kell lenniiik decentralizalt megujuld rendszereket
tervezni €és kezelni. Az Onellatas tiikkrén keresztiil az orszagoknak csokkenteniiik kell a
kizsakmanyol6 iizleti gyakorlatokat és azok negativ sokkhatasait. Az ellenallo képesség
alapjan a tarsadalmi, gazdasagi, politikai, kornyezeti €s éghajlati sokkokkal szemben
megfeleld termelési kapacitasok fenntartasara van sziikség. A béke tengelyén maradva, ugy
vélik, hogy olyan termelési rendszerek létrehozasara van sziikség, amelyek nem jarnak
ellenséges kapcsolatokkal. Atlathatosag és onrendelkezés alatt azt értik, hogy olyan
demokratikus dontéshozatali mechanizmusok létrehozasara van sziikség, amelyek hangot
adnak a korabban alulreprezentalt csoportoknak, €s korlatozzak a vallalati hatalomatvételt,
mikodzben transzparenciara torekszenek. Hangsulyozzak a nemek kozotti igazsagossagot, s
a nok szerepvallaldsanak elismerését a sikeres energiagazdalkodds megteremtésében. Az
energiaszuverenitds fogalmi keretével kapcsolatosan 0j megkozelitéseket és indoklasokat
mutatnak be. Olyan kulcsfontossagli  értékekre tdmaszkodnak, amelyekre az
energiaszektorra vonatkozé politikai megoldasok meghatarozdsakor sziikségesnek tartjak
azok figyelembevételét.®”’

Pablo Cotarelo®® és kutatotarsai szerint az energiaszuverenitds a tudatos egyének és

kozosségek azon joga, amely alapjan az energiatermeléssel, elosztassal és fogyasztdssal

%6 Vanesa Castan Broto, im.: 229-230. o.

7 Timmermann, Noboa, i.m. 1-2. o.

%8 Pablo Cotarelo, David Llistar y Alfons Pérez, Alex Guillamon, Maria Campuzano, Lourdes Berdi¢,
Defining energy sovereignty, Xarxa per la sobirania energetica (Energiaszuverenitasi Halézat) El Ecologista,
Ecologistas en Acciéon Magazine, 81 nomer, summer 2014, Lasd: https://odg.cat/wp-
content/uploads/2014/08/energy_sovereignty 0.pdf (Letdltve: 2025. 07. 28.)
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kapcsolatos dontéseiket sajat 0kologiai, tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis koriilményeiknek
megfelelden, masok negativ befolyasoldsatol mentesen hozzdk meg. Véleményiik alapjan,
ha a szuverenitds a hatalomra utal, akkor az energiaszuverenitds arra utal, hogy hol van a
hatalom az energiaiigyi dontésekben. Ugy vélik, az energiaszuverenitas elérése azt jelenti,
hogy a kozosségek kiilsé beavatkozas nélkiil, azaz kiszolgéltatottsag nélkiil donthetnek
energialigyeikben. Megjelenteti azt az allaspontot, amely szerint sziikséges az emberek
részvételét kozelebb vinni az energiaszektort érintd dontési folyamatokhoz. Szerint az
energiaszuverenitas a tarsadalmi felhatalmazas felé¢ vezet6 it.%

Timmermannék ugyancsak ravilagitanak arra, hogy a polgarok hatékony részvétele, és
hozzajarulasa nélkiil az energiaszuverenitds nem valodsithatdo meg. Véleményiik szerint
lehetove kell tenni az emberek szdmara, hogy egyéni és kozdsségi szinten Ondlloan
cselekedhessenek a megujuld erdforrasok termelésével és felhasznalasaval kapcsolatosan.
Hangstlyozzak, hogy az energiaszuverenitas dsszeegyeztethetetlen az olyan rendszerekt6l
vald fiiggdségekkel, amelyek nem felelnek meg a biztonsaggal és békével kapcsolatos
értékeknek. Ugyanis a konfliktusok csak akadalyozni tudjak a hosszatavi megoldasokat és
a fenntarthatosagi torekvéseket. Altalanos értelemben jegyzik meg, hogy a szuverenitas erés
hatalmi igénnyel jar egyiitt. A tarsadalmi é€let kialakitasa, kiilondsen a varosi teriileteken,
rendkiviil fliggdvé tette az embereket az energia folyamatos rendelkezésre allasatol. Az
energiaforrasoktol valo fiiggés nagymértékben befolyasolja a termelékenységet €s a jolétet,
hiszen az energia el6feltétele szamos alapvetd joszag biztositasanak.”

Itzell Torres és Jorg Niewohner’! szerint az energiaszuverenitas felveti azt a kulcskérdést,
hogy kinek van hataskore az energiaforrdsok és rendszerek meghatdrozasara, fejlesztésére
¢s ellendrzésére. Véleménylik szerint sziikség van egy olyan technologiai attérésre, amely
gyokeresen megvaltoztathatja az egyenletet, s amely lehetdvé teszi a vilag
energiamatrixanak megtisztitasat. Azt irjdk, hogy az energiaszuverenitds megteremtése
szorosan 0sszefligg a megujuld energidk fejlesztésével, amelyek természetiiknél fogva az
egész vilagon elterjedtek. A megljuld energidk vilagviszonylatban az elmult években
tapasztalt pozitiv teljesitménye ellenére kijelenthetjiik, hogy az atlagos megtermelt energia

tovabbra is még ,,piszkosnak” mindsithetd. Amelynek oka az, hogy a szén tovéabbra is

% Pablo Cotarelo, im.: 1. o.

70 Timmermann, Noboa, i.m. 8-12. o.

" Ttzell Torres, Jorg Niewohner, Whose energy sovereignty? Competing imaginaries of Mexico's energy
future, Energy Research & Social Science, Volume 96, February 2023, 102919,
https://doi.org/10.1016/j.erss.2022.102919, Lasd: Whose energy sovereignty? Competing imaginaries of
Mexico's energy future (Letdltve.: 2025. 07. 28.)
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dominans energiaforras, a folyamatosan és jelentdsen novekvd energiafogyasztas képletén
beliil. Ez a dominancia egytttal az egyes orszagok importfiiggdségét is erdsiti.’?

Matthias Buck” szerint ahhoz, hogy Eurépa 2027-ig visszanyerje energiaszuverenitisat,
kozos kotelezettségvallalasokon és szolidaritason alapuld kollektiv eurdpai eréfeszitésekre
van sziikség. Véleménye szerint unids energiaszuverenitasi alapot kell 1étrehozni, amely az
energiaszuverenitds megvalositasat célzo beruhdzasok tamogatasdhoz nyujtana keretet. Azt
irja, hogy az éghajlatvédelem, energiabiztonsag és energiaszuverenitas kéz a kézben jar.”*
A Potsdami Eghajlati Hataskutato Intézet’® altal vezetett kutatocsoport azt a megallapitast
tette, hogy a 100%-ban megujuld energiaforrasokra épiilé rendszer az energiakoltségek
csokkenését 1dézné eld, a geopolitikai fesziiltségek idején pedig csokkentené a
sebezhetdséget, valamint vilagszerte novelné Eurdpa versenyképességét. Az intézet kutatdi
hangstlyozzédk az EU-s szintli k6zds akarat fontossagat, hogy a meglévd technologidk
felhasznalasaval, a nagy aranyt megjuld energiaforrasok megfizethetd bdovitésével
sziikséges elérni az energiaszuverenitast. Véleménylik szerint Europa 2030-ra elérheti a
villamosenergia-szuverenitast,’® a villamosenergia fosszilis tiizeléanyag-forrasoktol mentes
termelését, amellyel Eurdpa az elsd klimasemleges kontinens lehetne.”’

LaBelle azt is irja, hogy mara Oroszorszag ¢és az Europai Unid kozotti kolcsonds
energiafiiggdség korszaka véget ért. Meglatasa szerint Eurdpa atcsoportositotta
energiaszuverenitasat, ¢és azt az energiaszolidaritisban egyesitette javitva ezzel az
energiabiztonsagot. Véleménye szerint mind az energiaszuverenitds, mind az
energiaszolidaritdis ma mar szerves részét képezi az EU energiapiaci miiveleteinek, €s
alapvetd fontossagu az energiabiztonsag fokozasdban ¢és annak 1) koncepcionalis
szemléletének kialakitasaban.”®

Timmermann és Noboa szerint szuverenitasrol szolo diskurzus sok nyitott kérdést vet fel,

amikor azt megpréobaljuk alkalmazni az energiara. Az élelmiszerszuverenitas példdjanal

2 Itzell Torres, Jérg Niewohner, im.: 1-3. o.

73 Matthias Buck, Alexander Dusolt, Fabian Hein, Christian Redl, Andreas Graf, Michaela Holl, Oliver
Sartor, Claudio Baccianti, Regaining Europe’s Energy Sovereignty 15 Priority Actions for RePowerEU,
Agora Energiewende, Regaining Europe’s Energy Sovereignty253/04-1-2022/EN, Version 1.3, March 2022.
74 Buck, et al., i.m., 2.0.

75 Potsdami Eghajlati Hataskutat6 Intézet, Lasd: https://www.pik-potsdam.de/en (Letoltve: 2025. 07. 28.)
6 A kutatok figyelmeztetden hangstlyoztak azt, hogy véleményiik szerint a teljes energiarendszer 2040-ig
nem lesz mentes a fosszilis tiizeldanyagoktol.

77 Leonard Goke, Christian von Hirschhausen, Siddharth Joshi, Claudia Kemfert, Jiirgen P. Kropp, Hans-
Joachim Schellnhuber, Eicke R. Weber, Christos Zerefos, RENEWABLES CAN DELIVER EUROPEAN
POWER SOVEREIGNTY BY 2030, European Power Sovereignty through Renewables by 2030, Executive
Summary, 2023 Aquila Group 3.0.

8 Michael Carnegie LaBelle, im.: 1. o.
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maradva pontosabban meg kell hatdrozni, hogy milyen szinten kivanjuk elérni az
energiaszuverenitast: kozosségi, tartomanyi, nemzeti vagy regionalis szinten. A f6ldrajzi,
technolodgiai, tarsadalmi és kornyezeti tényezok jelentds akadalyokat gordithetnek a
szuverenitas elérése elé. Az energiaellatashoz jol miikodo tarsadalmi-technikai rendszerre
van szilkség. Az egymast kiegészitd rendszerek kedvezd kornyezeti feltételek esetén
megoszthatjak a tobbletet, és segithetik azon szomszédos rendszereket, amelynél atmeneti
hiany jelentkezik. A modularitds megkdnnyiti az energiaszuverenitas fokozatos
megvalositasat is, mivel lehetdvé teszi az uttdrd kozosségek szamara, hogy onalldan
cselekedjenek, €s példajukkal, tapasztalataikkal mdasokat is inspiraljanak. Végezetiil az
energiaszuverenitds kozosségként tud megvalosulni, amely kozjo jelleggel bir, mivel a
szuverenitds megteremtése utan mindenki profital beldle. A szuverenitas megvalositasa egy
olyan folyamat, amelyet fokozatosan kell elérni és folyamatosan meg kell védeni. Ahhoz,
hogy ebben a fokozatos folyamatban elére haladhassanak, az embereknek ki kell
hasznélniuk a technoldgiai Gjitasok, a klimatikus valtozasok, a szervezeti formak, az
informacios technologidk ¢s az egyiittmiikddéssel kapcsolatos tarsadalomelméletek
kiilonbozo fejleményeit. A szolidaritas €s a felel0sség fogalmanak fejlesztése, valamint ezek
hatékony kozvetitése a kozdsség felé jelentds hatassal lehet az energiarendszerek ellenallo
képességének javitasara. Timmermannék szerint, mivel az energiaszuverenitds csak
kozosségként valosithatd meg, a tarsadalmi kohézid és az egyiittmiikddési hajlandosag
kiépitése legalabb olyan fontos, mint a technologiai fejlddés legjobb kihasznalasa.”

A dolgozat elsé fejezetében bemutatott alapfogalmi keret kijelolése elengedhetetlen volt a
vizsgalati iranyok strukturdldsadhoz, ugyanakkor a terminologiai mélység és a fogalmi
arnyalatok részletesebb feltarasara ott nem nyilt lehetdség, figyelve a fogalmi rész
aranyossagara. A dolgozat belsé koherencidjanak és tematikus attekinthetdségének
megOrzése érdekében indokoltnak tartom, hogy az energiaszuverenitas és az ellatasbiztonsag
fogalmainak mélyebb szakirodalmi megkdzelitéseit egy kiilon alfejezetben targyaljam
tovabb. A szoban forgd fogalmak koril kialakult definicids dilemmak, kiilondsen a
szuverenitas normativ és funkcionalis értelmezései, illetve az ellatasbiztonsag technologiai,
geopolitikai és szabalyozési aspektusai, mélyebb szakirodalmi feldolgozast igényelnek. E
fogalmi keretek értelmezését tovabb arnyalja az energetikai rendszerek atalakulasa,
kiilondsen az atomenergia és a megljuld energiaforrasok térnyerése, amelyek eltéré mdédon

hatnak az 4allami szuverenitds gyakorldsanak lehetOségeire, valamint az ellatasi lancok

7 Timmermann, Noboa, i.m. 15-17. o.
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stabilitdsara. Az elemzés célja tovabba, hogy a fogalmi keretek ne csupan elméleti sikon,
hanem a jelenlegi energetikai transzformaciok kontextusaban is értelmezést nyerjenek a
rendelkezésre allo szakirodalmon keresztiil, hozzajarulva ezzel a dolgozat tudomanyos

mélységéhez €s relevanciajahoz.
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1.3. Definicios dilemmak szakirodalmi hdttere az energiajogban

Az energiajog terliletén szamos kulcsfogalom igy példaul az ellatasbiztonsag,
energiafiiggetlenség ¢és energiaszuverenitds értelmezése koriil jelentdés definicids
bizonytalanséag figyelheté meg. Ez a fogalmi sokszintiség mar jol kdrvonalazddott a dolgozat
korabbi szakaszaban, kiilondsen a fogalmi meghatarozasokhoz kapcsolodd szakirodalmi
attekintés sordn is. ez mar jol korvonalazddott az elézdekben, a dolgozatom fogalmi
meghatarozasdhoz kapcsolodd szakirodalmi attekintésnél is. A definicidos dilemmak
feltarasa ¢és értelmezése érdekében elengedhetetlen a mélyebb szakirodalmi vizsgalat,
amelyre az alabbiakban kertil sor. A szakirodalmi hattér feltdrasa soran vilagossa valik, hogy
e fogalmak nemcsak jogi, hanem gazdasagi, politikai és technoldgiai kontextusban is eltérd
jelentéstartalommal birnak. Az elézdekben ismertetettek alapjan is jol lathatova valt, hogy a
definiciés dilemmak nem csupdn elméleti természetlieck, hanem gyakorlati
kovetkezményekkel is jarnak az energiapolitikai dontéshozatal ¢és szabalyozas
szempontjabol egyarant. Lathatjuk majd, hogy a szakirodalomban az ellatasbiztonsag
fogalma tobb szinten jelenik meg. Technikai megkozelitésben a rendszerstabilitasra, halozati
kapacitasra ¢és az energiaellatds folyamatossdgara utal. Stratégiai értelemben viszont a
hosszii tava energiaforras-diverzifikacid, geopolitikai kockézatok kezelése és a hazai
termelés aranyanak novelése keriil eldtérbe. A definicids eltérések kiilonosen az EU
energiapolitikai dokumentumaiban ¢és a tagallami stratégiakban mutatkoznak meg, ahol az
ellatasbiztonsadg hol technikai, hol politikai prioritasként jelenik meg. A kiilonbségeket
tovabb fokozza, hogy az ellatasbiztonsag fogalma szamos szakirodalmi megkdzelitésben
Osszekapcsolodik az energiaszuverenitas szempontjaival.

Az energiafiiggetlenség fogalma szintén tobbértelmii. Egyes szerzok az abszolut
fliggetlenséget, azaz teljes Onellatast tekintik célként, mig mdasok a relativ fliggetlenség
elérését tartjak realisnak, amely az importfiiggdség csokkentését, a hazai kapacitasok
novelését és az alternativ forrasok kiaknazasat jelenti. A definicids dilemmat fokozza, hogy
az energiafliggetlenség gyakran politikai jelszoként jelenik meg, mikdzben gazdasagi és
technologiai szempontbol a teljes fiiggetlenség elérése szinte lehetetlen. A definicios
bizonytalansagot tovabb fokozza, hogy az energiaszuverenitds gyakran dsszemosddik az
energiafiiggetlenséggel, noha a két fogalom eltéré hangsulyokat hordoz: mig az eldbbi az
allami kontrollra, az utdbbi a kiilsé fliggdség csokkentésére fokuszal. Ezért is tartom

fontosnak a tovabbiakban ezen fogalom szakirodalmi hatterére is kitérni.
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Az energiaszuverenitds fogalma az utdbbi években keriilt elétérbe, kiillondsen az
energiavalsdg ¢és a geopolitikai fesziiltségek hatdsdra. A szakirodalomban az
energiaszuverenitas fogalma két dominans értelmezési irdny mentén jelenik meg, amelyek
eltérd hangsulyokat és célkitlizéseket tikkroznek. Az egyik megkozelités jogi elvként kezeli
az energiaszuverenitast, amely az allam Onrendelkezését jelenti az energiaforrasok felett,
kiilonds tekintettel a szabalyozédsi autondémiara ¢és az energiapolitikai dontések
fliggetlenségére. E nézdpont szerint az energiaszuverenitas elsdsorban a politikai €s jogi
kontroll  visszaszerzésére iranyul, nem feltétleniill kovetelve meg a teljes
energiafiiggetlenséget. A masik értelmezési irany az energiaszuverenitast a teljes onellatas
eszméjével azonositja, amely szerint az adott orszag minden energiaigényét sajat forrasbol
képes kielégiteni, kiilsé fiiggdség nélkiill. Ez a megkdzelités az energiaimport
minimalizaldsara, a hazai termelési kapacitasok maximalizalasdra €s a technoldgiai
onallésagra helyezi a hangsulyt. A két értelmezés kozotti fogalmi fesziiltség, valamint a
fesziiltség meglétét alatamasztd szakirodalmi megkozelitések ramutatnak arra, hogy az
energiaszuverenitas nem egységesen definialt fogalom, hanem 0&sszetett, tobbdimenzios
konstrukci6. Ennek feloldasara uj, arnyaltabb fogalmi keretekre van sziikség, amely nem az
abszolut Onellatast, hanem a stratégiai dontési autonomiat és a kiils6 befolyastol vald
fliggetlenséget tekinti elsédleges célként. Ezen 0j fogalom meghatarozésara dolgozatom
utolsd fejezetében kivanok javaslatot tenni. Addig is az aldbbiakban részletesebb
szakirodalmi attekintést kivanok nyujtani a fent vazolt gondolatokhoz, megfogalmazott

allitasokhoz kapcsolodoan.

1.3.1. Az ellatasbiztonsag szakirodalmi hattere

Figyelemmel arra, hogy az altalam vizsgalt valamennyi orszag célként tlizte ki az
ellatasbiztonsdganak, valamint az energiafiiggetlenségének a novelését, tovabba, ahogyan
arra mar dolgozatomban a kordbbiakban a fogalom meghatarozasnal is utaltam, szdmos
szakirodalom 0sszekapcsolja az energiaszuverenitast az ellatasbiztonsaggal. Ahogyan arrol
mar a korabbiakban is irtam, az energiaellatas biztonsagat az 1970-es évek olajvalsaga,

crer

kulcsfontossaghi kérdéssé tette az Europai Unidban.®® Eurdpa energiabiztonsaga az Eurdpai

80 Weiner, C., Kotek, P., & Takacsné Toth, B. (2024). Az orosz gaztdl valo fiiggdség valtozasa Kozép- és
Kelet-Eurdpaban: stratégiak kontra eredmények. Journal of Contemporary European Studies, 1-20.
https://doi.org/10.1080/14782804.2024.2385978 (Letdltve: 2024. 10. 22.)
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Unié energiastratégidjanak egyik f6 célja.! Az Aspen Strategy Group®? tanulméanya szerint
az energiabiztonsag elsdsorban attdl fiigg, hogy egy orszag rendelkezik-e megfelelé mértékii
belsé energiaellatassal, vagy inkabb importra szorul az energiasziikségletei kielégitése
tekintetében. A biztonsag novelheté a megbizhat6 beszallitok szamanak ndvekedésével.*?
Jonathan Elkind® tanulmanyaban azzal érvelt, hogy az energiabiztonsag négy elembél all:
rendelkezésre allds, megbizhatdsag, javithatosdg és fenntarthatésag. Szerinte a
megbizhatosag azt jelenti, hogy az energetikai szolgaltatasok milyen mértékben védettek a
zavarokkal szemben, amely szdmos, egymadssal Osszefiiggd kritériumon alapul. Tobbek
kozott az ellatasi forrdsok és lancok diverzifikacidjan, a rendelkezésre allas képességén.
Véleménye szerint a rendelkezésre allas a fogyasztok és felhasznalok azon képességére utal,
hogy biztositsdk a sziikséges energiat, amelyhez kiterjedt kereskedelmi piacra, elegendd
fizikai erdforrasra, megfeleld technologiara, beruhdzasra, valamint jogi és szabdlyozasi
keretekre van sziikség. Elkind szerint a megfizethetdség magaban foglalja a jovedelemhez
viszonyitott alacsony, méltanyos és stabil arakat. A fenntarthatdosdg pedig a hossza
¢lettartamu energetikai infrastruktirabol eredd tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi karok
minimalizalasat jelenti. Elkind az energiabiztonsag fentiekben vazolt meghatarozasaval
ravilagit annak bonyolult Osszetettségére. Elkind energiabiztonsagi koncepcidja azt is
mutatja, hogy az energiabiztonsagi sziikségletek sokkal Osszetettebbek, mint amilyennek
egyébként elsdre tiinnek.

Benjamin K. Sovacool® leirja, hogy szdmos energiabiztonsagi tanulmany csak egy adott
agazatra, egy adott allamra vagy egy adott régiora, ¢és egy adott technologiara 6sszpontosit.
Hianyossagként allapitja meg, hogy korabban kevés erdfeszités tortént az energiabiztonsag

mérésére, nyomon kovetésére vagy szamszerlsitésére, ¢s kevés kisérlet tortént az

81 Vadim Fetisov, Pavel Tcvetkov, Johannes Miiller, Tariff approach to regulation of the European gas
transportation system: Case of Nord Stream, Energy Reports, Volume 7, Supplement 6, November 2021,
Pages 413-425, https://doi.org/10.1016/j.egyr.2021.08.023 (Letdltve: 2024. 10. 22.)

82 Aspen Institute, Aspen Strategy Group, Lasd: https://www.aspeninstitute.org/programs/aspen-strategy-
group/ (Letdltve: 2024. 10. 22.)

83 Branko Terzic, Energy independence and security: A reality check, Deloitte series on making America
stronger, A report by the Deloitte Center for Energy Solutions, 2013 Deloitte University Press,

Lasd: https://www2.deloitte.com/content/dam/insights/us/articles/energy-independence/Energy-Indpendence-
and-Security A-reality-check.pdf 17.0. (Letoltve: 2024. 10. 22.)

84 Pascual, Carlos, and Jonathan Elkind, editors. Energy Security: Economics, Politics, Strategies, and
Implications. Brookings Institution Press, 2010. JSTOR, http://www.jstor.org/stable/10.7864/j.cttowpg69.
Accessed 14 Oct. 2025.

85 Morgan Bazilian, Benjamin Sovacool, and Mackay Miller, Linking Energy Independence to Energy,
International Association for Energy Economics, 2013/3, 18.0. Lasd: https:/www.itu.int/en/ITU-
T/climatechange/resources/Documents/Bazilian_Security TAEE.pdf (Letdltve: 2024. 10. 28.)

8 Benjamin K. Sovacool, An international assessment of energy security performance, Ecological
Economics Volume 88, April 2013, Pages 148-158. o., https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2013.01.019
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energiabiztonsagi dimenziok, illetve az energiabiztonsag kiilonbozé megkdzelitéseinek
relativ erdsségeinek ¢és gyengeségeinek Osszehasonlitasara. Ezért az energiabiztonsag
tobbdimenzids 0sszetettségének bizonyitékaként az energiabiztonsag kiilonb6z6 dimenzioit
konkrét mérészamokhoz igazitotta, lehetové téve annak mérését egy energiabiztonsagi index
alapjan. Az index az energiabiztonsagot nemzeti szinten vizsgélja, nem pedig regionalis
vagy globalis szinten. Az index 20 mérdszamot azonos fontossdggal sulyoz, nem tesz
kiilonbséget mindségileg az energiaforrasok kozott. Sovacool az energiabiztonsagot ugy
hatdrozza meg, mint a végfelhasznalok szdmara elérhetd, megfizethetd, megbizhato,
hatékony, kornyezetvédelmi szempontbol joéindulatd, rugalmasan szabalyozott ¢&s
tarsadalmilag elfogadhatd energetikai szolgaltatasok méltanyos nyujtasanak modjat. Ugy
véli, hogy az energiabiztonsag egyes elemei, példdul a rendelkezésre allas ¢és a
megfizethetdség, csak mas elemek, példaul a fenntarthatosdg és a hatékonysdg rovasara
valosulhatnak meg.?’

B.W. Ang, W.L. Choong, és T.S. Ng® tobb, mint 100 energiabiztonsagi mutatot vizsgaltak
meg. Ok is megallapitottdk, hogy az energiabiztonsagnak nincs egységes meghatarozasa,
vagy egyetemes mutatéja, ugyanis az energiabiztonsag fogalommeghatarozasai
kontextusfiiggdek és dinamikus jellegtiek.® A szakirodalmi felmérés 2001. és 2014. kozotti
idoszakot érintve 104 energiabiztonsagi tanulmanyra terjedt ki, amely alapjan
megallapitottak, hogy az energiabiztonsag hatokore kiboviilt. Egyre nagyobb hangstlyt
fektetnek a kdrnyezeti fenntarthatosagra €és az energiahatékonysagra. Jelentds kiilonbségek
figyelhetOk meg az energiabiztonsagi mutatdk kialakitasanak €s 0sszeallitasanak modjaban.
Ezek az eltérések kihivast jelentenek az egyes tanulmanyok kiilonb6z6 megallapitasainak az
Osszehasonlitisanal.”® A vizsgalat ravilagit, hogy az energiabiztonsag kritikus fontossagli
kérdés, ennek ellenére nincs konszenzus az energiabiztonsag széles korben elfogadott
meghatarozasardl. Az energiabiztonsag meghatarozasakor egyes kutatok elsOsorban az
ellatasbiztonsagi szempontokra dsszpontositanak, mint példaul az energia rendelkezésre

allasa és arai, mig mas kutatok egy atfogobb meghatarozas mellett érvelnek, amely magaban

87 Benjamin K. Sovacool, im.: 148-156. o.

8 B.W. Ang, W.L. Choong, T.S. Ng., Energy security: Definitions, dimensions and indexes, Renewable and
Sustainable Energy Reviews, Volume 42, February 2015, Pages 1077-1093, Lasd:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1364032114008892,
https://doi.org/10.1016/j.rser.2014.10.064 (Letdltve: 2024. 10. 22.)

8 Weiner, C., Kotek, P., & Takacsné Téth, B. (2024). Two decades of changing dependency on Russian gas
in Central and Eastern Europe: strategies versus achievements. Journal of Contemporary European Studies,
1-20. https://doi.org/10.1080/14782804.2024.2385978; Lasd:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14782804.2024.2385978#d1e164 (Letoltve: 2024. 10. 22.)

%0 B.W.Ang,W.L.Choongn,T.S.Ng, im.: 1077. o.
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foglalja a kés6bbi hatdsokat, példaul a gazdasagi és tarsadalmi jolétre gyakorolt hatést.
B.W. Ang, W.L. Choong, ¢és T.S. Ng munkajuk sordn a széles szakirodalom attekintésével
bemutatjak, hogy az energiabiztonsag fogalma hogyan fejlédott a vizsgalt idészakban. A
tanulmany a rendelkezésre allo atfogod szakirodalom megvizsgalasaval alatdmasztja, hogy az
energiabiztonsag, mint kutatasi téma iranti érdeklddés jelentdsen megndtt az elmult években.
A legtobb tanulmany orszagspecifikus, ahol egy adott orszag vagy régid energiabiztonsagat
elemzik. A kutatds soran 83 energiabiztonsagi definiciot azonositanak és 53 olyan
tanulmanyt, amelyek az energiabiztonsagi mutatokkal foglalkoznak. A megvizsgalt
tanulmanyok legfontosabb szempontként az energia rendelkezésre allasat, a megfeleld
infrastrukturat és a megfizethetd energia arat emelték ki. Emellett ravilagitottak arra is, hogy
az energiabiztonsag hatokore folyamatosan kiboviilt. A szakirodalomban egyre gyakrabban
foglalkoznak olyan kérdésekkel, mint a kornyezetvédelem, az irdnyitds ¢és az
energiahatékonysag, amelyeket a kordbbi években altaldban nem vettek figyelembe.
Kutatasuk soran megallapitottak, hogy az energia-trilemma fogalménak atfogé és szigoru
formalis kezelése hianyzik az energiabiztonsagi szakirodalombol. Néhany tanulmény az
energia-trilemmat Ugy hatarozza meg, mint az energiabiztonsag, a gazdasagi
versenyképesség ¢és a kornyezeti fenntarthatosdg kozotti  kompromisszumok
kiegyensulyozasat.’! Az Energia Vilagtanacs®® évente elkésziti az tigynevezett World

t,93

Energy Trilemma Indexe amely az energiabiztonsagon, energiaméltanyossagon ¢&s

kornyezeti fenntarthatosdgon, mint harom f6 dimenzidn alapul, és vilagszerte 125 orszag

94

energiarendszerétt rangsorolja.”® Az index 2024-es regionalis eredményei alapjan a

dolgozatomban vizsgalt orszdgok rangsora az aldbbiak szerint alakult: Ausztria a 4.,

I B.W.Ang,W.L.Choongn,T.S.Ng, RenewableandSustainableEnergyReviews, Renewable and Sustainable
Energy Reviews, Volume 42, February 2015, Pages 1078.-1090. o.,
https://doi.org/10.1016/j.rser.2014.10.064, Lasd:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1364032114008892?via%3Dihub (Letoltve: 2024. 10.
30.)

92 World Energy Council egy globdlis, fiiggetlen és partatlan szervezet. 1923-ban alapitottak londoni
székhellyel. Célja, hogy az energiaszektor szerepldit 6sszekapcsolja tobb mint 100 orszagban, hogy
elémozditsa a fenntarthat6 energiaellatast, timogassa az energiadtmenetet, €s stratégiai irAnymutatast
nyujtson a dontéshozok szamara. Lasd: https://www.worldenergy.org/ (Letoltve: 2025. 10. 06.)

% A World Energy Trilemma értékes eszkoz az energetikai atallas navigalasdban és felgyorsitasaban
vilagszerte. A World Energy Trilemma Report 2024 azonositja az energiabiztonsagot, a méltanyossagot és a
fenntarthatosagot érintd uj trendeket, megalapozva a Trilemma keretrendszer és dimenzidinak fejlodését.
Lasd: https://www.worldenergy.org/transition-toolkit/world-energy-trilemma-framework (Letoltve: 2024.
10. 30.)

%Juozas Augutis, Ri¢ardas Krikstolaitis, Linas MartiSauskas, Sigita Urboniené, Rolandas Urbonas, Aisté
Barbora Uspurien¢, Analysis of energy security level in the Baltic States based on indicator approach,
Energy, Volume 199, 15 May 2020, 117427, 2. o. Lasd: https://doi.org/10.1016/j.energy.2020.117427 ,
Analysis of energy security level in the Baltic States based on indicator approach - ScienceDirect (Letoltve:
2024. 10. 30.)
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Franciaorszag az 5., Németorszag a 6., Csehorszag a 9., Magyarorszag a 12., Szlovakia a
15., Lengyelorszag a 21. Ennek az indexnek a f6 hatranya, hogy nem adja meg az index
dimenzidinak értékeit, hanem csak az orszdgok rangsoroldsat mutatja be.”> Az Energy
Trilemma Index értékeli a jelenlegi és multbeli teljesitményt az energiabiztonsag, az
energiaméltanyossag és a kornyezeti fenntarthatésdg harom dimenzidjaban. Az orszagok
kontextusanak negyedik dimenzidja is szerepel a szamitdsokban, hogy megragadja az
orszagok intézményi és makrogazdasagi kontextusadban fennallo jelentds kiilonbségeket. Az
energiabiztonsag méri egy nemzet azon képességét, hogy megbizhatdan kielégitse a jelenlegi
¢€s jovObeli energiaigényt, és gyorsan ellenalljon a rendszersokkoknak. Magéaban foglalja a
hazai és kiils6 energiaforrasokkal valo gazdalkodas hatékonysagat, valamint az energetikai
infrastruktira megbizhatosagat és ellenalld képességét.”

Az energiabiztonsdg részét képezd kérdések Osszetettsége széles korll, és az értekelés
kontextusatol €s annak perspektivajatol fliiggden valtozik, tobbek kozott ezért sincs kdzos
meghatarozasa. Az energiabiztonsag tobb tucat energiafogyasztast befolydsold valtozo
szigoru Osszesitését igényli. Bazilian, Sovacool és Miller szerint is sziikséges felismerni,
hogy az energiabiztonsag gyakran helyteleniil hasznalt fogalom, raad4sul nincs altalanosan
elfogadott minden orszagra egyforman kiterjeszthetd mérdszama sem.’’

Juozas Augutis®® és munkatarsai Osszetett mutatot dolgoztak ki a balti 4llamok
energiabiztonsaganak 2008. és 2016. kozotti alakuldsanak bemutatasara. Ravilagitanak arra,
hogy az energiabiztonsag Iétfontossagl az energiafiiggetlenség biztositasahoz. Véleményiik
szerint egy er0s gazdasag fejlodésének egyik fontos hajtoereje az energiabiztonsag. A
tanulmanyban bemutatott indexeken alapuld moddszertan figyelembe veszi az
energiabiztonsag technikai, gazdasagi, geopolitikai és tarsadalmi-politikai szempontjait
egyarant. A kidolgozott modell alkalmazisa megmutatja, hogy mely intézkedések erdsitik
az energiabiztonsagot. Az eredmények azt mutattdk, hogy Esztorszag és Lettorszag
energiabiztonsagi szintje magasabb volt a vizsgalt iddszakban, mint Litvaniaé. E

kiilonbségek fé tényezéje az volt, hogy Esztorszdg és Lettorszdg erés sajat

9World Energy Council, World Energy Trilemma 2024, 44. o. Lasd:
https://www.worldenergy.org/assets/downloads/World Energy Trilemma 2024 Full Report.pdf?v=172193
8251 (Letoltve: 2024. 10. 30.)

% World Energy Council, World Energy Trilemma 2024, Lasd im.: 80. o.

7 By Morgan Bazilian, Benjamin Sovacool, and Mackay Miller, Linking im.: 18. o.

%8 Augutis et al., i.m. 1. o.
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energiaforrasokkal rendelkezik, igy példaul olajpalaval és vizenergiaval, mig Litvaniat
magas villamosenergia-import jellemzi.”

Az EU Kkiilsé energiaellatasanak biztonsagat Le Coq és Paltseva'®

elemezték a koolaj, a
foldgaz és a szén tekintetében. Osszedllitottdk az energiaellatas kockazatainak Osszetett
mutatdjat. Az értékeléshez figyelembe vették a kiils6 energiaellatas kockazati indexet (a
tovabbiakban: REES).!'”!  Megallapitottak, hogy a tagallamok ellatasi kockazati
kitettségének szintje energiahordozonként eltérd. Az EU eddig foként belsdleg orientalt
perspektivat képviselt az ellatas biztonsagaval kapcsolatban. Célja egy egységes, integralt
eurdpai energiapiac létrehozasa volt a versenyképesebb arak megvalositasa, az infrastruktura
javitasa, valamint energiaellatdsi valsag esetén az egylittmikodés megkonnyitése
érdekében. A kiilsé energiaellatas biztonsaga szintén jelentdséggel birhat az EU szamara,
tekintettel az importalt energiatol vald fliggdségére. A tanulmany szerint viszonylag magas
REES indexti csoportba tartozik Ausztria, Bulgaria, Csehorszag, Magyarorszag, Lettorszag,
Litvania, Roméania és Szlovakia. Ezek az orszagok nem termelnek gazt, vagy csak joval
kevesebb mennyiségben, mint amekkorara sziikségiik lenne. Véleményliik alapjan mind a
tavolsadg, mind a politikai kockazati tényezok hozzdjarulnak a magasabb indexértékekhez.
Kiemelték, hogy a gz részesedése ezen orszagok teljes energiafogyasztasaban viszonylag
magas, raadasul egyes orszagok nem rendelkeznek jol diverzifikalt kiils6 gazellatassal sem.
Megallapitasuk szerint a kozepes szintli gazellatasi kockdzattal rendelkezd csoportba
Esztorszag, Finnorszag, Németorszag, Gorogorszag, Olaszorszag, Irorszag, Lengyelorszag,
Portugélia, Szlovénia ¢és Spanyolorszag tartozik. Ezek az orszdgok diverzifikaltabb
gazimporttal rendelkeznek, €s energiaportfoliojukban kevésbé fliggenek a gaztol. Végiil a
tanulmany ramutat arra is, hogy a szén a legkockazatosabb energiforras egész Eurépaban.!??

Qiang Wang ¢és Kan Zhou'®

tanulmanyukban az energiabiztonsdg ujabb értékelési
technikajat dolgoztak ki, amely a szubjektiv és objektiv stlyelosztasi modszerek integralt

alkalmazasan alapul. Kutatdsuk sordn 162 orszagot vizsgaltak meg. Az eredmények azt

% Augutis et al., i.m. 1. o.

100 Chloé Le Coq, Elena Paltseva, Measuring the security of external energy supply in the European Union,
Energy Policy, Volume 37, Issue 11, November 2009, Pages 4474-4481,
https://doi.org/10.1016/1.enpol.2009.05.069, Lasd:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421509004091 (Letoltve: 2024. 10. 22.

101 Risky External Energy Supply INDEX (rdviditve: REES).

102 Chloé Le Coq, Elena Paltseva, im.: 4474-4481 o.

103 Qiang Wang , Kan Zhou, A framework for evaluating global national energy security, Applied Energy,
Volume 188, 15 February 2017, Pages 19-31, Lasd: https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2016.11.116 ,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261916317470?via%3Dihub (Letoltve: 2024. 10.
30.)
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mutatjak, hogy az orszagok kiizdenek egy atfogdéan biztonsidgos energiarendszer
kialakitasaért. Megallapitast nyert, hogy az energiabiztonsadg tagadhatatlanul az egyik
legfontosabb paraméter, amely minden orszagban meghatarozza a fejlédés jelenlegi
helyzetét és jovébeli iranyultsagat.'*

Az Eurdpai Bizottsdg nagyon tagan hatarozza meg az energiabiztonsag fogalmat, beleértve
a megfeleld villamosenergia-ellatast, a gazellatads biztonsagat, az elegendd géztarolasi
kapacitast, a kritikus infrastrukturak védelmét, a kiberbiztonsagot, a tagallamok vészhelyzeti
olajkészleteit, az asvanyi anyagokhoz vald kritikus hozzaférést és a meghjuld
energiaforrasok ipari termelési kapacitasat.!% Az Eurdpai Bizottsag tovabbra is a forrasok
sokszinliségének megteremtésében latja az ellatasbiztonsag kulcsat, ennek érdekében 2009
Ota javitotta konnyen kivitelezhetd, kisméretii infrastrukturalis beruhazasok tdmogatasaval a
legsériilékenyebb kelet- €s délkelet-eurdpai orszagok ellatasbiztonsagat, olvashatjuk a 2015-
6s REKK tanulméanyban.!?® Kotelezd érvényii jogszabalyok irjak eld a hatirokon ativeld
vezetékek kétiranyusitasat, a torténetileg elszigetelt belfoldi piacok integracidjat. Ezen
projektek legnagyobb hozadéka varhatdan az lesz, hogy ezaltal nyugat-europai beszerzési
foldgaz is betaplalhatova valik olyan vezetékekbe, amelyek kordbban egyirdnyuak voltak,
Oroszorszagbol csak nyugat felé szallitottak kordbban. Az ellatasbiztonsagot célzo, a
kétiranyu szallitas lehetdségét megteremtd beruhazasok kovetkeztében a kozép- €s kelet-
eurdpai piacok arai kdzeledtek egymashoz.'?’

mukodo belsd gazpiac a legjobb garancia az EU gazellatdsanak biztonsagara, és csokkenti a
gazellatasi zavarok kockazatat. Ha egy tagallam gézellatasanak biztonsaga veszélybe kertil,
fennall annak a kockézata, hogy az adott tagallam altal egyoldaltian hozott intézkedések
veszélyeztethetik a belsd gazpiac megfeleld miikddését, és karosithatjdk mas tagallamok
fogyasztdinak gazellatasat is. Ahhoz, hogy a hazai gazpiac a géazellatasi hidny ellenére is
miikddni tudjon, szolidaritdsra és hatékony koordinacidra kell torekedni a gézellatési

zavarokra valo reagalas soran.'%®

104 Qiang Wang , Kan Zhou, im.: 19. o.

105 World Energy Council, World Energy Trilemma 2024, im.: 44. o.

106 REKK jelentés az energia piacokrol, REKK Energiapiaci Tanacsad6 Kft., 2015. évi IV szam.
Foszerkesztd: Kerekes Lajos, 22.0. Lasd:

https://rekk.hu/downloads/publications/Rekk jelentes 2015 4.pdf#page=21, (Letoltve: 2024. 10. 07)
107 REKK jelentés az energia piacokrol, im.

198 Fetisov et al., i.m. 413-425. o.
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Juozas Augutis és kutatotarsai Azzuni és Breyer nyoman egyetértenek abban, hogy hianyzik
az energiabiztonsag altalanosan elfogadott, pontosan megfogalmazott meghatarozasa,
valamint az energiabiztonsag definicidinak ¢és dimenzidinak fejlett attekintése. A
feliilvizsgalt tanulmanyok tobbsége azonban egyetért a Nemzetkozi Energiaiigynokség
definicidjaval, amely kimondja, hogy az energiabiztonsagnak szamos aspektusa van, és ki
kell terjednie az energiaforrasok megfizethetd aron valo folyamatos rendelkezésre allasara.
Az energiabiztonsag garantaldsa kiilondsen nagy kihivast jelent az olyan orszagok szdmara,
ahol nincs a sajat igények kiszolgalasat fedezni tudod belsd eréforras.'®

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy az egyes vizsgalt orszdgokban eltérd mértékii az
energiaellatottsag, ezaltal az energiaszerkezetliik és annak szabalyozéasa is. Az Eurdpai
Bizottsdg kiemeli a kornyezetvédelmi szempontok ¢€s az energiabiztonsag
fenntarthatosaganak fontossagat. Pasqualetti és Sovacool nyoman B.W. Ang és kutato tarsai
hangstlyozzak a rendelkezésre allo, megfizethetd, megbizhato, hatékony, kornyezetkimélo,
megfelelden iranyitott és tarsadalmilag elfogadott energiaszolgaltatasok nyujtasanak
fontossagat az energiabiztonsag szempontjabol. Véleményiik szerint a folyamatosan valtozo
kornyezet és az energia teriiletén bekovetkezd 1j fejlemények miatt az energiabiztonsagot,
mint kontextusfiiggd fogalmat rendszeresen feliil kell vizsgalni, hogy tliikrozze az egyes
prioritdsok valtozadsait vagy az Ujonnan megjelend fenyegetéseket, technologiai
fejlédéseket.'°

A fentiek alapjan kijelenthetd, hogy energiabiztonsag fogalmanak megértése egy folyamatos
mélyrehatd valtozdson megy keresztiill. Megfigyelhetd, hogy a biztonsagos ellatasra
vonatkozd egyszerli elképzeléseket fokozatosan felvaltja az ellenalld képességre valod
Osszpontositas. Az energiabiztonsag Gjragondolédsa folyamatban van azaltal is, ahogy a vilag
energiarendszere a fosszilis tlizeldanyagoktol valé dominans fiiggdségrdl fokozatosan attér
egy diverzifikaltabb szerkezete, s ezaltal decentralizaltabbba, rugalmasabba ¢&s
véltozatosabba kezd valni.'!! Le Cog-ék a fent emlitett tanulmanyukban ravilagitanak a
kiils6 energiaforrasok fontossagara, annak diverzifikaltsagnak a jelentdségére, valamint az
esetlegesen felmeriild fenyegetd kockazatok folyamatos monitorozasara. JOI lathattuk, hogy

az EU a forrasok soksziniiségében latja az ellatasbiztonsag egyik kulcsat.!'!?

19 Juozas Augutis, Ri¢ardas Krikstolaitis, Linas MartiSauskas, Sigita Urbonien¢, Rolandas Urbonas, Aisté
Barbora Uspurieng, im.: 1. o.

110 B W.Ang,W.L.Choongn,T.S.Ng, im.: 1078-1091. o.

"'World Energy Council, World Energy Trilemma 2024, im.: 16. o.

112 Chloé Le Coq, Elena Paltseva, im.: 4474-4481. o.
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Qiang Wang-¢ék tanulmanyukban figyelemmel arra, hogy egyes vizsgalt orszagok geografiai
adottsagai, valamint az infrastruktara fejlettségi szintjei jelentds kiilonbségeket mutat,
fontosnak tartjak az egyes vizsgalatoknal és modszerek kidolgozasanal figyelembe venni
mind az objektiv, mind a szubjektiv szempontokat. Magam is fontosnak tartom az egyes
fogalom meghatarozasnal az objektiv tényezdk mellett a szubjektiv tényezok szem elott
tartasat.

Dolgozatomban kordbban mar hangsulyoztam, hogy az ellatasbiztonsag ¢és az
energiafiiggetlenség kéz a kézben jar. Augutis és munkatarsai is a fentiekben mar ismertetett
tanulmanyukban ravilagitanak arra, hogy az energiafliggetlenség megteremtésének
l1étfontossagu eleme az energiabiztonsag, amely egyben egy erds gazdasag fejlodésének
hajtéereje is.''> Megallapitottdk, hogy azokban az orszagokban magasabb az
energiabiztonsagi szint, ahol sajat energiaforras 4ll rendelkezésre.'!*

Ang, Choongn, ¢és Ng, tanulmanyukban megallapitjdk, hogy az Aaltaluk vizsgalt
szakirodalmakban nagy kiilonbségek vannak az ellatasbiztonsdg definicidjanak

n

meghatarozasaban. Chester'!> nyoman arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy "az
energiabiztonsag fogalma csuszos, mert poliszémikus jellegii."!'® Chester szerint ez azért
van, mert tobb dimenzidval rendelkezik, és kiilonboz0 sajatossagokat vehet fel attol fiiggden,
hogy melyik orszagra, idokeretre vagy energiaforrasra alkalmazzak. Az energiaforrasokhoz
valo 21. szazadi hozzaférés a globalis piacok Osszetett rendszerétdl, a hatarokon atnyulo
hatalmas infrastruktirahalozatoktol, a primerenergia szolgaltatok csoportjatél, valamint a
pénziigyi piacokkal és a technologiaval valdo kolcsonds filiggdségtol fiigg. Az
energiabiztonsag kifejezés mindeniitt jelen van az energiaval kapcsolatos kérdésekrdl és az
éghajlatvaltozasrol folytatott vitakban.!'” Ang, Choongn, és Ng altal vizsgélt tanulméanyok
alapjan is elmondhat6, hogy nincs konszenzus az energiabiztonsag széles korben elfogadott
meghatarozasarol. Ugyanis az energiabiztonsdg jelentése nagymértékben fligg a
kontextustol, példaul az orszag kiilonleges koriilményeitdl, gazdasagi fejlettségi szintjétdl, a

kockézatok érzékelésétdl, valamint energiarendszerének szilardsagatol és az uralkodd

13 Juozas Augutis, Ri¢ardas Krikstolaitis, Linas MartiSauskas, Sigita Urboniené, Rolandas Urbonas, Aisté
Barbora USpurien¢, im.

114 Juozas Augutis, Ri¢ardas Krikstolaitis, Linas MartiSauskas, Sigita Urboniené, Rolandas Urbonas, Aisté
Barbora USpurieng, im.: 1. o.

115 L ynne Chester, Conceptualising energy security and making explicit its polysemic nature, Energy Policy,
Volume 38, Issue 2, February 2010, Pages 887-895, https://doi.org/10.1016/j.enpol.2009.10.039,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421509007861 (Letoltve: 2024. 11. 04.)

116 B W.Ang,W.L.Choongn,T.S.Ng, im.: 1076-1078. o.
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geopolitikai kérdésektdl. A koriilmények iddbeli valtozasaval az energiatechnoldgidk
fejlodésével, az éghajlatvaltozassal és a fenntarthatosaggal kapcsolatos tudatossag
ndvekedésével az energiabiztonsag relevans aspektusai 4talakulnak.!'® Ezért is fontos az
ellatasbiztonsdgot, az energiafiiggetlenséget meghataroz6 koriilmények rendszeres
feliilvizsgalata.

André Mansson!'!®

¢s kutatdtarsai az energiabiztonsag mérését az energiaellatasi lanc
perspektivajan keresztiil tanulmanyoztak. Ravilagitottak arra, hogy az energiabiztonsag
interdiszciplinaris fogalom, ezért a kiilonb6zd gondolkodast iskolak més-mas szempontbol
tekintenek az energiabiztonsagra, ezért azt kiilonb6zd modszerekkel és megkozelitéssel
mérik. !’

Eurépa orosz gaztdl valo fliggdsége ravilagitott az egyetlen széllitora vald tamaszkodas
energiabiztonsagi kockazataira, és ravilagitott arra, hogy Eurdpédnak diverzifikéalnia kell
energiaforrasait, s hogy szilardabb ¢és ellenallobb energiarendszert kell kifejlesztenie. Az
energiabiztonsag ¢és ennek kovetkeztében az energia megfizethetdségére és ezaltal a
méltanyossagra gyakorolt hatdsa a politikai és tarsadalmi napirendek élére keriilt. A
sz€ls6séges idOjarasi események, az energiaellatas diverzifikdcioja, valamint a fizikai €s
digitalis infrastruktarat egyarant fenyegetd veszélyek ravildgitottak arra, hogy
energiabiztonsag szempontjabol az energiarendszerek kiilonféle zavarokkal szembeni
ellenallo képessége rendkiviil fontos. A géaztdl vald folyamatos fiiggéssel szemben a
diverzifikacio felé torténd gyors elmozdulas, kiillondsen a megajuld energiaforrasok
esetében ravilagit az azonnali energiasziikségletek €s a hosszl tava kérnyezetvédelmi célok
kozotti fesziiltségekre. 2!

A diverzifikdci6 ¢és a geopolitikai tényezdk kulcsfontossdgi kérdések, amelyek
meghatarozzak az energia rendelkezésre allasat. Egy olyan orszag, amely tobb kiilonb6zd
orszagbol importal energiat, nagyobb forrdsokkal rendelkezik. Egy orszadg fokozhatja az
energiamix sokféleségét azaltal, hogy kiegyenstlyozottabb energiaellatassal rendelkezik a
kiilonboz6 energiatipusokbdl. Ezért a technologiai sokféleség is kiemelten fontos szempont

az energiabiztonsag ndvelése érdekében. A legtobb tanulmany az energiabiztonsagi egyenlet

18 B W.Ang,W.L.Choongn,T.S.Ng, im.: 1077-1078. o.

119 André Ménsson, Bengt Johansson, Lars J. Nilsson, Assessing energy security: An overview of commonly
used methodologies, Energy, Volume 73, 14 August 2014, Pages 1-14,
https://doi.org/10.1016/j.energy.2014.06.073, Lasd:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0360544214007725 (Letoltve: 2024. 11. 04.)
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részeként hangsulyozza az energiaarak fontossagat. Az energia az élet alapvetd sziikséglete.
Az energiabiztonsag meghatarozasanal néhany kiemelt tanulmanyban ott szerepel a szocialis
jolét is. A gazdasag energiaintenzitasanak csoOkkentése javithatja az energiabiztonsagot
azaltal, hogy csokkenti a mitkddéséhez szlikséges energia mennyiségét.

Ang, Choongn, ¢és Ng kutatdsuk sordn ravilagitanak arra, hogy az altaluk feltart 83
energiabiztonsagi meghatdrozas kozott szinte mindegyiknél ott szerepel az elsé harom
legfontosabb szempont, igy az energia rendelkezésre allasa, a megfeleld infrastruktira,
valamint a megfizethetd energiaarak. Ezt koveti fontossdgi sorrendben a kornyezeti €s
tarsadalmi hatdsok, a hatékony iranyitds, azaz a hozzéértd szakpolitika és az
energiahatékonysag.'??

S. Hayden Lesbirel'?® azt allitja, hogy az energiabiztonsag célja a kéaros energiaimport-
zavarok kockazataival szembeni ellendllas biztositasa, oly forman, hogy megfizethetd és
elérhetd modon hozzaférést biztositson az energiaforrasokhoz a tarsadalmi és gazdasagi
jolét elfogadhatd szintjének fenntartdsa érdekében. Megfelelden diverzifikalt
forrasszerkezettel és az ehhez kapcsolddd technologidkkal csokkenthetok egy orszag
energiabiztonsagat befolyasold kockazati tényezdk.'>*

A fentiekben a teljesség igénye nélkiill megvizsgaltam az ellatasbiztonsag fogalmat,
kiegészitve a fogalmi résznél bemutatottakat. Jol lathatd, hogy az ellatasbiztonsag témajaval,
a fogalom meghatarozasaval, koncepcioba helyezésével és mérhetdoségével tobb, mint szaz
tanulmany foglalkozik, amelyek szama az id6 eldrehaladtaval csak folyamatosan n6. Ennek
ellenére, még mindig nem sziiletett a mindenki altal egységesen elfogadott €s alkalmazott
fogalommeghatarozas. A tanulmanyok attekintése alapjan kijelenthetd, hogy a megbizhato
energiaszolgaltatisok megfizethetd aron torténd biztonsagos ellatasa elengedhetetlen a

tarsadalmi joléthez és a gazdasag ndvekedésének eldmozditasahoz.

1.3.2. Az energiafiiggetlenség szakirodalmi hattere

A tovéabbiakban fontosnak tartom az energiafiiggetlenség témajaban fellelhetd szakirodalom
attekintését is, annak ellenére, hogy az elsd fejezetben mar érintettem az energiaszuverenitas

fogalmanak ismertetésénél. Az energiafiiggetlenséget szdmos modon hataroztdk meg. Mig

122 B, W.Ang,W.L.Choongn,T.S.Ng, im.: 1077-1082. o.
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egyesek szerint azt jelenti, hogy egy orszag hazai energiatermelése elegendd a sajat
energiasziikségletének kielégitésére anélkiil, hogy az kiilfoldi forrasoktol fiiggene. Addig
masok szadmara egyszerien azt jelenti, hogy a megbizhatd beszallitok sokfélesége
fiiggetlenséget biztosit.!?* Lényegében a fent vazolt kétféle fogalommeghatérozasi méd jol
megagyaz dolgozatom utolsd fejezetében felvazoltoknak, amely szerint sziikséges
megkiilonboztetni az objektiv és a szubjektiv értelemben vett energiaszuverenitast, s hogy
egy orszag abban az esetben is lehet energiaszuverén, ha annak geografiai adottsagai nem
teszik lehet6vé sajat eréforrasai révén a sziikségleteinek kielégitését. 26

Az olajvalsag idején maga Churchill is elismerte a nem otthon eldallitott lizemanyagra valo
tdmaszkodas kockazatait. Kiemelte, hogy nem fligghetiink egyetlen orszagtol, egyetlen
utvonaltdl és egyetlen forrastol. Véleménye szerint az ellatas biztonsaga a valtozatossagban
rejlik. Kovetkezésképpen energiabiztonsdg csak rendkiviil valtozatos energiaellatassal
tarthato fenn. Tovabba fontos a baratsagtalan nemzetektdl vald fiiggetlenedés képessége is,
amelyet példaul a forrasdiverzifikacio is el6 tud segiteni.'?’

Weiner és kutatotarsai'?® tanulmanyukban egy innovativ modszert mutatnak be a vizsgalatuk
ala esett orszagok gazfliiggdségében bekdvetkezett valtozadsok vizualis nyomon kdvetésére.
Tizenegy kozép- ¢és kelet-europai unids tagallam géazfliggéségét értékelik nemzeti
energiastratégiajuk végrehajtasa alapjan, feltérképezve a 2004 és 2022 kozotti idészakban a
gazfiiggdséglikben bekovetkezett valtozasaikat. Megallapitottak: annak ellenére, hogy ezen
1d6szak alatt szamos szankciot vezettek be Oroszorszaggal szemben, az orosz gaz tovabbra
is meghataroz6 sulyt kapott a vizsgalt orszagok energiamixében. A nemzeti tagallamok
beruhazasok révén. Ugyanakkor az orszdgok nem érték el azt a stratégiai céljukat, amely
szerint a foldgazt 4tmeneti lizemanyagként hasznaljak a dekarbonizacids folyamataikban.
Weinerék szerint az energiafiiggdség természetes jelenség, csakugy, mint a fogyasztok és a
szolgaltatok kozotti kolesonods fliggdség. A tanulmény szerint a fliggdség szdmos modon

kezelhetd. Az egyik radikdlis megkdzelités szerint az energiaimporttél vald teljes

125 Branko Terzic, Energy independence and security: A reality check, Deloitte series on making America
stronger, A report by the Deloitte Center for Energy Solutions, 2013 Deloitte University Press, 4. o.
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and-Security A-reality-check.pdf (Letoltve: 2024. 10. 31.)

126 asd részletesebben dolgozatom 6tddik fejezetében.

127 Branko Terzic, im.: 4. o.
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fiiggetlenedéssel, azaz a teljes onellatassal. Egy masik megkozelités alapjan a széban forgd
energiaforras felhasznalasanak csokkentésével, egy ujabb lehetséges megoldas szerint pedig
az importforrasok diverzifikalasaval.'*

KanKan Wen, Noha Alessa és Vincent Tawiah!3® azt vizsgaljak, hogy a kinai beruhazasok
hogyan hatnak Afrika energiafiiggetlenségének novekedésére. Azt irjak, hogy az
energiafiiggetlenség a fenntarthato fejlodés kritikus eleme, ezért az kiemelt figyelmet
igényel. Az energiafiiggetlenség olyan allapotra utal, amelyben egy nemzet vagy régid
energiasziikséglete nem fligg tulzottan a kiils6 forrasoktol. Azaz a sziikséges energia jelentds
részét belfoldon allitjak eld, csokkentve az ellatasi zavarokkal, aringadozasokkal €s az
energiaimporttal kapcsolatos geopolitikai fesziiltségekkel szembeni sebezhetdséget. !
Deutch Philip J.'*? szerint ma mar a magas energia arak miatt mindenki
energiafiiggetlenségre torekszik. Ugyanakkor, véleménye szerint az energiatakarékossag
nem vélasz a problémara. Illuzidnak tartja a teljes energiafiiggetlenség elérését. Ugy
gondolja, hogy az ujabbnal ujabb technologidk megjelenése sokat fognak segiteni abban,
hogy kozelebb kertiljiink az energiafiiggetlenséghez. Véleménye szerint ugyanakkor ett6l
csodakat nem lehet varni, ezért gy gondolja, hogy az energiatermelésen beliil az olaj, a gaz
¢s a szén még hosszu tavon veliink fog maradni, bar kétségteleniil egy folyamatosan
csdkkend részaranyban. '3

KanKan Wen-¢k cikkiikben azt irjdk, hogy nem lehet eléggé hangsiulyozni az
energiafiiggetlenség jelentségét a nemzeti novekedés szempontjabol. Ugy vélik, az
energiafiiggetlenség noveli a nemzetbiztonsagot azaltal, hogy csokkenti az orszag kiilsé
energiaellatasi zavaroknak vald kitettségét. '3

M. Laimon és T. Yusaf'®® tanulminya jelentdsen hozzijarul a megljuld energia

integracidjarol foly6 diskurzushoz, amelyben hangsulyozzak az integralt megujuld energia
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altal vezérelt hidrogénrendszer ¢életképességét, mint meghatdrozd megoldast az
energiafiiggetlenség eléréséhez. Véleményiik szerint egy olyan korban, amelyet a gyors
technologiai fejlodés és a novekvo kornyezetvédelmi aggéalyok jellemeznek, az energetikai
autondémia keresése jelentds lendiiletet kap. Az ,,energiaszabadsag" fogalma iranymutato
fényként jelent meg, megvilagitva az Onellatds és a fenntarthatosag felé vezetd utat. A
tanulmany célja az integralt megujuld energia altal vezérelt hidrogénrendszer feltarasa az
energiafiiggetlenség és az Onellatas elérése érdekében egy rendszerdinamikai megkozelités
segitségével. %6

Carlo E. Sica és Matthew Huber'?” cikkiikben vitatjdk az energiafiiggetlenség fogalmat
alatdmasztd eddigi érvrendszereket. Teriileti csapdanak nevezik, amikor az
energiafiiggetlenségi forgatokonyv kizarolagos foldrajzi korlatokra hagyatkozik, ugyanis ez
elhomalyositja azt, hogy a kereskedelem és a befektetések nemzetkozi haldzatai a kdlesonos
fiiggbség, az egyiittmiikodés és a koprodukcid kodtelezd kotelékein alapulnak. !

Thomas Sattich!*® és munkatarsai az energiabiztonsagra szintén, mint a megujulé energia
mozgatdrugojara Osszpontositanak. Véleményiik szerin komoly elméleti érvek szolnak
amellett, hogy az energiabiztonsag a megujuldé energia alkalmazasdnak mozgatérugoja
legyen. A meglévd szakirodalomban azonban nincs ezzel kapcsolatosan konszenzus. Az
elmult évtizedben, az energiafiiggetlenség, mint az energiabiztonsag kulcsfontossagu
feltétele uralkodd narrativdva valt valamennyi politikai energiadiskurzusban. Az
Oroszorszagtol valé energiafiiggdséget tobb orszag is jelentds fenyegetésnek tekintette. '
Figyelemmel a globalis fesziiltségekre és a fosszilis tiizeldanyagok haborus fegyverként valo
hasznalatara egyre fontosabba valt, hogy az orszagok megvizsgaljak energiafiiggetlenségiik
injektorait és kapcsolatait. KanKan Wen és kutatotarsai szerint az energiafiiggetlenség a
fenntarthat6 energia mindenkinek elnevezésii kezdeményezés megvaldsitasa szempontjabol
is kiemeleten fontos.!*! Ami az éghajlatvaltozast illeti, az energiafiiggetlenség lehetéséget

nyujt a tisztdbb és fenntarthatobb energiaforrasok eldtérbe helyezésére. Azt irjak Wei Liu,
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Yedan Shen és Asim Razzaq'*?

cikke nyoman, egy orszag azaltal, hogy befektethet a
megujuld energidba csokkenteni képes a fosszilis tiizeldanyagoktol vald fliggdséget, ami
hozzajarul az éghajlatvaltozas mérsékléséhez és a karos kornyezeti hatasok csokkentéséhez.
Az energiafiiggetlenség képes ndvelni az energia megfizethetéségét és hozzaférhetdségét. !+
Ezzel a mondattal nem feltétlen értek egyet. Ugyanis az elmult évek tokéletesen
bebizonyitottak, hogy az energiafiiggetlenség nem egyenesen aranyos a megfizethetoséggel.
Sot, éppen ellenkezdleg az energiavalsag ravilagitott arra, hogy a fiiggetlenségnek bizony
komoly ara van.

Tekintettel arra, hogy az energiafiiggetlenség kozponti szerepet jatszik a gazdasagi
novekedésben ¢és a fenntarthaté fejlddésben, az orszagok szamara kiemelt prioritassa valt a
nemzetkozi energiapiactdl vald fiiggéségiik csokkentése. Példaul Jorge Flores-Chamba'!* is
azt vallja, hogy az energiafogyasztas csokkentése novelni képes az energiafiiggetlenséget.
Elemzésiikben Flores-Chamba és kutatétarsai egyértelmii kapcsolatot figyeltek meg az
oktatas és a fogyasztds kozott. Megfigyelésiik szerint a fejlett orszagokban az
energiafogyasztas csokken a magasabb iskolai végzettséggel Osszefliggésben, azaltal, hogy
tudatosabb és megfontoltabb fogyasztokka valnak az emberek.'*’

KanKan Wen ¢és tarsai szerint vitathatatlan, hogy az energiaimporttol valo fliggdség
csokkentéséhez szlikség van a hazai energiatermelés novelésére, amely egyszerre lehet toke-
, €s 1doigényes is. Véleménylik szerint az energetikai beruhazasok 6sztonzik az orszagok
energiaszerkezetének diverzifikacigjat, ami pedig hozzédjarulhat az adott orszag
energiafiiggetlenségéhez. Tanulmanyukban elismerik, hogy az energiafiiggetlenséget
szamos tényezd vezérelheti, €s szinte lehetetlen kisérletnek tartjdk az Gsszes tényezo
egyidejii vizsgalatat, elemzését és ellendrzését.'*® Ugy gondoljak, hogy sziikséges
figyelembe venni a vizsgalt orszagok gazdasagi novekedését, amelyet az egy fore juto GDP-

vel mérnek. Az egy fore jutdé magas GDP azt jelzi, hogy egy adott orszag magas fejlettségi
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szintet biztosit a hazai energiatermelés fejlesztésére.!*’” Ugyanakkor azt is jelenti, hogy az
orszagnak tobb energidra lehet sziiksége az adott infrastrukturdlis fejlesztéshez, ezzel
ndvelve az energiaimportot és csokkentve az energiafiiggetlenséget. Sziikségesnek tartjak a
demografiai tényezok ellendrzését, ugyanis korabbi tanulmanyok azt sugalljak, hogy a nagy
népsiriiségli és gyorsan novekvd orszdgoknak altaldban kiils6 energiaforrdsra van
sziikségiik a belfoldi fogyasztas tdmogatasahoz. Ezért azt feltételezik, hogy a novekvd
demografiai tényezOk negativ hatast gyakorolhatnak az energiafiiggetlenségre. Véleményiik
alapjan az energiafliggetlenség attdl is fiigg, hogy egy allam mennyire képes modern
energetikai infrastruktardk kiépitésére, fejlesztésére. Vitathatatlan, hogy egy orszag
energiafogyasztasanak mértéke jelentds tényezd az energiafiiggetlenségrol folytatott
vitdkban. A magas energiafogyasztas magas energiaimporthoz vezet, ami akadalyozhatja az
energiafiiggetlenséget.'*8

Olekszandr Jemeljanov'#’ és kutatotarsai szerint az energiafiiggetlenség elérése bonyolult
kérdés. A gazdasagi novekedés tovabbi energiaforrasokat igényelhet. Kovetkezésképpen
bizonyos ellentmondds van a gazdasdg importalt energiatol valo fliggdségének
csOkkentésére iranyuld cél és a stabil gazdasadgi novekedés biztositasanak sziikségessége
kozott. Tanulmanyukban azt irjak, hogy a legtobb orszagban az ilyen fajta novekedési
lehetdség korlatozott. Ezért az energiafogyasztas csokkentése, kiilondsen a megajuld energia
fejlesztése, az energiahatékonysag javitdsa dontd fontossagli az energiafiiggetlenség
eléréséhez. !>

A szamos meggy0z6 empirikus tanulmany ellenére elmondhatd, hogy a teljes, abszolut
értelemben vett energiafiiggetlenség elérése nem minden orszadg szdmara megvalosithato,
mivel az energiaforrasok régionként nagyon eltéréek. Sok nemzet tovabbra is részt vesz a
nemzetkdzi energiakereskedelemben, hogy kielégitse energiasziikségleteit. A konkrét
forrasoktdl vagy régioktdél wvald tulzott fliggdségnek a csokkentését, azaz az
energiafiiggetlenség novelését a forras-diverzifikdcio és a hazai energiatermelésbe torténd

beruhdzas el6 tudja segiteni.'!
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Benjamin K. Sovacool és Harry Saunders'>? az energiabiztonsag heterogenitasara hivjak fel
a figyelmet. Ot kiemelt szempont mentén vizsgaljdk az energiabiztonsag kérdését.
Kulcsfontossagunak tartjdk annak felismerését, hogy az energiabiztonsag eredendden
relativ, nem abszolut, hiszen nem minden orszag foglalkozik ugyanolyan mértékben az
iranyitassal, a folytonossiaggal, a megbizhatosdggal, a megfizethetOséggel és a
hozzaférhetséggel. Véleményiik szerint az energiafiiggetlenség sziszifuszi torekvés, mivel
egyetlen orszag sem kiiloniil el a nemzetkozi tarsadalomtol. Az, ami a hatarokon kiviil
torténik azokra az orszdgokra is hatidst gyakorolnak, amelyek képesek az
energiasziikségleteik hazai kielégitésére. Nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy mig az
importéroknek olyan orszagokra van sziikségiik, amelyektdl vasarolhatnak, az
exportdroknek pedig olyan orszagokra van sziikségiik, amelyeknek eladhatnak.'>?

Néhany orszag, koztiik Franciaorszadg, Magyarorszag, Szlovakia, Csehorszag és Svédorszag,
az atomenergia révén torekszik az energiabiztonsagra. Ezzel szemben Németorszag a
nukledris energianak az energiatermelésébdl vald kivezetésével €és a jelentds megujulod
energiaforrasok térnyerésének tamogatdsaval veszélyezteti a fenntarthatd és biztonsagos
energiaellatast. Hiszen ezen 1épésével a tulzott iddjarasfiiggd technologia mellett az
ellatasbiztonsag érdekében kénytelen volt megerdsiteni, ha atmeneti megoldasként is a hazai
széntdl, €s az amerikai gaztol valo fiiggdségét, ezéltal is ndvelve az energiaarakat, komoly
terhet rova a gazdasadg versenyképességére, a karos kornyezeti hatasokrol mar nem is
beszélve. Az energiabiztonsag fogalma mindeniitt jelen van az energiapolitikai irdnyitasrol
¢s az éghajlatvaltozasrol folytatott vitakban. A szakpolitikai dokumentumok, jelentések €s
tudomanyos kutatasok a kifejezést az energiaforrasokhoz vald zavartalan hozzaféréssel, az
ellatasi forrasok €s utvonalak diverzifikalasaval, a bdséges ellatassal, a kiilsé sokkhatasokkal
szembeni ellendlld képességgel és az energia-onellatassal tarsitottdk. Thaler és Hofmann
cikkiikben azt irjak, hogy az energiabiztonsag harom dimenzi6 alapjan valdsulhat meg. Az
elérhetdség, a hozzaférhetdség és a megfizethetdség alapjan. A Nemzeti Energiailigynékség,
(International Energy Agency, a tovabbiakban: IEA) nyoméan azt irjdk, hogy
energiabiztonsdg meghatirozasdnak lényegét az energiaforrdsok megszakitas nélkiili

rendelkezésre allisdnak biztositisa adja megfizethetd aron.'>*

152 Benjamin K. Sovacool , Harry Saunders, Competing policy packages and the complexity of energy
security, Energy, Volume 67, 1 April 2014, Pages 641-651., https://doi.org/10.1016/j.energy.2014.01.039,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S03605442140004747via%3Dihub (Letoltve: 2024. 11.
05.)
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A fentiekben igyekeztem betekintés nyujtani abba, hogy a szakirodalmi megkozelités az
energiafiiggetlenség témajahoz hogyan viszonyul. Az aldbbiakban pedig fontosnak tartom
az energiaszuverenitas fogalmanak tovabbi szakirodalmi hatterét is vizsgalni, kiegészitve az
ellatasbiztonsag fogalmaval és az energiafiiggetlenséggel kapcsolatosan irtakat, valamint a

dolgozatom elsd részében bemutatottakat.

1.3.3. Az energiaszuverenitas szakirodalmi hattere

Figyelemmel arra, hogy bar az energiafiiggetlenség és az energiaszuverenitas bizonyos fokig
azonos értelmii, a szakirodalom a fellelhetd kiilonbségek miatt kiilon vizsgalja. Kovetve ezen
megkozelitést a szakirodalmi résznél dolgozatomban kiilon-kiilon is kitérek ra.

Maria Elena Menconi'>?

és kutatotarsai szerint az energiaszuverenitds fogalma a zold
gazdasag alternativ jovoképének része. Koncepcidjuk emberi jogként ismeri el az energiat.
Véleményiik szerint, az energiaszuverenitas megteremtése szorosan kapcsolodik a megajulod
energidk fejlesztéséhez, amelyek természetiiknél fogva az egész eurdpai régioban
elterjedtek. !>

Philipp Thaler'’ és tarsai az energiaszuverenitast igy hatarozzik meg, mint egy orszag azon
képességét, hogy onalldan donteni tudjon az energiaellatdsanak szerkezetérdl és forrasairol,
valamint energiapolitikdjarol, beleértve az energiapiaci €s a rendszeriizemeltetési
szabalyokat is. Vizsgalatuk szerint a legtobb orszadg egyszerre probal torekedni az
energiabiztonsag, a fenntarthatosag €és az energiaszuverenitas megteremtésére. Véleményiik
szerint az energetikai atallas érdekében az allamok nem tudjak egyszerre elérni az
energiabiztonsdg, a fenntarthatdsag és az energiaszuverenitids harmas célkitiizését.!>®
Neil Gunningham'*® szerint hasonlé megkdozelitésti  felfogds 4ll az  ugynevezett

"energiatrilemma" mogott. A tarsadalmi-kornyezeti hatast tanulmanyokban, kiemelik az

energiabiztonsag, az energiaméltinyossdg ¢és a kornyezeti fenntarthatdésag egyidejli

155 Maria Elena Menconi, Stefano dell'Anna, Angelo Scarlato, David Grohmann, Energy sovereignty in
Italian inner areas: Off-grid renewable solutions for isolated systems and rural buildings, Renewable Energy,
Volume 93, August 2016, https://doi.org/10.1016/j.renene.2016.02.034,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0960148116301355 (Letoltve: 2024. 11. 05.)

156 Maria Elena Menconi, Stefano dell'Anna, Angelo Scarlato, David Grohmann, im.: 14-26. o.

157 Philipp Thaler, Benjamin Hofmann, im.

158 Philipp Thaler, Benjamin Hofmann, im.

159 Neil Gunningham, Managing the energy trilemma: The case of Indonesia, Energy Policy, Volume

54, March 2013, Pages 184-193, https://doi.org/10.1016/j.enpol.2012.11.018,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421512009834 (Letdltve: 2024. 11. 09.)
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elérésének Osszeegyeztethetetlenségét. Véleménylik szerint komoly fesziiltségek vannak az
energiabiztonsag, az energiaszegénység és az éghajlatvaltozas kozott. !¢

Thalerék szerint az altaluk véazolt harmassagbol egyszerre csupan csak két szempontnak
lehet megfelelni. Vizsgalatuk soran tobb lehetséges opciot vazolnak fel. Ez alapjan az
ugynevezett "piszkos opci6" feldldozza a fenntarthatdosagot, a "bizonytalan opcio"
veszélyezteti az energiabiztonsagot, és a "nem autondom opcid" pedig lemond az
energiaszuverenitasrol. A tanulmanyukban beszélnek belso és kiilsé energiaszuverenitasrol
is. Belsdleg az energiaszuverenitas azt jelenti, hogy a kozosségek szabad felhatalmazéssal
rendelkeznek  energiarendszereikkel = kapcsolatos  dontéseikben.  Kiilsdleg  az
energiaszuverenitas magaban foglalja a kiilsd szereplok ellatasi zavaraival szembeni
védelmet. Szerintiik a megujulé energiaforrasokon alapuld villamosenergia-termelésre valo
atallas kihivast jelent az energiaszuverenitas szamara azaltal, hogy noveli a villamosenergia-
halézatok regiondlis integracidja iranti igényt. A hatarokon atnyuld villamosenergia-
rendszerdsszekotok kozos haldzat- €s piaciranyitast igényelnek, amelyek kdzos szabalyokat,
nemzetek feletti felligyeleti és végrehajtdsi mechanizmusokat feltételez, ezek pedig
korlatozhatjak az energiaszuverenitast. Thalerék azt is leirjak, hogy a szabalyozasi integracio
ellenére az EU tagéllamai egyenlére megdrizték az energiaszuverenitds kulcsfontossagu
szempontjait azaltal, hogy fenntartottdk azt a jogot, hogy donthetnek energiaellatasuk

forrasairol és szerkezetérdl.'®!

Vanesa Castan Broto'®?

azt irja, hogy az energiaszuverenitas az emberek azon képességét
jelenti, hogy szabadon dontéseket tudjanak hozni az energiaterveik kapcsan. Az
energiaszuverenitas tamogatja azokat a politikai menetrendeket, amelyek helyi
kornyezetben biztositjdk az energidhoz vald szabad hozzaférést. Ez az energiabiztonsag
alternativdja. Broto szerint az energiaszuverenitds az energiaval kapcsolatos kérdéseket
kozel hozza az emberek otthonaihoz.'®?

LaBelle cikkében azt irja, hogy az energiaszolidaritds megkdveteli az energiaszuverenités és

energiabiztonsag értékeken alapuld Osszevonasat. Ezéltal egyesiti az energiabiztonsag, a

szuverenitas €s a szolidaritas fogalmat. Beszél az energiaszuverenitas objektiv és szubjektiv

crer

160 Neil Gunningham, im.

161 Philipp Thaler, Benjamin Hofmann, im.

162 Vanesa Castan Broto, Energy sovereignty and development planning: the case of Maputo, Mozambique,
International Development Planning Review Volume 39, Number 3, https://doi.org/10.3828/idpr.2017.9,
https://www.liverpooluniversitypress.co.uk/doi/abs/10.3828/idpr.2017.9 (Letoltve: 2024. 11. 10.)
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meg, hogy az allam képes-e ellendrizni energiapolitikajat. Ugy gondolja, hogy a szuverenitas

fogalma 6sszekapcsolja a nemzetkozi és a belpolitikai szférat.'®*

Susanne Therese Hansen és Espen Moe'®

szintén hangsulyozzék, hogy a megtjuléd
energiaforrasok erdsitik a nemzeti energiaszuverenitast. A megujuld energia és az
energiaszuverenitas kozotti pozitiv kapcsolatot alapértelmezettnek tekintik. Véleményiik
alapjan a megujulé energiaforrasok lehetdséget biztositanak az energiabizonytalan orszagok
szamara, hogy Onellatova valjanak az energiaellatdsukban. Tanulmanyukban vizsgéljak
Norvégia energia piacan keresztiil, hogy a megijuld energia exportja hogyan befolyasolja
az energiaszuverenitast. Megallapitasuk szerint a szuverenitas szintje bizonyos mértékig
mérhetd, példaul az energiafiiggetlenség és az Onellatds mutatoin keresztiil. A szuverenitast
Osszetettnek és tobbrétegiinek tekintik. Hangstlyozzak a szuverenitas kiillonb6zo felfogasai
kozotti fesziiltséget. Az energiaszuverenitist Ugy hatarozzak meg, mint egy orszag azon
képességét, hogy Ondlléan dontson energiaelldtdsanak szerkezetérdl, annak forrasair6l,
valamint az energiapolitikajarol. Véleményiik szerint az energiaszuverenitds atfogod
meghatarozasanak ki kell térnie az orszag rendelkezésre allo energidjanak szerkezetére €s
forrasaira, amely magaban foglalja azt is, hogy mit érhet el importon keresztiil, és mit
termelhet sajat maga belfoldi fogyasztasra és exportra. Eurépdban az energiaszuverenitas
novelése magaban foglalja a megujuldéenergia-termelés ¢és a hatdrokon atnyulo
rendszerdsszekotd kapacitas novelését. Norvégia vilagosan példazza, hogy a megujulod
energia exportja és az energiaszuverenitas kozotti pozitiv kapcsolat nem tekinthetd magatol
értetddonek. Megallapitasuk alapjan egy nagyobb szereplovel valo aszimmetrikus kapcsolat
export fiiggdséghez vezethet, nem pedig fiiggetlenséghez. '

Chelsea Schelly'®” és kutatotarsai szerint az energiaszuverenitds egy kialakuloban 1évé
koncepcid, amely megprobalja Ujra definialni az energiarendszerekkel kapcsolatos
dontéshozatal prioritasait. Az energiaszuverenitds magaban foglalja az emberek ¢és

kozosségek velesziiletett jogat arra, hogy dontéseket hozzanak az altaluk hasznalt

164 Michael Carnegie LaBelle, im.

165 Susanne Therese Hansen, Espen Moe, Enewable energy expansion or the preservation of national energy
sovereignty? Norwegian renewable energy policy meets resource nationalism, Political Geography, Volume
99, November 2022, 102760, https://doi.org/10.1016/].polge0.2022.102760,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0962629822001743 (Letoltve: 2024. 11. 05.)
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167 Chelsea Schelly, Douglas Bessette, Kathleen Brosemer, Valoree Gagnon, Kristin L. Arola, Andrew Fiss,
Joshua M. Pearce, Kathleen E. Halvorsen, Energy policy for energy sovereignty: Can policy tools enhance
energy sovereignty?, Solar Energy, Volume 205, 15 July 2020, https://doi.org/10.1016/j.solener.2020.05.056,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0038092X20305478?via%3Dihub (Letdltve: 2024. 11.
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energiarendszerekrdl, ideértve az energidhoz vald hozzaférést strukturald forrasokrol, azok
mértékekrdl, valamint a tulajdonosi formakrol sz616 dontéseket is. Ugy gondoljak, hogy az
energiaszuverenitds megkoveteli, hogy a kozosségek felhatalmazast kapjanak annak
eldontésére, hogy befogadnak-e egy csOvezetéket, szénbanyat vagy nuklearis
hulladéklerakot az orszagba, vagy a régidoba. Véleménylik szerint az energiaszuverenitds
fogalma az energiapolitika transzdiszciplindris kutatdsanak uj modelljeib6l ered. Az
energiaszuverenitas tehat az energiapolitikanak mint dsszetett, koz0sségi alapt torekvésnek
a megértésébdl kovetkezik, és azt timogatja.'®®

Benjamin K. Sovacool és Harry Saunders'® azt irjak, hogy az energiabiztonsiggal
kapcsolatos aggalyok kiillonboznek az er6forrasok nagysdga €s az orszadg importorként,
exportorként vagy tranzitorszagként betoltott szerepe szerint. Az importald orszagok az
iizemanyagok helyettesitésére, az arak alacsonyan tartdsdra, az energiaforrasok
diverzifikalasara torekszenek. Ezzel szemben az exportald orszagok a stabil kereslet, a
magasabb arakat ¢s a megbizhaté energiapiacokat keresik. A tranzitorszagok hangstlyt
fektetnek a versenyre és a kereskedelemre. Szamukra a fliggdség €s a diverzifikacio hianya
elényt jelent.!’® Sovacoolék nyoman azt gondolom, hogy az energiaszuverenitas magiba
foglalja az egyes orszagok azon képességét, hogy sajat erdforrasaik felhasznaldsaval
megbirkozzanak kiilonb6oz6 ellatasi zavarokkal, valtozasokkal. Norvégia megujulo
energiapiacan keresztiil Sovacool bepillantast nytjt a jové dekarbonizalt energiapiacaba,
ahol az energiaszuverenitas hagyomanyos koncepcioi jelentds kihivasokkal szembestilnek,
tobbek kozott azaltal, hogy az eurdpai orszagok folyamatosan novelik a hatarokon atnyulo
rendszerdsszekotd kapacitasaikat, amelyek ko6zos szabalyozast, kozos feliigyeletet vonnak
magukkal. Ez az eset is jol alatdmasztja, hogy az energiaszuverenitasi és ellatasbiztonsagi
torekvések, valamint a szigori, mar-mar sokszor teljesithetetlennek tind dekarbonizacids
céloknak vald megfelelés, elkeriilhetetleniil magaval vonja az energiadtmenetet, a megajulod
energiak egyre nagyobb részaranyu térnyerését az energiamixen beliil. Kovetkezésképpen,
figyelemmel arra, hogy az elmult 6t-tiz évben milyen horderejli valtozasokon ment keresztiil

az energiaszektor, sziikséges felismerniink, hogy a hagyomanyos koncepcion alapuld,

168 Chelsea Schelly, Douglas Bessette, Kathleen Brosemer, Valoree Gagnon, Kristin L. Arola, Andrew Fiss,
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169 Benjamin K. Sovacool, Harry Saunders, Competing policy packages and the complexity of energy
security, Energy, Volume 67, 1 April 2014, https://doi.org/10.1016/j.energy.2014.01.039,
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szigoru értelemben vett energiaszuverenitas fogalma fesziiltségmentesen nem értelmezhetd
az Onellatasra. A valtozo geopolitikai helyzet, valtozé szabalyozasi kornyezetet és valtozatos
technologiai megoldasokat kovetel. Ezért is tartom fontosnak 0j alapokra helyezni az
energiaszuverenitds fogalmat, amelyre eldzetesen mar a lentiekben, de mélyebben
dolgozatom 6todik fejezetében kivanok kisérletet tenni. Az alabbiakban az ellatasbiztonsag
kérdéskorét az atomenergia és a megujuld energiaforrdsok viszonylatdban is indokoltnak

tartom részletesebben vizsgalni, ahogyan erre a fentiekben is mar utaltam.

1.3.4.Az atom- és a megujulo energia integrdlt szerepének szakirodalmi hattere az

energiaszuverenitads és az ellatasbiztonsag tiikrében

Az atomenergia Europa szinten megosztd energiaforrassa valt, mégis szdmos orszdgban ugy
tekintenek ra, mint a fenntarthaté ¢és fiiggetlen ellatasbiztonsag egyik meghatarozé
kulcselemére, a megljuld energiaforrdsok egyre nagyobb térnyerése mellett. Az ezzel
kapcsolatos ellentmondds az daltalam valasztott orszagok esetén 1is egyértelmiien
kirajzolodik. A lenti elemzés soran lathatjuk majd, hogy mig Franciaorszag ¢és a V4 orszagok
a karbonsemlegességiik, az -ellatasbiztonsaguk ¢és az energiaszuverenitasuk elérését
nagyrészt a megujulo energia mellett a nukleéris energia fejlesztésében latjak, addig Ausztria
soha nem alkalmazott nuklearis energiat az energiatermelésében. Németorszag pedig 2023-
ban bezarta az utolsé atomerOmiivét is, ami miatt ugyan sok kritikai észrevételt kapott,
elsdsorban azért, mert ezzel a karbonsemlegességi ¢s az ellatasbiztonsagi célok elérése elé
gorditett nagy akadalyt, a negativ gazdasagi hatdsair6l'”! mar nem is beszélve. Az
alabbiakban, még az orszagelemzés €s a NEKT-ek 0sszehasonlitd elemzése elott fontosnak
tartom az ellatasbiztonsag ¢és az energiaszuverenitas szemiivegén keresztil az
atomenergiaval kapcsolatos, néhany alapnak tartott szakirodalom attekintését.

Az atomenergiarol szolo energiapolitikai vitdk minden egyes bekdvetkezett stilyos baleset
utan felerdsodtek, €s vildgszerte a nuklearis biztonsagi szabalyok jelentds szigoritasahoz
vezettek. Kiilonosen felerdsodtek ezek a vitdk korunk legstilyosabb nuklearis balesetei, az
1986-0s csernobili, valamint a 2011-es fukusimai katasztrofak utan. A 2020-as adatok

alapjan vilagszerte még 30 orszdg rendelkezett atomerOmiivel a villamosenergia

171 A dolgozat ezen fejezetének megirdsakor a német gazdasag azaltal, hogy a karbonmentes nukledris
energiarol és az orosz foldgazforrasrol attért a dragabb LNG forrasokra, ndvelve az energiaimportjat,
kihivasok elé allitotta a német ipart, kiilondsen az autdipari gyarto cégeket. A Volkswagen hdrom gyaranak
bezarasat jelentette be, amely tobb ezer dolgozé munkahelyének megsziintetésével jart. Az Audi szintén
tervezi gyartokapacitasainak optimalizalasat. Ezek az intézkedések nem csak a német gazdasagra vannak
komoly hatéssal.
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sziikségleteik kielégitésére. A sulyos atomerdmiivi balesetek utdn 5 orszag, koztiik
Németorszag, Svajc, Spanyolorszag, Belgium és Dél-Korea elhatirozta atomerdmiveiknek
a bezarasat. Ezzel szemben, dekarbonizacids €s ellatasbiztonsagi okokbol szamos orszag a
hosszatava terveik kozott tovabbra is, pontosabban tUjra fontolgatjdk az atomenergia
fejlesztését tobbek kozott Belgium és Korea is atgondolva korabbi dontésiiket.!”> Sokszor
felteszik azt a kérdést, hogy a hasonlo fejlettségi szintli szomszédos eurdpai orszagoknak
hogyan lehetnek ennyire eltérd energiapolitikai nézeteik. Ezek a kiilonbségek végiil oda
vezettek, hogy a 27 unids tagallambol mara mar csak 13 hasznal atomenergiat.!”® Aszodi
Attilaék'™ tanulmanyukban tobbek kdzott arra a kérdésre is keresik a valaszt, hogy milyen
hatast gyakorolna az unids tagallamokra az atomerOmiivek fokozatos megsziintetése.
Elemezték az atomenergidval rendelkezd unids orszagok energiastratégidit is, hiszen az
atomenergia békés felhasznalasara mindig is jelentds hatast gyakoroltak az energiastratégiak
¢és a kozoOsség pozitiv vagy negativ véleményei. Végiil arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy
az ¢letképes atomerOmiiveknek a bezardsa negativ hatdst gyakorol a gazdasag- ¢€s
klimapolitikai célok elérésére egyarant.!”

Miel6tt tovabb haladnék dolgozatom céljaul valasztott elemzéssel, fontosnak tartom
megemliteni, hogy mar az 1950-es években altalanossa valt energiahidny felszamolésara az
Eurdpai Atomenergia-Kozosséget (a tovabbiakban: Euratom) létrehozo hat alapito allam!’®
ugy tekintett az atomenergidra, mint az energiafiiggetlenség elérésének legfontosabb
eszkozére. Mivel az atomenergiaba val6 beruhdzas koltségeit az egyes tagallamok dnalloan
nem tudtak vallalni, az alapitd tagok egységbe tomoriiltek, 1étrehozva ezzel az Euratom-ot.
A kozosséget 1957. marcius 25-én aldirt Romai Szerzddéssel hoztak létre, ugyanazon a
napon, amikor az Eurdpai Gazdasagi Kozdsséget (a tovabbiakban: EGK) is megalapitottak.
Célja az volt, hogy 0Osszehangolja a tagdllamokban a nukleédris energia békés célu

felhasznalasara iranyulo kutatési programokat, és eldsegitse az atomenergia ipar létrehozasat

172 Attila Asz6di, Bence Bird, Laszlé Adorjan, Adam Csaba Dobos, Gergely Il1és, Norbert Krisztian
Toth, David Zagyi, Zalan Tas Zsiboras, The effect of the future of nuclear energy on the decarbonization
pathways and continuous supply of electricity in the European Union, Nuclear Engineering and Design,
Volume 415, 15 December 2023, 112688, 1-22 o., https://doi.org/10.1016/j.nucengdes.2023.112688,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S002954932300537X (Letoltve: 2024. 11. 11.)

173 Fontos megemliteni, hogy mar a dolgozat irasa alatt is szamos irAnyvaltas tértént az egyes orszagok
atomenergidhoz vald viszonyaban. Batran kijelenthetd, hogy egy reneszansz korszakat élve, Gijra fokuszba
keriilt az atomenergiaval torténd villamosenergia termelés. Igy a német kormany és Olaszorszag is
fontolgatjak a kis moduléaris reaktorok jovobeni 1étesitését.

174 Attila Asz6di, Bence Bir6, Laszlé Adorjan, Adam Csaba Dobos, Gergely Il1és, Norbert Krisztian
Toth, David Zagyi, Zalan Tas Zsiboras, im.: 1. o.

175 Attila Asz6di, Bence Bird, Laszlo Adorjan, Adam Csaba Dobos, Gergely Illés, Norbert Krisztian
Toth, David Zagyi, Zalan Tas Zsiboras, im.: 1. o.
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¢s novekedését Eurdpaban, tdmogatva ezzel az érintett orszagok ellatasbiztonsagat és
energiafiiggetlenségét.!””

Az orosz—ukran habori okozta energiavalsag, valamint a kozel-keleti geopolitikai
fesziiltségek egész Eurdpa szamdra fajdalmas ébresztoként szolgaltak, szintén nagy hatast
gyakorolva az uniés tagallamok energiapolitikajara, amelyek tanulméanyozasat kovetden
megallapitast nyert, hogy nem minden orszag ellenzi az atomenergiat. S6t, szdmos orszag
szamara tovabbra is fontos energiaforras maradt. Ezek az orszdgok kutatasokkal és
tanulmanyokkal tamasztottak ald, hogy a nuklearis termelési kapacitasuk csokkentése
megakadalyozna a kitlizott kornyezetvédelmi céljaik elérését, tovabba kéaros hatast
gyakorolna a gazdasagi fenntarthatdsagukra.!’® Mindez mellett a zoldparti politikat folytatok
véleménye az atomenergiarol toretleniil negativ, kiilondsen igaz ez a német zoldek korében,
akik az atomenergia felhasznaldsanak megsziintetését szorgalmazzak tovabbra is. Ugy
gondoljak, hogy az atomenergia draga, rendkiviil szennyez0, veszélyes €s hatarokon atnyulo
visszafordithatatlan kéarokat tud okozni természeti katasztrofa esetén. Véleményliik szerint a
korményoknak a megljuldé energiaforrasok fejlesztésére ¢€s az energiatakarékossag
fokozasara kellene Osszpontositani és semmiképpen nem az atomenergia tdmogatisara,
fejlesztésére.!”

A 21. szazad energiavallsaga ravilagitott arra, hogy a klimavaltozas megakadalyozasa
fontosabb, mint a nukledris katasztrofaktol vald félelem. Végiil, az évek Ota tartd
bizonytalansag utan a vilag szamos orszaga tovabbra is megosztott véleménnyel, de bealltak
az atomenergia mogé.'®" Természetesen ez nem jelenti azt, hogy az eddigi nukleéris
incidenseket figyelmen kiviil szabad hagyni. Kétségtelen torekedni kell tovabbra is a
technoldgia folyamatos fejlesztésére, a stabilitdst és a fokozott biztonsagi intézkedéseket
pedig kiemelt célként kell szem el6tt tartani szigori szabalyok mentén valamennyi érintett

orszagban.

177 Christian Kurrer, Atomenergia, Eurdpai Parlament, Lasd:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/62/atomenergia (Letoltve: 2024. 11. 22.)

178 Antonio Cardoso Marques, Thibaut Manuel Junqueira, European energy transition: Decomposing the
performance of nuclear power, Energy, Volume 245, 15 April 2022, 123244, 1-13 o., Lasd:
https://doi.org/10.1016/j.energy.2022.123244,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0360544222001475 (Letdltve: 2024. 11. 22.)

179The Brussels Times, 'Nuclear fairytale': Greenpeace activists block delegations at Brussels nuclear summit,
2024. March, Lasd: https://www.brusselstimes.com/brussels/975085/nuclear-fairytale-greenpeace-activists-
block-delegations-at-brussels-nuclear-summit-tbtb (Letoltve: 2024. 11. 22.)

130Nemes Tamas, Teljes hatraarc — Eurdpa (ijjaéleszti az atomenergiat, 2024. marcius, Léasd:
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(Letoltve: 2024. 11. 21.)
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Az Eurodpai Parlament 2022 nyaran megszavazta, hogy az atomenergia €s a foldgaz, ugyan
atmeneti jelleggel, bizonyos feltételek teljesiilése esetén zold besorolast kapjon.
Természetesen ez a dontés szintén megosztotta a tagallamok véleményét. Ennek ellenére az
Eurdpai Unid vezetdi és képviseldi végiil dontést hoztak az atomenergia tAmogatasarol.
Kiemelték, hogy a nuklearis erdmiivek hasznalata elengedhetetlen a kibocsatasok
csOkkentéséhez és a klimavaltozas megfékezéséhez. 2024 marciusaban Briisszelben az
atomenergiarol szo6lo cstcstalalkozon tobb, mint harminc globélis vezetd kozos
nyilatkozatot tett arr6l, hogy az atomenergia kulcsfontossagii szerepet tolt be az
iiveghdzhatast gazok kibocsatasanak csokkentében, az energiabiztonsag megteremtésében,
az energetikai ellenallo képesség fokokozasaban és a fenntarthat6 fejlddeés eldmozditasaban.
A taldlkozén hangsulyoztak Europa energiafiiggetlenségének fontossagat, amelynek

megteremtésében az atomenergia meghatirozo szerepet tolt be a jovében is.!®!

Napjainkban
az atomenergia-ipar reneszanszat €li, amit a klimavaltozas €s az energiabiztonsag iranti
novekvd igény, a korméanyok stratégiai dontései, valamint a technoldgiai oriasok stratégiai
beruhézésai taplalnak. Mig egy évtizeddel korabban ugy tiint, hogy a globalis nuklearis ipar
visszafordithatatlan hanyatlasnak indul. Addig mara mar széles kérben a technologia
tjraéledésérdl beszéliink.'®? Teljes gazdasagi és politikai fordulat tortént. A 2023-as dubaji
COP28 konferencian'®® a vilag 22 vezetje kozods nyilatkozatot irt ald, vallalva azt, hogy
erofeszitéseket tesznek az atomenergia 2050-ig torténd meghdromszorozasara, amely
jelentésen hozzésegiti az orszagokat a nett6d nulla széndioxid-kibocsatasi céljaik eléréséhez,
mikdzben segit megteremteni és fenntartani az energiabiztonsagot is.'** Az olyan 4zsiai
gazdasagi hatalmak, mint Kina, India ¢és D¢l-Korea, nagy szamban ¢épitenek Uj
atomerémiiveket. Még a 2011-es fukusimai katasztrofa nyomén az atomenergiat kivezetni

tervezd Japan is 01j alapokra helyezte ezzel kapcsolatos terveit. 2040-re mar az orszag teljes

villamosenergia-termelésének a 20 szdzalékat nukledris reaktorokbol kivanja fedezni. Az

181 The Brussels Times, Some 30 countries reaffirm the place of nuclear energy at Brussels summit, 2024.
March, https://www.brusselstimes.com/eu-affairs/976170/some-30-countries-reaffirm-the-place-of-nuclear-
energy-at-brussels-summit (Letdltve: 2024. 11. 21.)

182 Fekete Kira, Eddig szinte senkinek sem kellett, most hirtelen mindenki atomreaktorokat akar, Makronom,
2024. november, Lasd: https://makronom.cu/2024/11/26/eddig-szinte-senkinek-sem-kellett-most-hirtelen-
mindenki-atomreaktorokat-akar/ (Letoltve: 2025. 08. 07.)

183 COP28 Konferencia, Lasd a konferencia nyilatkozatait részletesebben: https://www.cop28.com/ (Letéltve.
2025. 08. 07.)

134 Nuclear Energy Agnesy, COP28 recognises the critical role of nuclear energy for reducing the effects of
climate change, 2023. December, Lasd: https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_89153/cop28-recognises-the-
critical-role-of-nuclear-energy-for-reducing-the-effects-of-climate-change, (Letoltve. 2025. 08. 07.)
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Egyesiilt Allamok, a vildg elsé szami nuklearisenergia-hatalma'®’ is a kapacitasok tovabbi
bdvitésével, és a technologia tovabbi innovacidjaval szamol, kiilonds hangsulyt fektetve a
kis modularis reaktorokra.!®® Vildgszerte tobb, mint 60 atomreaktor épitése van
folyamatban, ebbdl 21 Kindban, ¢és tovabbi 110 reaktor épitése van tervben, ezekbdl
varhatéan 70 Kinaban épiil majd fel.'®’

»Az atomenergia tiszta, megbizhaté ¢és megfizethetd energidhoz biztosit hozzaférést,
enyhitve az éghajlatvaltozas negativ hatdsait. A vilag energiaszerkezetének jelentds részét
képezi, és felhaszndldsa az elkovetkezd évtizedekben varhatéoan novekedni fog,”
Olvashatjuk a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség (a tovabbiakban: NAU) hivatalos
oldalan.'®® Az iigynokség adatai alapjan 2023 végén Osszesen 413 atomreaktor miikodott,
amelyek globalis kapacitasa elérte a 371,5 GWh-t.'% A NAU legfrissebb eldrejelzése alapjan
a nuklearis villamosenergia-termelési kapacitas varhatéan 2050-re 950 gigawattra fog
emelkedni, amely 2,5 szeres ndvekedést jelentene a 2023-as adatokhoz képest.!”® Az
iigynokség honlapjan elérhetdé adatok alapjan az union beliil a legnagyobb atomenergia
termelO Franciaorszag, ahol annak ellenére, hogy tobb erdmiivet azok eloregedése miatt
(biztonsagi szempontokat fegyelembe véve) bezartak, még mindig jelentdés szamu, 56
reaktor miikodik. 2022-ben a termelt mennyiség nagysagat tekintve Németorszdg unios
szinten a negyedik helyet foglalta el.!”! Mara, azaltal, hogy Németorszag 2023 aprilisaban
bezarta utols6 atomerédmuivi blokkjat is a vizsgalatom alé es6 orszagok koziil, a hat meglévo
reaktoraval a masodik legnagyobb atomenergia termeld orszag Csehorszag, akit a sorban 6t
miikodé reaktoraval Szlovakia, végiil négy reaktoraval pedig Magyarorszag kovet.!*> Ami a

hosszi tavl hatasokat illeti vannak kutatdsok, amelyek szerint mig a vizenergia €és az

185 TAEA, Power Reactor Information System, Lasd:
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https://makronom.eu/2025/06/11/makronom-elemzes-zoldenergia-nuklearis-energia-globalis-atallas-revesz/
(Letoltve: 2025. 08. 07.)

188 Nemzetkozi Atomenergia-Ugyndkség, Lasd: https://www.iaea.org/topics/energy (Letdltve: 2024. 11.21.)
189 JAEA, Power Reactor Information System, Atomreaktorok Adatbazisa, Lasd:
https://pris.iaea.org/PRIS/home.aspx (Letoltve: 2024. 11. 21.)

190 Nemzeti Atomenergia-Ugyndkség Kiadvanya, Az energiara, a villamos energidra és az atomenergidra
vonatkozo becslések a 2050-ig tartd idOszakra, 978-92-0-123424-7, Lasd:
https://www.iaea.org/publications/15756/energy-electricity-and-nuclear-power-estimates-for-the-period-up-
t0-2050 (Letoltve: 2024. 11. 21.)

191 Nemes Tamds, im.

192 JAEA, Power Reactor Information System,
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atomenergia haszndlatdval a CO» kibocsatas csokken, addig a megujulé energiaforrasok és
a fosszilis energiaforrdsok novelik azt. Az atomenergia pozitiv aspektusa az is, hogy
csokkenti a fosszilis tiizel6anyagoktol valo fliggdséget. Kovetkezésképpen ez lehet az egyik
fo6 lehetdségiik az orszagoknak az energiafiiggetlenséglik novelésére és a kiilfoldi
eréforrasoktol valo fiiggéségiik csokkentésére.!”?

Szamos tanulmany vizsgalta az atomenergia és a megujuld energiaforrasok egymas
mellettiségét. Tobben aggodalmukat fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy a két
energiahordozé egymas versenytarsiava valik. Demet Suna'®* és kutatotarsa szerint,
egyetértés van abban, hogy a kiilonb6z6 termelési technologidk iiveghazhatasu
gazkibocsatasanak alacsonynak kell lennie, ugyanakkor rendkiviil ellentmondasos az a
kérdés, hogy a fokozo6do energiaigény kielégitése a megujuld energiaforrdsok, vagy a
nuklearis energia hasznalata révén torténjen e-meg.'”> Mezdsi Andrasék!® megkisérelték
feloldani ezt a kérdést. Véleményiik szerint a két energiahordoz6 jol megfér egymas mellett.
Tanulmanyukban megerdsitik, hogy a V4 orszagok a nemzeti energia- és klimaterveikben
diverzifikaltabb kapacitasosszetételt iranyoznak eld, amely magéban foglalja a megtjuld
energiakapacitas jelentds novekedését az atomenergia mellett. A hosszl tavu tervezések
soran egyértelmiien kirajzolodik, hogy a megujuld energiaforrasok kapacitasanak jelentds
novekedése kéz a kézben kell jarjon a nuklearis termelés novelésével. Ugy vélik, hogy a
villamosenergia-ellatas diverzifikdlasa a megujulé energiaforrasok ¢és az atomenergia
hozzaadasaval javithatja a régio helyzetét. A V4 orszagok az atomenergia bovitését a hosszi
tavl energiatervezés egyik pillérének tekintik, amely segit fenntartani, s6t tobb esetben
javitani is tudja a hazai energiaellatas biztonsagat, mikozben foglalkozik az iiveghdzhatasu
gazok kibocsatasanak kérdésével is. Tanulmanyukban hangsulyozzak, hogy a stabilitas
érdekében lehetdveé kell tenni a terheléskdvetd képességeket, olyan tAmogatéasi rendszereket

kell kidolgozni, amelyek csticsidében jobban tiikrdzik a termelés valos piaci értékét.!” Piotr
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198 ramutatott arra is, hogy az atomenergia a megtjuld

Zuk nyomén Izabela Jonek-Kowalska
energiaforrasok hasznalataval kombinalva nemcsak az {iveghdzhatasu gazok kibocsatasanak
csokkentéséhez jarulhat hozza, ugyanis ezeknek a forrasoknak az energiaszerkezetben valo
kombinalasa alacsonyabb energiadrakat is eredményezhet.'*

Azok az orszagok, akik nagy Iéptékben ¢és gyors ilitemben alltak 4t a megjulo
energiaforrasokra, az atmeneti id6szak soran rendkiviil sebezhet6vé valtak, nem forditva
kellé figyelmet azok talzott idéjarasfiiggd sajatossigaira.’’® A nuklearis erdmiivek ez ellen
is védelmet tudnak nyujtani stabil termelést biztositva az egyre ingadozobb villamosenergia-
piacokon. A fentiek alapjan is jol lathatd, hogy az atomerdmiivek jelentGs szerepet
jatszhatnak az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, mivel képesek iddjarastol fliggetlen
modon villamosenergiat termelni anélkiil, hogy kézvetleniil CO» kibocsatast okoznanak. Az
eromiivek életciklus alatti kibocsatasat tekintve klimavédelmi szempontbol sokkal
elénydsebb egy atomerOmiivet ilizemeltetni, mint egy fosszilis tlizeldanyagon
alapulé héerdmiivet. Koztudott tovabba, hogy az atomenergia rendelkezik a legalacsonyabb
villamosenergia-termelés  ¢€letciklus-egységkoltségével, igy az atomenergia piaci
részesedése nyilvanvaldan befolyasolja a villamosenergia-ellatas atlagos piaci arat és
tarsadalmi koltségeit. Aszodiék tanulmanyukban leirjak, hogy az atomerémuivek leallitasa a
novekvd nap- és szélkapacitasok ellenére is noveli a rendszer CO> kibocsatasat, noveli
azoknak az idészakoknak a hosszat, amikor az ellatds az iddjarastol fiiggéen korlatozotta
valik, és nagy tarolokapacitas igény keletkezik. Ez a koriilmény azokat a piacokat, ahol nem
all rendelkezésre atomenergia, a kiesé id0szakokban a fosszilis tiizeldanyagok hasznélatara
kényszeriti.  Aszodiék kutatdsi eredményei Osszhangban vannak azokkal a kutatasi
eredményekkel, amelyek szerint az atomerdmiivek fokozatos kivonasa a CO; kibocsatas
novekedéséhez vezet. Szamos kutatasi eredmény azt mutatja, hogy a legalacsonyabb CO-
kibocsatasu forgatokonyvek azok, amelyek atomenergidval kapcsolatosak. Raviladgitanak
arra, hogy az energia tarolhatosdganak nagy kérdése még technologiai attorésre var. Fontos
kérdés, hogy hogyan Iépjiink tul a napi id6korlaton, és hogyan vigyiik at a tarolt energiat

nyarrol télre, azaz hogyan lehet elérni a szezondlis tarolast. A rendelkezésre allo adatok
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2022, 100973, 1-18. o. https://doi.org/10.1016/j.esr.2022.100973, Lasd:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2211467X22001675, (Letdltve: 2024. 11. 15.)
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2001 35d errdl bovebben dolgozatom 6todik fejezetében bemutatott Portugaliat és Csehorszagot ért -- halozati
tulterheltségbdl fakaddan bekovetkezett -- aramellatasi problémat.
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egyértelmiien azt mutatjak, hogy még a nap- és a szélenergia kombinalasaval is a megtjulod
energia betaplalasa télen, leginkabb november és marcius kozott sokkal alacsonyabb, mint a
nyari idészakban, amikor is jelentds tobblet kapacitas keletkezik. Véleményiik szerint a
jovoben a megjuld energia egyre nagyobb térnyeréséhez gyorsan feltolthetd
tarololétesitményekre van sziikség. !

Aszodi Attila és kutatdtarsai egy masik tanulmanyukban részletesen elemezték 19 eurdpai
orszag nemzeti energia- és klimaterveit. Orankénti felbontisi szimulaciokat végeztek.
Elemzésiik soran megallapitottak, hogy az egyes orszagok nemzeti energia- és klimatervei
nincsenek Osszhangban egymassal. Az elemzés azt is kimutatta, hogy a villamosenergia-
termeléssel kapcsolatos klimavédelmi célok csak atomenergia és megtijuld energia egyiittes
felhasznalasaval érhetdk el.>*?

Raphael J. Heffron’® szintén tanulmanyozza az energiajog és atomenergia-politika
OsszetevOit. Vizsgalatat a 21. szdzadra koncentralva, Belgiumban, Romanidban, az Egyesiilt
Allamokban és az Egyesiilt Kiralysdgban készitett tobb mint 90 interjiira tamaszkodva
végezte el. Heffron is ravilagit arra, hogy az atomenergia alacsony szén-dioxid kibocsatasu
energiaforras, amely hozzajarulhat az éghajlatvaltozas negativ hatasainak csokkentéséhez.
Felhivja a figyelmet arra is, hogy a magas indulasi koltségek, €s a hulladékartalmatlanitasi
kihivasok komoly kockazati kérdéseket vetnek fel az atomenergia oldalan.?**

Mez6si Andras®® és munkatérsai a nukledris és a valtozé megtijuld termelési kapacitasok (a
tovabbiakban: VRES) koz6tti kdlesonhatasokat vizsgaljak kiilonbozo feltételezések alapjan
a tagabb V4 régidban. Azt irjak, hogy a valtozd megujuldé energiaforrasokat €s az
atomenergiat gyakran rivalis technoldgidknak tekintik. Ugyanis, mig a novekvé vRES
létesitmények rugalmasabb decentralizalt rendszert igényelnek, addig az atomenergia
hagyomanyos miikddése az alapterhelési profilon alapszik. Azaz, mig a megujulod

energiatermelés az iddjaras fliggvényében jelentdsen ingadozik, addig az atomenergia

201 Attila Aszodi, Bence Bird, Laszlo Adorjan, Adam Csaba Dobos, Gergely Illés, Norbert Krisztian

Toth, David Zagyi, Zalan Tas Zsiboras, im.: 1-22. o.

202 Attila Aszodi, Bence Biro, Laszlo Adorjan, Adam Csaba Dobos, Gergely Illés, Norbert

Krisztian Téth, David Zagyi, Zalan Tas Zsiboras, Comparative analysis of national energy strategies of 19
European countries in light of the green deal’s objectives, Energy Conversion and Management: X,
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S259017452100061 1?via%3Dihub, (Letoltve: 2024. 11.
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id6jarastol és napszaktol fiiggetleniil zsinorban, egyenletesen termel. Ez a tanulmany olyan
proaktiv politikdkat javasol, amelyek csokkenthetik a regionalis villamosenergia-
rendszerekre gyakorolt karos hatasokat.?*®

h?7 szintén tanulmanyoztdk a nuklearis- és a megljuld

Demet Suna és Gustav Resc
energiatermelést, mint nulla kibocsatasu technologiak kozotti kdlesonhatést. Kutatasuk a két
technologia gazdasagi hatékonysaganak hosszu tavll tdmogatasara Osszpontositott.
Kutatasuk alapjan azt allapitottak meg, hogy az Egyesiilt Kirdlysagban a megujuloéenergia-
technologiak tAmogatasa koltséghatékonyabb, mint atomerdmii tAmogatésa.>*®

Anténio Cardoso Marques és Thibaut Manuel Junqueira®” tanulmanyukban a szén-dioxid
mentes energiatermelésre valo attérést vizsgaljak a kiilonbozd villamosenergiatermelési
forrasok kozotti kolcsonhatasokon keresztiil. Kutatasi eredményeik azt mutatjak, hogy az
atomenergia hatékonyan képes befogadni a megljuld villamos energiat. A legijabb
technoldgiai Ujitdsok megmutattdk, hogy a modern atomerdmiivek rugalmasabban
iizemeltethetOk ¢és megujuld energiaforrasok hidnya esetén képesek a termelés
fokozasara. Sem az atomenergia, sem a megujuld energiaforrasok termelése nem bocsat ki

CO»-t, igy egyiitt elérhetik a fenntarthatd energiaval kapcsolatos célokat.?!'”

211 cikkében az olyan kdrnyezetvédelmi célokat vizsgalja, mint az

Izabela Jonek-Kowalska
iiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak csokkentése €s a megljuld energiaforrdsok
aranyanak ndvelése az energiaszerkezetben. Az irja, hogy a vizsgalt kozép-kelet-eurdpai
orszagok energiamérlegében inkdbb a nem meglijuld energiaforrasok dominalnak 65-97%
kozotti aranyban. Gigy gondolja, hogy ez a dominancia nem segiti eld az energiabiztonsag
fenntartasat, mivel a vizsgalt orszagok koziil tobb esetben nem all rendelkezésre sajat szén-
, gaz- vagy olajforras. A kutatdsi eredmények azt sugalljdk, hogy az energiaatalakités

leghatékonyabb utja az energiamixek diverzifikacidja, amelyet a leghatékonyabban a nem

megujuld eréforrasok elhagyésaval, a vizenergia €s az atomenergia ndvelésével érhetnek el.
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Az atomenergia meglehetdsen gyakori ¢és magas jelenléte a vizsgdlt orszagok
energiaszerkezetében arra utal, hogy ez az egyik f6 eszkoziik a dekarbonizécios céljaik
eléréséhez. Jonek-Kowalska azt is irja, hogy az atomerOmiivek ellensulyozzdk az
iiveghazhatasi gazok kibocsatdsanak probléméjat, miikodésiik nem fligg éghajlati
viszonyoktdl, és az altaluk termelt energia nagyobb energiafiiggetlenséget tesz lehetdvé.?!?
Osszefoglalva a fentieket, a szakirodalmi attekintés alapjan is jol lathatd, hogy az
atomerdmiivek és a megujuld energiaforrasok rendkiviil fontos szerepet jatszanak az Eurdpai
Unio biztonsagos és karbonsemleges villamosenergia-ellatasdban. Az atomenergia Eurdpa
egyik legjelentdsebb szén-dioxid-mentes villamosenergia forrdsa. Kulcsszerepet jatszik az
alapterhelési aramtermelésben. Jelenleg az Eurdpai Unidban eldallitott villamos energia
tobb, mint egynegyede szarmazik nukledris energiab6l.?!* A vizsgalt tanulmanyok alapjan
kijelenthetd, hogy a legtobb orszagban tovabbra is tervezik az atomerdmiivek lizemben
tartasat, azok élettartamanak meghosszabbitasat. A legtobb eurdpai orszagban, amely mar
rendelkezik atomenergiaval, ) egységek épitését tervezik. Mindez mellett, pedig tobb olyan
orszagban is, ahol eddig nem volt atomerdmui, tervezik az energiamix nuklearis energiaval
torténd bovitését, igy példaul Lengyelorszagban is ez a tervezés van folyamatban. Ezzel
szemben — mint arra korabban utaltam — Németorszag 2023-ban fokozatosan kivezette az
atomenergiat a piacardl, Ausztria pedig soha nem is alkalmazta azt.

Erdekességként fontosnak tartom megemliteni dolgozatom ezen szakaszanal, hogy a fejezet
irasakor egy olyan izgalmas kutatasra is rabukkantam, amely a jovObeni éghajlati trendek
atomenergia termelésre gyakorolt lehetséges hatdsait vizsgalta. Ez a tanulmany?'
megallapitotta, hogy az éghajlatvaltozas hatast gyakorol a folyok vizgyijtoire, ezaltal
befolyasolhatja a folydk vizére tdmaszkodd erémiivek termelését. Kimutattdk, hogy az
energiaszektor rendkiviil érzékeny az éghajlatvaltozasra. Az aszadlyok, az intenziv
héhullamok ¢és a hideghulldimok mar jelenleg is komoly befolydssal vannak a
villamosenergia-termelésre. A tanulmany szerz6i az éghajlatvaltozas nukleéris termelésre
gyakorolt hatdsait értékelik erdmiivi szinten. Vizsgéalatuk targyaul a Golfech és a Chooz
francia atomerdmiiveket valasztottdk ki. Megallapitottdk, hogy az atomenergia-termelést

korlatozhatja mind az éghajlat, mind a kornyezetvédelmi eldirdsoknak vald megfelelés.
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Ravilagitottak arra is, hogy ugyanez a vesz¢ély igaz minden mas termelési eszkozre is, igy
példaul a hidraulikus, szél- vagy fotovoltaikus energiara.?!® Felhivjak a figyelmet arra, hogy
Uj erémivek épitésekor vagy meglévok bovitésekor kiemelten fontos figyelembe venni a
folyok vizhozaménak jovObeni csokkenését €s a viz homérsékletének emelkedését, hiszen
ezek a valtozasok komoly kockazati tényezot jelenthetnek a jovoben. Az ilyen hatasok
megeldzése és kezelése érdekében elengedhetetlenek a korszer(i technologiai fejlesztések,
amelyeket egyetlen jovébeli beruhdzas sem hagyhat figyelmen kiviil. Ugy vélem, hogy az
energetikai rendszerek fenntarthatosaga és ellatasbiztonsdga szempontjabdl a vizkészletek
dinamikus valtozasat 6nallo kutatasi teriiletként indokolt kezelni, ugyanis a vizhez valo
hozzaférés globalis szinten befolydsolhatja az energiapiacok milkodését és az
energiapolitikai dontéshozatalt. Ezért javaslatom az, hogy a jovében a vizsgéalatom ald vont
orszagok szakpolitikai dontéshozoi erre a teriiletre, mint lehetséges kockazati tényezore,
mind kutatds fejlesztés, mind szabalyozas és beruhdzés szinten egyarant sokkal nagyobb
hangsulyt fektessenek.

A fentiekben bemutatott szakirodalmak alapjan jol lathatd, hogy szdmos tanulmany az
energiabiztonsagot €s az energiaszuverenitast elvalaszthatatlannak tekintik. A kutatok
nagyon hasonld szempontok elemzése alapjan probaljak meghatarozni mind két fogalmat.
Minden eddigi tudomanyos torekvés ellenére elmondhatd, hogy még egyik esetben sem
szlletett atfogd akadémiai fogalommeghatarozas. Ami az energiafiiggetlenséget illeti, a
tanulmanyozott szakirodalom alapjan jol kirajzolodik a hianyérzet egy 10j fogalom
bevezetése kapcsan. Tobbféle megkozelitést lathattunk az energiafiiggetlenség
meghatarozasara. Egyrészt beszélhetiink energiafiiggetlenségrol, amikor egy adott orszag
teljes meértekben képes, masoktdl fiiggetleniil sajat maga elédllitani a sziikséges energiat. Ezt
nevezhetjiik objektiv értelemben vett energiaszuverenitisnak. Masrészt beszélhetiink
energiafiiggetlenségrol abban az esetben is, amikor egy orszag diverzifikalt
forrasszerkezettel,  kiilonbozé  szallitasi  utvonallal és  diverzifikalt technoldgiai
megoldasokkal, havaria esetén is képes biztositani az orszag miikodéséhez sziikséges energia
mennyiségét. Ezt nevezhetjiik szubjektiv értelemben vett energiaszuverenitisnak. Egyet értek
Sovacool és Saunders altal irtakkal, amely szerint az energiabiztonsag relativ fogalom,>!'

hiszen a térbeli és az iddbeli kiilonbségek nem teszik lehetévé az egyes szempontok azonos

215 L. Collet, J. Gailhard, Y. Guénand, C. Monteil, B. Oueslati, P.-Y. Peton, C. Martinet, C. Bono, im.: 1-11.
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prioritassal torténd figyelembevételét. Ezt csak tovabb erdsiti az a tény, hogy az egyes
orszagok kiilonbozo geografiai adottsagokkal rendelkeznek. Mig egyes orszdgokban vannak
foldgaz és koolaj leldhelyek, addig mas orszagokban nincsenek, vagy csak korlatozott
mennyiségben. Mig egyes helyeken bdséges vizhozamtl folyok és magas hegyek vannak,
addig mas orszagokban ezek korlatozottan vannak jelen. Mig egyes orszagok rendelkeznek
tengerparttal, addig mas orszagok nem. Ezek az adottsagok pedig behataroljak egy orszag
energia eldallitasanak technologiai lehetdségeit. Ezt a tényt pedig az energiapiacot érintd
stratégiai dontéseknél nem szabad figyelmen kiviil hagyni.

A szubjektiv energiaszuverenitds fogalmanak a bevezetése mellett fontosnak tartom az
energiaszuverenitasi index Uj alapokon torténd meghatidrozasat is. Dolgozatom utolséd
fejezetében erre is teszek kisérleti javaslatot. Ezzel a megkozelitéssel is eldsegitve az
energiaszuverenitas elérésének lehetdségét azon orszagok szamadra is, ahol a foldrajzi
adottsagok bizonyos korlatjai nem teszik lehetdvé a belfoldon eldallitott energiaval az orszag
igényeinek teljeskorli kiszolgalasat, de gondos gazdaként, mindent megtesznek annak
érdekében, hogy diverzifikalt forrasszerkezettel, rugalmas energiamixel garantalni tudjék a
biztonsagos energiaellatast nem vart helyzetekben is, mikdzben szigortian szem el6tt tartjak
az egyre er0s0do klimapolitikai célokat is. A szubjektiv energiaszuverenitds olyan fogalom
kell, hogy legyen, amely figyelembe veszi a kornyezetvédelmi szempontokat is. Amely
magyarazatot tud nyujtani az olyan esetekre is, amikor a szaraz tények alapjan egy orszag
objektiv energiaszuverenitisa meg tudna valosulni, de az, az egyre szigorodd
kornyezetvédelmi szempontok miatt mégsem kivitelezhetd. Példaként Izabela Jonek-

217 szavait idézve: Lengyelorszag energiafiiggetlensége annak kdszonhetd, hogy

Kowalska
az energiaszerkezetében magas a szén ardnya, és képes egyediil fedezni e nyersanyag iranti
teljes keresletét. Ezenkiviil Lengyelorszag gazfogyasztasanak koriilbeliil egyharmadat sajat
termelésébdl fedezni tudja. A Cseh Koztarsasag pedig energiafogyasztasat teljes mértékben
szénbdl is képes lenne fedezni, rdadasul az atomenergia az energiamixen beliili magas aranya
csak tovabb segiti az energiafiiggetlenségét.>!® Az mar mas kérdés, hogy az unids
klimapolitikai szabalyozas értelmében a szénnel torténd energiatermelés teljes mértékben

kiszoruloban van, ezaltal a fenti kijelentések, amelyek szerint az emlitett két orszag

energiafiiggetlen, nem alljak meg a helyliket. Tehat a fentiek alapjan Csehorszag és
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Lengyelorszag esetében, amennyiben a klimapolitikai célokat figyelmen kiviil hagyhatnank,
akar érvényesiilhetne is az objektiv értelemben vett energiaszuverenitds, hiszen
energiafogyasztasukat képesek lennének akar sajat erdforrasbol is fedezni. Ebbdl az
kovetkezik, hogy a szubjektiv energiaszuverenitds fogalmanak kiemelten kell kezelnie a
kornyezetvédelmi szempontokat. A fenti példa pedig jol ravilagit arra is, hogy konnyen
el6fordulhat olyan helyzet, hogy mig egy orszag akar rendelkezhet is objektiv értelemben
energiaszuverenitassal, addig az szubjektiv értelemben még kozel sem biztos, hogy igy van,
koszonhetden a globalis energiaszabalyozasi irdnyoknak, a kornyezetvédelmi politikai
intézkedéseknek. Ez az eset is tovabb erdsiti az 1) fogalmak bevezetésének és az
energiaszuverenitasi index Uj alapokra helyezésének sziikségességét. Erre részletesebben az
otodik fejezetben kivanok kitérni.

Az eddigiekben vazoltak alapjan tekintettel arra, hogy bar a szakirodalomban az
energiabiztonsag, az energiafiiggetlenség €s az energiaszuverenitds fogalmai koriil szdmos
értelmezési eltérés €s terminoldgiai arnyalat figyelhetd meg, gydkereiben mindharom
megkozelités azonos elvi alapra épiil. gy példdul az energiaellatis akadalytalan,
megfizethetd ¢és fenntarthato modon torténd biztositasara, az allami dnrendelkezés keretein
beliil. E k6z06s tartalmi magra tekintettel a dolgozat tovabbi részében az energiaszuverenitas
fogalmat e fogalmi kor egységes értelmezési kereteként alkalmazom, amely nem fogalmi
keveredést, hanem egy tordl fakado, egymassal szorosan Osszefiiggd célrendszert tiikkroz. A
fentiek alapjan tehat egy orszag szamara az energiafiiggetlenség olyan stratégiai képességet
energiaellatast biztonsagos, fenntarthato, valamint kiilsé befolyast6l mentesen megfizethetd
moédon biztositsa. A fiiggetlenség tehat nem csupdn technoldgiai vagy gazdasagi kérdés,
hanem az éllami 6nrendelkezés gyakorlasdnak egyik alapvetd formdja az energiapolitika
terliletén. Magyarorszdg Nemzeti Energiastratégiaja is ezt a megkozelitést tiikrozik: az
energiaszuverenitds ¢és az energiabiztonsag megerdsitése, a rezsikoltségek tartds
csokkentése, a beszerzési és termelési forrasok diverzifikalasa, valamint a dekarbonizacios
torekvések eldtérbe helyezése mind kulcsfontossagu elemei annak a komplex politikai és
gazdasagi keretrendszernek, amely az energiaellatds hosszu tavl stabilitdsat hivatott
biztositani. Mdra mar kétséget kizar6 modon az energiafiiggetlenség kérdése nem csak
Magyarorszagnak, de valamennyi EU-s tagallamnak az Achilles-sarkava valt. Az energia
esetében szinte minden orszag, ugyan kiilonbozé mértékben, de a szomszédos orszagokkal
¢s egyeb tavoli orszagokkal vald egylittmiikddéstol fiigg. Az objektiv értelemben vett teljes

energiafiiggetlenség elérése egyszeriien képtelenségnek tlinik egy olyan haldzatos iparagra
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épiilld vilagban, amely megkoveteli a globalis piacokhoz, a t6kéhez és a valtozatos
technolégidhoz vald hozzaférést, legyen szd nettd energiaimportdr vagy exportor orszagrol.
Az egyes orszagok mozgasterét tovabb korlatozhatja a kereskedelmi és pénziigyi
kapcsolatok halézata, amely 0sszekoti gazdasagi jolétiiket mas nemzetekével. Véleményem
szerint tehat az objektiv értelemben vett teljes energiafiiggetlenség célkitiizése nehezen
osszeegyeztetheto egy olyan vilagban, ahol az energiaipar mélyen beagyazodik a globalis
gazdasagi és pénziigyi halozatokba. Az orszagok energiaellatisa nemcsak a kiilonbozo
technologiakon alapulo, rendelkezésre allo kapacitasok osszessége, hanem gazdasdgi és
geopolitikai tényezok bonyolult oOsszefonodasabol fakado dinamika eredménye. A
villamosenergia héaldzatok integraltsaga, a transznacionalis energiacégek és a nemzetkdzi
pénziigyi szervezetek révén az orszagok jelentds mértékben fiiggenek egymastol. Az
energiaszuverenitds gyakorlati megvaldsitasa szamos technoldgiai, infrastrukturdlis és
kereskedelmi kompromisszummal jar, kiilonosen igaz ez a fosszilis energiahordozok
kivaltasara iranyulo torekvések vonatkozasaban. Példaként emliteném meg Norvégiat, mint
a megujuld energia hasznositasdnak egyik éllovasat, ahol jelentOs sajat energiakészletek
allnak rendelkezésre. Ugyan nem tagja az Europai Unidnak, mégis szamos unids szabvanyt
elfogad a globalis piacra jutds érdekében. Ezzel is, ugyan implicit mdédon, de ndvelve
gazdasagi kitettségét, ezaltal csokkentve a teljes fliggetlenséget egy olyan orszédgban, ahol

az allami szerepvallals erds jelenléte mindig is meghatarozé volt?!

az egyes szektorokon
beliil, kiilondsen az energiadgazatban. A masik példaként emlitem meg Svajcot,??* amely
szintén nem tagja az Eurdpai Unidnak, de részese az eurdpai energia kereskedelmi
rendszereknek, ezaltal kénytelen harmonizdlni sajat szabalyozasat az egységes piaci
elvarasokkal. Pusztan érdekességként emlitem meg, hogy Svéjc energiaszektoraban az

allami tulajdont véllalatok szdma nem tal magas*?! a régidban tapasztalt tendencidkhoz

219 Csaki-Hatalovics Gyula Balazs, Allami tulajdont vallalatok rendszere és jogi szabalyozasa Norvégiaban,
Allami Vallalatok nemzetkozi 6sszehasonlitasban, Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado, Szerk.: Szikora
Veronika, Budapest, 2019., ISBN 978-615-5710-68-1, 223-230. o.

220 Svajc nem rendelkezik jelentds fosszilis energiahordozokkal, igy nagy mértékben importélja az olajat és
foldgazt. Ugyanakkor kornyezetvédelmi szempontok betartasa tekintetében élen jar. A vizenergia terén
kiemelkedd szerepe van, az orszag villamosenergia-termelésének tobb mint 50%-a vizerdmuivekbol
szarmazik.

221 Svajcban az energiadgazat tulajdonosi szerkezete rendkiviil decentralizalt és kantonélis szinten
szabalyozott, igy az allami tulajdon aranya szektoronként és régionként is eltérd. A kereskedelmi szektorban
inkabb a magantulajdon domindl, kiilondsen a nemzetko6zi piacokon aktiv szereplok esetén.
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képest.??? Zsolt Melinda®*® szerint azok az erékozpontok, ahol foldrajzilag koncentralodtak
a fosszilis energiahordozok leldhelyei, fokozatosan veszitik el jelentdségiiket, mikdzben a
megujuld energiaforrasokra épiild technologidk egyre versenyképesebbé valnak, és egyre
nagyobb szeletet hasitanak ki a globalis energiamixbdl. Mindez egyiitt jar azzal, hogy
bizonyos mértékben minden allam fokozatosan fiiggetlenebbé valik, hiszen képes megujuld
forrasbol biztositani energiaigényének legalabb egy részét. A megujulok térhoditasat tovabb
erositi, hogy alkalmazasukkal érdemben lehet felvenni a versenyt olyan globalis kihivasok
ellen, mint a klimavaltozas vagy az egyre nagyobb kozegészségiigyi problémava valo
légszennyezés.??* Zsolt Melindaval nem tudok teljes mértékben egyet érteni, legalabbis a
fenti bekezdésben vazoltak egy részével semmiképpen. Ugyanis, mikozben a megujulok
térhoditasa vilagszerte egyre nagyobb 1éptékben tor elére, addig, ha nem is ugyanolyan
mértékben, de annak térnyerése komoly kihivasok el¢ allitja az egyes orszagokat. Az elavult
halézati infrastruktira mind az elosztdo-, mind a szallitorendszerek szintjén komoly
kihivasokat jelent. A megljuld energiaforrasok kontrolldlatlan térnyerése tovabb noveli a
rendszerterhelést, ami miikodési zavarokat idéz eld. Ilyen zavarok miatt teljes leallés
kovetkezett be a villamosenergia rendszerén 2025 nyaran Spanyolorszagban, Portugalidban
¢s Csehorszagban egyarant. Mivel ezek a technologiak erdsen iddjarasfiiggoek, az altaluk
termelt energia mennyisége jelentds ingadozast idéz eld. E kilengések kiegyensulyozasa
érdekében elengedhetetlen a jovoben a minél nagyobb ¢€s korszerlibb energiatarolasi
kapacitasok kiépitése. Ameddig, a fentiekben is vazolt kihivasokat halozatbdvitésekkel és a
meglévé  elosztorendszerek  fejlesztésével, korszerisitésével, okos megoldasok
térnyerésével, technologiai attoréssel nem hidaljak at, a fosszilis energiahordozok leldhelyei
nem, hogy hattérbe szorulnak, éppen ellenkezdleg, a foldgéaztiizelésti gazmotorok ¢és
erémiivek, kiilonosen a kombinalt ciklusti gdzturbinés (a tovabbiakban: CCGT) erdmiivek,
egyre fontosabb szerepet jatszanak majd az energiaellatdsi lancban. Ugyanis a
foldgaztiizelésti erdmiivek hozzdjarulnak az energiaellatds biztonsdgdhoz, mivel a
foldgazellatas altalaban megbizhatobb és kevésbé fligg az iddjaras koriilményeitdl, mint a

megujuld energiaforrasok. Bar a foldgaz tisztabb, mint a szén vagy az olaj, még mindig

222 Fézer Tamas, Allami vallalatok mitkodése és jogi szabélyozasa Svéjcban, Allami Vallalatok nemzetkozi
Osszehasonlitasban, Magyar Ko6zlony Lap- és Konyvkiado, Szerk.: Szikora Veronika, Budapest, 2019., ISBN
978-615-5710-68-1, 331. o.

223 Zsolt Melinda, A jové homalyaba vész az energiaszuverenitas megoldasa, Az energiabiztonsag szerepe
https://doi.org/10.17047/HADTUD.2020.30.3.3,

Lasd: https://ojs3.mtak.hu/index.php/hadtudomany/article/view/6172/4830 (Letoltve: 2025. 07. 28.)

224 Zsolt Melinda, im: 8. o.
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fosszilis tiizeléanyag, ami hosszll tdvon kétségkiviil nem fenntarthatd megoldas. Ezt csak
tovabb erdsiti az a tény, hogy a foldgaz ara és elérhetésége geopolitikai tényezoktdl fiigg,
ami kockézatot jelenthet az energiaellatds biztonsagara, abban az esetben, ha egy orszag
energiamixe jelentés mértékben tdmaszkodik erre az energiahordozora. Figyelembe véve a
fent irt nehézségeket, valamint az energiatarolési kihivasokat, ugy vélem, hogy a foldgaz
jovObeni szerepe, a halozati kihivasok kikiiszobolését kovetden is meg fog maradni, bar a
mixen beliil betdltétt dominancia szerepe jelentésen csokkenni fog. Ugy vélem a foldgaz
felhasznalasa nem tiinik el a jovében sem, pusztan atalakul, a megjuld energia kiegészitd
szerepét betoltve. Hiszen a CCGT erdmiivek rugalmassadga lehetdvé teszi a megljulod
energiaforrasok hatékony integracidjat az energiarendszerekbe, kiegyenlitve azok
1d6jarastol fiiggd, ingadozd termelésiik esetleges hianyossagait.

Ahogyan a fentiekben is lathatd, nem csak Magyarorszag, de valamennyi EU-s tagorszag
szamara kiemelt témava valt az energiaszuverenitas kérdése, olyannyira fokuszba keriilt,

hogy az Eurdpai Tanacs Kiilkapcsolati Intézete (a tovabbiakban: ECFR)?*?

megalkotta az
energiaszuverenitdsi index fogalmat és annak mérészamat.??® A tisztasag,??’ a
hatékonysag,??® a fiiggetlenség,?* és a narrativa,?*° mint négy kulcsfontossagia komponens
alapjan értékeli a tagallamok energiaszuverenitasat. Osszegezve az egyes mutatokat négy jol
elkiilonithetd csoportba soroljak az egyes tagorszagokat, amely alapjan egy
energiaszuverenitasi rangsor is felallitdsra keriilt, igy példdul Magyarorszag a 25.,
Lengyelorszag a 21., Szlovakia a 23., Ausztria 10., Csehorszag a 12., Németorszag a 15.,
Franciaorszag a 19. Dania az 1., Romaénia a 4. helyen 4l1.%*! Egy orszag energiaszuverenitasi
indexét jelentés mértékben javitja az energiaimport aranyanak csokkentése, valamint a
megujulé energiahordozok minél nagyobb foku térnyerése. Kardds szerint az Europai
Tanécs Kiilkapcsolati Intézetének energiaszuverenitdsi mutatdja olyan 0j eszkdz, amely

kijeldli az utat egy innovativabb megkdzelités felé.?*

225 Buropean Council on Foreign Relations (réviditve ECFR).

226 Szymon Kardas, Energiaszuverenitasi index, https:/ecfr.cu/special/energy-sovereignty-index/ (Letéltve:
2024.07.04.)

227 Szymon Kardas, lasd im. alapjan: a meg(jul6 energiaforrasok és a fosszilis tiizel6anyagok ardnya az
energiaszerkezetben. Ebben a kategoridban Magyarorszag 4,9-es pontot kapott. (Letoltve: 2024.07.04.)

228 Szymon Kardas, 1asd im. alapjan: azt vizsgalja, hogy mekkora a hazai energiaigény a tényleges
felhasznalashoz képest. Ebben a kategoridban Magyarorszag 6,7-es pontot kapott. (Letoltve: 2024.07.04.)
229 Szymon Kardas, 14sd im. alapjan: az energiaimporttol vald fliggdség mértékét vizsgalja, ahol
Magyarorszag 2,5 pontot ért el. (Letdltve: 2024.07.04.)

230 Szymon Kardas, 14sd im. alapjan: az index ezen mutatdja azt mutatja meg, hogy az energiaszuverenitasrol
sz016 diskurzus mélysége ¢€s szélessége mekkora az EU tagallamain beliil. Ebben a kategdriaban
Magyarorszag 6 pontot kapott. (Letdltve: 2024.07.04.)

21 Szymon Kardas, lasd im.

232 Szymon Kardas, im.
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Az index segitségével beazonositott nehézségekre adott valaszok dsszességében nem oldjak
meg az eurdpai energiaszuverenitas problémait, annal is inkdbb, hiszen a négy komponens
mérése szamos szubjektiv szempontot is tartalmaz. Véleményem szerint teljes mértékben
objektiven mérhetd mutaték nélkiil ilyen index létrehozasa és alkalmazéasa téves
kovetkeztetések levonasihoz vezethetnek.?** Ugyanakkor azt gondolom, hogy az
energiaszuverenitds index egy olyan fontos mérési mutaté tud lenni, amely irdnytiiként lehet
ott a szakpolitikai dontéseket hozok zsebében, amennyiben az, a szubjektiv tényezdoket
kizarva, objektiven mérhetd indikatorokra tud tdmaszkodni. Az objektiv alapokon allo
energiaszuverenitas index kialakitdsa érdekében fontos, hogy a moddszertan a lehetd
legpontosabb ¢és legatlathatobb, folyamatosan mérhetd és megbizhatd, nyomon kdvethetd
legyen. Sziikséges kizarni a szubjektiv elemeket, biztositva, hogy a mérési kritériumok
sz€leskort €s relevans adatokat tiikrozzenek. Az index meghatdrozasa soran alkalmazott
sulyozéasi mddszertannak, az értékelési kritériumoknak atlathatonak kell lennie. Az index
altal alkalmazott modszertan, a politikai és gazdasagi hatdsok, a technologiai fejlesztések
figyelmen kiviil hagyasa, a bazisul hasznalt adatok hidnyossagai, kiilondsen a fejlodo
orszagok esetében torzithatja a bemutatott eredményeket. A geografiai, valamint a
regiondlis, és globalis szempontok mind befolyasolhatjak az index megbizhatdsagat és
hasznossagat. Véleményem szerint az indexet rendszeresen frissiteni sziikséges az 1j adatok
¢s piaci valtozasok figyelembevételével, nyomon kdvetve az energiahatékonysagi trendeket
¢s azok hatasat a valdés energiapiaci helyzetekre. Az energiafiiggetlenség szoros
Osszefliggésben all a regiondlis egyiittmiikodésekkel és az energiaforrasok kozotti
kereskedelemmel, ezért sziikséges azok folyamatos nyomon kovetése. Fontosnak tartom
tovabba, hogy az index alapjat képezd egyes kritériumok meghatarozott sullyal legyenek
energiaimport fliggdségét, az energiamixen beliili tiszta energia részardnyat magasabb
stllyal értékelném, mint az energiamegtakaritast. A dolgozatom utolso fejezetében kisérletet
kivanok tenni egy szubjektiv tényezdktdl mentes energiaszuverenitasi index kialakitasara is.
Az energiaszuverenitassal és az energiabiztonsaggal kapcsolatos szakirodalmak
tanulmanyozésa soran megallapitast nyert, hogy szamos tanulmany és tudoményos igényt

cikk az egyes fogalmak meghatarozésa soran szinte kivétel nélkiil érintik a hatékonysagot, a

233 Az ECFR honlapjéan az energiaszuverenitasi index meghatarozasanak modszertana altalanossagban
bemutatasra keriil, ugyanakkor hianyolom annak mélyebb ismertetését, a pontos indikatorok ¢és statisztikai
forrasok megjelolését. Egy ilyen kiemelkedden fontos téméban létrehozott index meghatarozasanal tovabbra
is téves kiindulasi pontnak tartom az objektiv szamokra tdmaszkodni nem tudé szubjektiv tényezdket. Ezaltal
szamomra megkérddjelezddni latszik a kialakitott rangsor hitelessége.
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fenntarthatosagot, a diverzifikaciot, az ellatasbiztonsagot, a kornyezetkiméld, fiiggetlen,
megfizethetd ¢és folyamatos hozzaférést. A fentiek alapjan elmondhatd, hogy az
energiaszuverenitas is egy komplex fogalom. Figyelemmel arra, hogy a vizsgalt fogalmak,
mint erny6fogalmak tobb témat dlelnek at, szamos értéket foglalva magukba, amelyek kozott
tobb atfedés is felfedezhetd kijelenthetjiik, hogy megerdsitést nyert az az allitds, amely
szerint a biztonsagos energiaellatds és az energiaszuverenitds kéz a kézben jar. Azaz
energiaszuverenitas biztonsagos energiaellatas nélkiil nem értelmezhetd. Ezért dolgozatom
késObbi fejezeteiben az energiaszuverenitasra ugy tekintek, mint az ellatasbiztonsag egyik
kulcsfontossagli elemére. Osszefoglalva, az energiaszuverenitas olyan fogalom, amely
valamennyi orszag energiaellatasdban kulcsfontossdgl. Azt a képességet jelenti
Magyarorszag szamara, hogy a hazai energiatermelésben a rendelkezésére allo lehetoségeit
maximalisan kiaknazva, a villamosenergiapiac karbonsemlegessé tétele mellett, sajat
stratégiai dontése alapjan diverzifikalt forrasszerkezetet alakitson ki, szem elott tartva az
energiahatékonysag tovabbi novekedését. Az  enmergiaszuverenitas névelése, az
importkitettség mérséeklése ma mar nemcsak szakpolitikai prioritas, hanem nemzetbiztonsagi
kerdes is. Az energiafiiggetlenség sokrétli technologiai-mix megvalositasaval, a hazai
alternativ energiaforrdsok fokozott hasznositasaval €s az energiahatékonysag javitasaval
erdsithetd.>3

Az energiafliggetlenség, az energiaszuverenitas kérdése kiilondsen fontos témava valt az
Eurdpai Unio tagallamai szamara az elmult években, kiilondsen a geopolitikai fesziiltségek
¢€s az energiabiztonsagi kihivasok miatt. Ezért az alabbi orszagok stratégiai prioritasaik kozé
helyezték az energiafiiggetlenséget az EU-n beliil, hogy noveljék energiabiztonsagukat és
csOkkentsek a kiilfoldi energiahordozoktol vald fiiggdségiiket.

Lengyelorszag szamara az energiafiiggetlenség kiemelt stratégiai cél. Az orszag jelentOs
erofeszitéseket tesz annak érdekében, hogy csokkentse az orosz energiahordozoktol vald
fliggdseégét, példaul az északi gazkorridor és a Balti-tengeri LNG terminélok fejlesztésével.
Lengyelorszag 2022 6ta a Baltic Pipe gazvezetéken keresztiil mar Norvégiabol szerzi be a
vezetékes foldgazt. 2025-ben pedig mar a nyersolaj vonatkozasaban is fiiggetlenitette magat
az oroszorszagi szallitasoktol. Ezzel sikeresen diverzifikalta energiaszallitasi Utvonalait. A

lengyel kormany a szénenergia mellett egyéb megujulo energiaforrasok, valamint a nuklearis

234 Magyarorszag Kormanya, im.
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energia fejlesztését is el6térbe helyezi az fenntarthatdo ellatasbiztonsdg ¢és az
energiaszuverenitas erésitése érdekében.?*

Szlovakia energiapolitikdja az energiaszuverenitas €s az energiaellatas diverzifikalasanak
fontossagara 6sszpontosit. Az orszag jelentdés mértékben fiigg az orosz gaztol, ezért kiemelt
célja az alternativ forrasok felkutatasa és az energiahatékonysag novelése. Szlovakia
erételjesen tamaszkodik a nuklearis energidra, ami hozzajarul az energiafiiggetlenség
noveléséhez. >

Csehorszdg szintén nagy hangstlyt fektet az energiafiiggetlenségének novelésére.”’’ Az
orszag nuklearis energia és megujuld energiaforrasok fejlesztésére Osszpontosit, hogy
csdkkentse az importalt energiatdl valo fiiggdségét.?®

Magyarorszag szamara az energiaszuverenitas kiemelt fontossagu, kozponti témava valt. Az
orszag igyekszik diverzifikdlni energiaforrésait és csokkenteni az orosz energiafiiggdséget,
a forrasdiverzifikacio erdsitésével, az Adriatic LNG terminal és a gazvezeték-halozatok
bovitésével, a nukledris-, valamint a megijuld energiatermelés fokozatos novelésével.
Magyarorszag a hazai lehetdségek mélyebb kiaknazasa mellett, az energetikai infrastruktira
modernizaldsara és az energiahatékonysag novelésére 6sszpontosit, valamint a geotermidban
rejld lehetdségek mélyebb kiaknazasara.?*®

Németorszag energiaterveiben az energiaszuverenitds szintén kulcsszerepet jatszik. Az
orszag jelentdés hangsulyt helyez a megljuld energiaforrasok fejlesztésére és a fosszilis
tiizel6anyagoktol valo fliggdség csokkentésére. Az orosz gaztol vald fiiggdség csokkentésére
iranyul6 torekvések kozponti szerepet kaptak, kiilonosen az Ukrajnaban zajlo habora
fényében. Mindez mellett az orszag elkotelezetten kiallt a nukledris energiat elutasitd
energiapolitika mellett.>*

Franciaorszag szdmara az energiaszuverenitas régota fontos téma, kiilondsen a nukleéris
energia dominéans szerepe miatt. Az orszadg nagy mértékben fiigg az atomenergiatol, amely
az energiafliggetlenség biztositdsdban kulcsszerepet jatszik. Mindez mellett Franciaorszag

elkdtelezett a meghijuld energiaforrasok fejlesztése mellett is.?4!

25 Lengyelorszag Eghajlat és Koryezetvédelmi Minisztériuma, Lasd:
https://www.gov.pl/web/climate/energy-policy-of-poland-until-2040-epp2040 (Letdltve: 2024. 07. 29.)

26 A Szlovak Koztarsasag Gazdasagi Minisztériuma, Lasd: https://www.economy.gov.sk/en/ministry/about-
ministry?csrt=804662372798174312 (Letoltve: 2025. 07. 29.)

237 Cseh Ipari és Kereskedelmi Minisztérium, Lasd: https:/mpo.gov.cz/en/energy/ (Letdltve: 2025. 07. 29.)
238 Buropean Commission, Energy, Climate cshange, Enviroment, Lasd:
https://energy.ec.europa.cu/index_en (Letdltve: 2024. 07. 29.)

239 Energiaiigyi Minisztérium, Lasd: https:/kormany.hu/energiaugyi-miniszterium (Letdltve: 2025. 07. 29.)
240 Német Kiilkapcsolatok Tanacsa, Lasd: https://dgap.org/en/publications (Letdltve: 2024. 07. 29.)

241 Nemzetkozi Energialigyndkség, Lasd: https://www.iea.org/reports/france-2021 (Letdltve: 2024. 07. 29.)
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Ausztriaban is kiemelt szerepet kap az energiaszuverenitas. Az orszag igyekszik csokkenteni
a kiilfoldi energiaforrasoktol valo fliggdségét, kiilondsen a fosszilis tiizeldanyagok importjat,
mikozben kiemelten tdmaszkodik a megujuld energiaforrasokra, kiilondsen a vizenergiara.
Nagy hangsulyt fektet az energiahatékonysag javitasara, az infrastruktira fejlesztésére, az
intelligens  halézatok  és  energiatarolasi  megoldasok  alkalmazasara. Az
energiahatékonysagot az energetikai atallas kozponti elemének tekintik. Az
energiaatalakitasok innovacioi hozzdjarulnak a teljes energiaigény csokkentéséhez és az
eréforrasok fenntarthato felhasznalasanak elémozditdsdhoz.**?

Osszességében elmondhatd, hogy az energiaszuverenitas kérdése, kiilondsen az elmult 4-5
¢v vilaggazdasagot érintd eseményeinek fényében szamos eurdOpai orszag geopolitikai
stratégidjanak kozponti elemévé valt. Ezek az orszagok figyelemmel arra, hogy geografiai
adottsagaik, forrashozzaférési lehetdségeik, ¢és ezaltal az energiamixiik is eltérdek,
kiilonb6z6 modszerekkel igyekeznek csokkenteni az energiafiiggdségiiket és novelni az
energiabiztonsagukat, beleértve a megujulo energiaforrasok fejlesztését, a nuklearis energia
hasznalatat, a szallitasi utvonalak diverzifikalasat, valamint az energiahatékonysag és az
infrastruktura modernizalasanak eldtérbe helyezését. Annak ellenére, hogy fokusztémava
nott az energiaszuverenitas kérdése, a rendelkezésre allo szakirodalom tiszta és egyértelmii
fogalommeghatarozassal nem allt eld. Figyelemmel arra, hogy az energiaszuverenitas a
szakirodalomban erny6fogalomként jelenik meg, tovabba, nem veszi figyelembe az eltérd
foldrajzi adottsagokat, sziikségesnek tartom a szubjektiv energiaszuverenitds fogalméanak
meghatarozasat, amelyre dolgozatom megirdsa soran a késObbiekben kivanok kisérletet
tenni.

A fentiekben a teljesség igénye nélkiil, a fiiggetlen ¢és fenntarthatd ellatdsbiztonsag
témajahoz kacsoléddan bemutatasra keriiltek azok a fogalmak, amelyek koriilhatarolasa
elengedhetetleniil fontos a tovabbi fejezetek mélyebb megértése szempontjabol. Az egyes
fogalmak vizsgélata kapcsan néhany kritikai észrevétel és javaslattétel, valamint
kovetkeztetés levonasara is sor kertilt, amelyekre a dolgozat utolso fejezetben reflektalni
kivanok még. A kovetkezd fejezetben eldszor az energiaszabdlyozds jogszabalyi hatterét
mutatom be, majd attekintést nyujtok a kutatdsba bevont orszdgok energiaszektoranak fobb
jellemzdirdl, végiil pedig a nemzeti energia- és klimapolitikai célkitlizéseikre térek ki. E

fejezet célja, hogy a dolgozatban alkalmazott fogalmak vildgos és konzisztens hasznalatat

242 Szovetségi Klimavédelmi, Kornyezetvédelmi, Energiaiigyi, Mobilitasi, Innovacios és Technologiai
Minisztérium, Lasd: https://www.bmimi.gv.at/en/topics/innovation/Energy-Transition.html (Letdltve: 2025.
07.29.)
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megalapozza, eldsegitve ezzel az elemzések értelmezhetdségét és a vizsgalati szempontok
egyértelmiiségét. Fontosnak tartom ugyanakkor kiemelni, hogy a fejezetben bemutatott
fogalmi keret nem tekinthetd véglegesnek, mivel a dolgozat egyik f6 kutatasi eredménye
éppen egy jelenleg hidnyosan kezelt fogalom tovabbfejlesztésére iranyul. E fogalom
ujradefinialasa és dogmatikai elmélyitése kizardlag a téma részletes, tobbdimenzios
elemzését  kovetden  valhat megalapozottd. Ennek  megfeleldoen a  kivant
fogalommeghatarozas végleges formédja, valamint az ehhez kapcsolodo kovetkeztetések és
kritikai észrevételek nem ebben a fejezetben, hanem a dolgozat késdbbi szakaszaban

keriilnek bemutatasra.
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2. Az energiaszabalyozas jogi hattere

Napjainkban olyan valtozasoknak lehetiink tantii az energiaszektoban, amelyek jelentds
mértékben befolyassal vannak, s lesznek az elkdvetkezendd id6szakra, tobbféle szempontbol
is. Hogy ezek a valtozasok hosszl tdvon pozitiv vagy negativ hatastak lesznek-e, azt most
még korai lenne megjosolni. Ugyanakkor tényként kezelhetd, hogy ezen valtozasok hatasai
gazdasagi ¢és klimapolitikai kihivasok el¢é allitjdk tarsadalmunkat. Barminemi prognézist
egyébkeént is csak komplex elemzések eredményeként lehetne felallitani, és ennek elvégzése
soran nem csak politikai, hanem részletes gazdasagi, jogi, szociologiai vizsgalatokat is
végezni kellene, majd ki kellene értékelni e vizsgalatok eredményeinek egymasra gyakorolt
hat4sat is.>** A magam részérdl a kutatasi tervem alapjan dolgozatom ezen fejezetében olyan
attekintést kivanok nyujtani, amely a kutatdsomhoz kapcsoloddan, csak a sziikséges
mélységben vizsgalja az érintett agazatok fejlddését. Az alabbiakban tehat dolgozatomban
egy altalanos képet kivanok nytjtani a hazai energiaszektor négy alapvetd pillérének
szabalyozasi kereteirdl, valamint annak aktualis unios jogszabalyi hatterérdl.

A fejezet irdsandl egyszerre van nehéz ¢és konnyi feladatom. Egyrészt, a konnyl helyzetemet
abban latom, hogy szdmos interdiszciplinaris megkozelitésii, tudomanyos igényli szakmai
anyag all rendelkezésemre. Kdszonhetéen részben annak, hogy az energiaszabalyozas
Magyarorszagon komoly térténelmi multra tekint vissza, s a rendszervaltast kovetden egy
dinamikus technologiai és szabalyozasi fejloédésen ment keresztiil. Kiilonosen nagy 1éptéki
fejlodés indult el az unids csatlakozassal, a piacliberalizacioval, a jogszabalyok
harmonizaciojaval, valamint az energiavalsag kezelésébdl fakado intézkedésekkel, az egyre
stirgetobbé tett klimapolitikai iranyokkal, cselekvési tervekkel. Részben pedig kdszonhetd
annak, hogy az elmult 5-10 évben az energiajog 6ndlldo tudomanyteriiletté kezdett fejlodni.
A fliggetlen és fenntarthatd ellatasbiztonsagot, a zO6ld atmenetet, az energiaszektort
hasbavagoan érintd geopolitikai kérdések, a globalis gazdasdg és az energiapolitika
fokusztémdjava helyezte az energiaszektort vildgszerte. Ennek koszonhetéen szdmos
kutatomunka, kivald szakmai igénnyel késziilt publikaciok, tematikus szakkonyvek, és
remek tanulmanykotetek jelentek meg olyan elismert szakemberek tollabol, akik nem csak
a tudomanyos megkozelités elkotelezett hivei, de nap, mint nap aktiv résztvevdi az dgazatok

iranyitasanak, a szabalyozédsanak és az egyes szektorok gyakorlati szintli miikodtetésének.

283 Hatalovics Eva, Géazipar és gazdasagi igazgatas — 6sszefiiggések torténeti aspektusbol, Uj Magyar
Kozigazgatas 2016/2, Kozszolgalati Tisztviselok Szakmai Szervezeteinek Szovetsége, Szerk.: dr. Gyergyak
Ferenc LL.M. 31-35. o.

Lasd: https://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK 2016/2/05_Gazipar.pdf (Letdltve: 2025. 07. 09.)
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Munkam soran olyan kivalo szakemberek munkdjara is volt szerencsém tadmaszkodni, mint
példaul Szuchy Rébert,?** Toth Maté** naprakész informaciokat tartalmazé cikkei, vagy
mint a Fazekas Orsolya®*® szerkesztésében megjelent nuklearis-, foldgaz- és villamosenergia
szabalyozéasarol szold szakkonyvek, amelyek terjedelmiikben és tartalmukban egyarant
nyUjtanak kelld6 mélységben miiszaki és gazdasagi ralatast a hazai szabalyozas aktudlis
kérdéseire, kihivasaira, jogi kereteire.

A nehéz helyzet tobbek kozott pedig abbdl fakad, hogy a téma igen izgalmas, dinamikusan
fejlodé és nagyon szerteagazd, amelyet csak tovadbb bonyolit a gomba modon
megnovekedett unids szintli rendeletek, cselekvési tervek, szakmai ajanlasok és szankcios
csomagok szama. Ennek megfelelden, barmerre is forditja fejét a kutatd, szamos izgalmas
¢s egyben kihivasokban gazdag témaval taldlja szemben magat, amelyek 6nmagukban is
kutatasra alkalmasak. S mint, emlitettem mindez mellet koszonhetéen a kivald és aktiv
kutatotarsaknak, szdmos naprakész informaciokat tartalmazé tanulmany és cikk érheté ma
mar el egy-egy részteriiletet feldolgozoan is mélyrehaté elemzéssel. Eppen ezért, — figyelve

a kutatdmunka fokusztémajara, a disszertaci6 aranyainak megtartdsara, valamint azon

244 A teljesség igénye nélkiil lasd: Szuchy Robert, A villamos energia belsé piacara vonatkozod kdzds szabalyok
fejlodése és jovoje, Budapest, Patrocinium Kiado, 2017.; Szuchy, Robert, Az intelligens haldzatok jovdje.
Szerk.: Szuchy, Robert, Energiajogi évkonyv, Budapest, Wolters Kluwer Kft., 2019.;Szuchy Rodbert, Az
energiajog €s az energetikai szabalyozas aktualis kihivasai, Szerk.: Glavanits, Judit, A gazdasagi jogalkotas
aktualis kérdései, Budapest, Dialog Campus Kiado, 2019.; Szuchy Robert, Electricity Storage, Regulation Play
key Role in Development of Renewables and Energy Independence, Budapest Business Journal: Business News
That Works, 2022.; Szuchy Roébert, Smart Grids and the Green Transition: Shaping the Future of Europe’s
Internal Electricity Market, Budapest, Paris, L’Harmattan Publishing, Editions L’Harmattan, 2025.;

245 A teljesség igénye nélkiil 1asd: Ratkay Miklos, Toth Maté, Energy investment protection: is it worth? Szerk.:
Burai-Kovacs, Janos, A kereskedelmi valasztottbirosag évkonyve, Budapest, HVG-ORAC, 2019.

Toth, Maté, A hosszl tava szerzGdések esélyei a villamosenergia piacan. Budapest, GKI Energiakutato Kft.,
2014.

Herczeg Andras, Toth Maté, A magyarorszagi szénbanyaszat helyzete a megtijuld

energiatermelés térnyerésének tiikrében. Szerk.: Marton, Istvan, XXI. Banyaszati, Kohaszati és Foldtani
Konferencia. Nagybanya, Erdélyi Magyar Miiszaki Tudomanyos Tarsasag, 2019.

Toth Maté, Vastag, Gyula, Hungarian Energy Law as an Example of Using Complex System Viewpoints to
Understand Risks in Public Administration Normativity. RO PUBLICO BONO, Magyar Kozigazgatas, A
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi szakmai folyoirata. 2020.

246 A teljesség igénye nélkiil lisd: Fazekas Orsolya (szerk.): A magyar foldgazszektor milkodése és szabalyozasa
1. Budapest, CompLex, 2014.

Fazekas Orsolya (szerk.): A magyar f6ldgazszektor miikddése és szabalyozasa II. Budapest, Orac, 2022.
Fazekas Orsolya (szerk.): A magyar villamosenergia-szektor mitkddése és szabalyozasa I. Budapest, CompLex,
2014.

Fazekas Orsolya (szerk.): A magyar villamosenergia-szektor mikodése és szabalyozasa II. Budapest, Orac,
2022.

Fazekas Orsolya (szerk.): A magyar nuklearis energia-szektor miikodése €s szabalyozasa 1., Budapest, Orac
Kiado, 2024.
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vezérelvemre, amely szerint a dolgozat els6 sorban olyan szakmai kor szdmara késziilt, akik
kellé ismerettel és jartasaggal rendelkeznek az energiaszektorban —, az aldbbiakban az
emlitett alapvetd &agazatok aktualis szabalyozasi kereteit kivdnom csokorba szedve
bemutatni. Fontosnak tartom itt is kiemelni, hogy a fejezeten beliil roviden érintett egyes
témékat dolgozatom késébbi fejezeteiben részletsebben is kifejtem. Igy példaul a Nemzeti
Energia- és Klimaterveket. Dolgozatom ezen fejezetének célja tehat, hogy rovid atfogd képet
nyujtson az agazatok jelenlegi szabalyozasi kornyezetérdl, keretbe foglalva a legfontosabb
jogi ¢és szakpolitikai irdnyokat, egyfajta iranytiiként szolgélva az olvasé kezében, annak
érdekében, hogy a késobbi fejezetekben megjelent informaciokat, adatokat megfeleld
kontextusba helyezhesse, ezzel is segitve az egyes fejezetekben foglaltak kdnnyebb
megértését.

Azon olvasok szdmara pedig, ahol az egyes dgazatok fejlédésének mélyebb szabalyozas-
torténeti, miiszaki és technoldgiai alapjai megfakultak volna, jo szivvel ajanlom figyelmébe

a fentiekben is emlitett szerz0k munkéjanak tovabbi tanulmanyozasat.

2.1. Az energetikai igazgatds

Amikor az energiaszektor szabdlyozasaval foglalkozunk, sziikségképpen elétérbe keriil
annak kérdése, hogy az energiaszektorra vonatkozo jogi reguldkat milyen vizsgalati
kornyezetbol kiindulva elemezziik. Allam és gazdasag kozotti kapesolatrol 1ényegében mar
az allam kialakulasanal is beszélhetiink. Az allam 1étének egyik alapja mindenkor az, hogy
kozvetleniil vagy kozvetetten valamilyen modon és mértékben szabalyozza a termelést, az
elosztast és a forgalmazast, védje a gazdasagi érdekeket és a tulajdonviszonyokat. A
gazdasagi €let irdnyitdsa, szervezése soran az allam minden tarsadalmi formécidban kettds
mindségben képviselteti magat. Egyrészt, mint tulajdonos, masrészt, mint kozhatalom. A két
mindség sulya ¢és aranya dallandéan valtozik napjainkban is. Az energiaszabalyozas
jelentdsége egyre nagyobb, annak fliggvényében, ahogyan a tarsadalom energiafiiggdsége
novekszik. Napjainkban egyre fontosabb kérdéssé valt, mint lathato, olyan mértékben fligg
tdle az egész tarsadalom és minden allam, hogy immar az energiaforrasok véltak a fegyveres
konfliktusok egyik f6 kivaltd okava. Az energiaszektor felett gyakorolt allami befolyas
mértéke a mai napig orszdgonként jelentdsen eltér, mégis azt mondhatjuk, hogy nemzetk6zi
Osszehasonlitdsban az allamok tobbségében az aram és a gaz tekintetében nem csak a
befolyds mértéke jelentds, hanem tulajdonosi szerkezetet tekintve is aktivak a kdzjogi

szereplok. A vizsgalatom ald vont szektorok torténetében a jogszabalyi kdrnyezet elemzése
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alapjan a jogfejlodés mentén jol felismerhetdek a kiilonb6zé nemzetgazdasagi igazgatasi
modellek érvényesiilésének a jelei. A vizsgalatom ald vont szektorok torténetében a
jogszabalyi kdrnyezet elemzése alapjan a jogfejlodés mentén jol felismerhetdek a kiillonb6zo
nemzetgazdasagi igazgatasi modellek érvényesiilésének a jelei.?*’

Jol lathato fejlodési irany tiikrozodik azok szabalyozasanak torténetében. Megfigyelhetd a
kotott gazdasagiranyitasi modellrdl a vegyes-, majd a liberalizalt piaci modellre vald
fokozatos attérés. Torténeti szempontbol megallapithato, hogy az allam a kezdetektdl fogva
fontos szerepet vallal a gazdasag miikodésében, igaz a kiilonbozo hatasok, a kiilsé €s belsd
tényezdk tiikrében eltérdé mértékben.?*®

[gazgatasi szempontbol, dolgozatom ezen fejezeténél fontosnak tartom két alapvetd fogalom
tisztazasat. Az iparigazgatas fogalma Hulké Gabor**® meghatirozasaban tigy jellemezhetd,
mint ,,a nemzetgazdasagi igazgatas aga, amely a kozigazgatasra jellemzd jogalkotéas és
jogérvényesités utjan befolydsolja az ipari tevékenységek gyakorlasat kozigazgatasi
szervezetei Utjan.”?>" Az egyes agazatok alapszabdlyozasa torvényi szinten torténik, kodex
jelleggel. Tobblépcsds szabalyozasi rendszer alakult ki. A szabalyozas alapjat mindig az
agazati torvény jelenti. Erre kapcsolodnak ra nagy szdmban mas torvények rendelkezései,
vagy végrehajtasi jellegli jogszabalyok részletkérdéseket érinté szabalyozasa.
Megjegyzendd, hogy az agazati szabalyozads részletes, amelyben kiemelt hangsullyal
jelennek meg tarsadalomvédelmi, biztonsagi, gazdasagi-igazgatasi szempontok. Az agazati
jogszabalyok jellemzden torvényi szinten is szamos technikai, technoldgiai, miiszaki-
biztonsagi eldirasokat tartalmaznak.”>! A nemzetgazdasagi igazgatds fogalmat Torma
Andras®® szervezéstudomanyi és kozgazdasagi megkozelitése nyoman ismertetem. Ez
alapjan a nemzetgazdasagi igazgatas a nemzetgazdasag egészét atfogo, allamilag szervezett,
iranyitd tevékenység. Alanya, a nemzetgazdasdg irdnyitdsdban részt vevd szervek

Osszessége. Targya, a gazddlkodassal foglalkozd szervezetek és személyek Osszessége.

247 Csaki-Hatalovics Eva, Models of National Economy Administration and their Appearance in Gas Industry,

Szerk: Szabd, Miklds, Doktoranduszok féruma, Miskolci Egyetem, Miskolc, 2016, 67-73. o.

248 Hatalovics Eva, im.: 31-33.0.

249 Dr. Hulk6 Gébor, Energetikai igazgatas; Kozigazgatasi jog, fejezetek szakigazgatasaink korébél, II. kotet,
Gazdasagi kozigazgatas, infrastruktara igazgatas, Budapest, 2013, Complex Kiado, Szerk.: Lapsanszky
Andrés, ISBN 978 963 295 317 5, 105-124.0.

250 Dr. Hulk6é Gabor, im.:106. o.

231 Dr. Hulké Gabor, im.:106. o.

252 Dr, Torma Andras, A nemzetgazdasag igazgatasa; Kozigazgatasi jog, fejezetek szakigazgatasaink korébél,
II. kotet, Gazdasagi kdzigazgatas, infrastruktira igazgatas, Budapest, 2013, Complex Kiado, Szerk.:
Lapsanszky Andras, ISBN 978 963 295 317 5, 25-31. o.
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Tartalma, azon eszk6zOk Osszessége, amelyeket a nemzetgazdasdgi igazgatas alanya
felhasznal a kitlizott gazdasagi cél elérése érdekében.??

Az energetikan beliil igazgatasi szempontbdl célszeri elkiiloniteni a gaz-, a villamosenergia
¢s az atomenergia szektort. A kozgazdasadg-tudomanyban altalanos elméleti alapok szerint a
gaz-¢és villamosenergia-szolgaltatas természetes monopol tulajdonsdgokkal rendelkezett
egészen a piacliberalizacioig, amelynek indoka elsésorban az dgazat kdzszolgaltatas jellege,
az egységes atviteli halozat iizemeltetésének feltételei, valamint az 4gazat magas
koltségeinek aranya. 2>

Fontos megemliteni, hogy hazank a hagyomanyos energiahordozok piacan jelentds
importfiiggdséggel kiizd, err6l bovebben olvashatunk dolgozatom késdbbi fejezeteiben.
Kijelenthetjiik, hogy az unids tagsagunkbodl adodo kotelezettségvallalasok, igy a megujulod
energiaforrasok minél szélesebb korli térnyerése, az egyre magasabb karbonsemlegességi
célok elérése kihivasokat jelentenek az energetikai dgazatok versenyképes fejlddésének
megtartasa szempontjabol. Ezért hosszatavu tervezés és stratégiai elképzelések nélkiil az
energetikai agazat stabil miikddése nem képzelhetd el. Tobbek kozott ezen célt szolgalva
keriilt megalkotasra a 2011-ben elfogadott Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel
2050-ig*>° (a tovabbiakban: NES I). F8 funkcidja az energetikai fejlesztések jovébeli
iranyainak a meghatarozasa, a magyar energetika jovoképének a kialakitasa. FO célként tiizte
ki a hazai energiaellatds biztonsaganak, hosszi tavu fenntarthatosdganak ¢és
versenyképességének biztositasat. Az Energiastratégidban meghatarozott f6 célok a
megvaltozott energiapiaci kornyezetben is érvényesek. Legfontosabb tézisei kdzott szerepel
az energiahatékonysag, a megujulo energiatermelés ndvelése, a CO» kibocsatas csokkentése,
erdmii-korszeriisités €s az atomenergia hasznositas, a kozosségi taviiités korszerisitése, a
kozlekedés energiahatékonysdganak novelése, a zold ipar, a megljuldé mezdgazdasag,
valamint az energetikai céli hulladékhasznositas fejlesztése.?>

Az Energiastratégia Ujradefinidlja az allami szerepvallalds fontossagat az energetikai
agazatban. A liberalizalt és nagy ardnyban privatizalt energiagazdasagban az allami jelenlét
mérsékeltebb, mint kordbban volt. Az allami prioritasok elsésorban, de nem kizardlagosan

szabalyozasi eszkozokkel érvényesithetok. Hulkd véleménye szerint az allamnak erdsebb

253 Dr. Torma Andrés, im.: 26-27. o.

254 Dr. Hulké Gabor, im.: 108-109. o.

255 Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig, Lasd:
https://banyasz.hu/images/klimapolitika/Nemzeti%20Energiastrat%C3%A921a%202030-
mell%C3%A9klet.pdf (Letdltve: 2025. 06. 17.)

256 Dr. Hulk6é Gabor, im.:108-109. o.

86


https://banyasz.hu/images/klimapolitika/Nemzeti%20Energiastrat%C3%A9gia%202030-mell%C3%A9klet.pdf
https://banyasz.hu/images/klimapolitika/Nemzeti%20Energiastrat%C3%A9gia%202030-mell%C3%A9klet.pdf

befolyassal kell birnia a geologiai tliizeldanyag-készletei felett, az dsvanyi nyersanyagainkat
nemzeti vagyonként kell kezelni. Amely a nemzeti vagyonrol szolo 2011. évi CXCVI.
torvény alapjan meg is valosult.>>” A 2020-ban megjelent Nemzeti Energiastratégia 2030,
kitekintéssel 2040-ig (a tovabbiakban: NES II), szdmos helyen rendelkezik a foldgaz
energiamixen bellll betoltott jovobeni szerepérdl. Kitér arra, hogy a végfogyasztoi
energiahatékonysag javuldsa, az elektrifikacid, valamint a dekarbonizécios torekvések
er6sodése kovetkeztében a foldgazpiac fokozatosan zsugorodik. Ezen eldrejelzés alapjan az
orszag foldgazfogyasztasa 2040-re varhatéan 6-6,5 milliard m? kozott fog alakulni a 2020-
as évi kozel 10 millidrdos fogyasztashoz képest. Az energiafiiggdség csokkentésének
kulcsat az importarany csokkentésében, a fennmaradd import diverzifikalasaban latja. A
stratégia kitér a hidrogén, a power-to-gas technologiaval eldallitott biometan, és biogaz
foldgazhaldzatba torténd taplaldsaval kapcsolatos szabalyok sziikségességére. Az ezzel
kapcsolatos jovObeni elképzelésekkel az EU 2020-ban kozzétett Hidrogén Startégidja
foglalkozik, amelyet a magyar kormany a kovetkezd évben implementalta és 2021-ben

i4jat>>® A Nemzeti Energia- és Klimaterv
megalkotasara vonatkozo kotelezettséget pedig a negyedik energiacsomagban foglalt (EU)
2018/1999 rendelet®” irta el8, amelynek legfontosabb célkitiizése az energiaszuverenitas és
¢ 260

az energiabiztonsag megerdsitése, valamint az energiatermelés dekarbonizéladsa vol

Errdl dolgozatom negyedik fejezetében részletesebben irok majd.

2.2. Az energetikai igazgatasban résztvevo szervek

A szektor igazgatasaban tobb szervezet is részt vesz, amelyek kiillonbozo szerepeket toltenek
be a szabdlyozas, feliigyelet és iranyitas terén. Az aldbbiakban csak a legfontosabb
nemzetkozi, unids és hazai szerveket emlitem. Utdbbiakat némileg részletesebben kivanom

bemutatni.

257 Dr. Hulk6 Gébor, im.: 110. o.

258.1372/2021. (V1. 10.) Korm. hatarozat a Nemzeti Hidrogén Stratégia 2030 elfogadasarol

259 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1999 Rendelete, Lasd: https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/ALL/?uri=CELEX:32018R1999 (Letéltve.: 2025. 07. 31.)

260 1 ¢gradi Gergely, Hanis David, A magyar foldgazpiac miikodési modellje V. fejezet, A magyar
foldgazszektor miikddése €s szabalyozasa II., Budapest, 2022. ORAC Kiad6. Szerk.: Fazekas Orsolya, ISBN
978-963-258-562-8, 206-207, 231. o.
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2.2.1. A Nemzetkozi Energiatigynokség

A Nemzetkozi Energialigyndkség, azaz International Energy Agency (a tovabbiakban:
IEA)*! globalis szinten segiti az energiaellatds biztonsagat és fenntarthatosagat. Az IEA
egylttmiikddik a korményokkal és az iparral, hogy mindenki szdmara biztonsadgos és
fenntarthatd energiajovot alakitson ki. Feladatai kozott szerepel az energiabiztonsag,
vészhelyzeti készletek fenntartasa, valamint a kiegyensulyozott energiapolitika és gazdasagi
fejlodés segitése. A kornyezetvédelmi célok-, €s a nemzetkdzi szintli egyiittmiikodések

tamogatasa.?®?

2.2.2. Az Energia Charta Egyezmény

Az Energia Charta Egyezmény célja az ellatasbiztonsag novelése, a nemzetkodzi energiaiigyi
egylittmiikddés eldmozditdsa. Ennek a tobboldalu energialigyi egytittmiikodési
keretrendszernek a feladatai kozott szerepel a befektetésvédelem, a piaci torzuldsok
csokkentése, a kereskedelem segitése, a nemzetkdzi energialigyi vitdk rendezésének
tamogatasa, a tranzitbiztonsag segitése. Az Egyezmény elismeri az allamok szuverenitasat
¢s az energiaforrasok folotti felségjogot, tovabba megerdsiti, hogy ezeket a jogokat a
nemzetk6zi jog szabalyaival Osszhangban kell gyakorolni az energiaforrasokhoz
kereskedelmi alapon valdé hozzaférésnek, azok feltardsanak ¢és kitermelésének

elémozditasara vonatkozo altalanos célkitiizések érintetleniil hagyasa mellett.?6?

2.2.3. Az Europai Unio Energiatigyi Foigazgatosdaga

Eurdopai Unié Energiaiigyi Fodigazgatosiga (a tovabbiakban: ENER) felel az EU
energiapolitikajanak kidolgozéasaért és végrehajtasaért, a belsé energiapiac szabalyozéasaért,
a klimavédelmi célok eléréséért. Feladatai kozott szerepel a piacintegracio,
energiabiztonsag, piaci manipulacio elleni kiizdelem, az infrastruktara fejlesztés. Feladata

tovabba az energiapiac feliigyelete, a tagallamok kozotti egyiittmiikddés segitése.?**

261 Nemzetkozi Energialigyndkség, International Energy Agency, Lasd: https://www.iea.org/

262 Nemzetkozi Energialigyndkség, Lasd: https://www.iea.org/about (Letdltve: 2025. 07. 10.)

263 Energia Charta Egyezmény, Lasd: https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/the-energy-
charter-treaty-and-protocol.html (Letoltve: 2025. 07. 10.)

264 BEuropai Uni6 Energiaiigyi Féigazgatosaga, Lasd: https://op.europa.eu/hu/web/who-is-who/organization/-
/organization/ENER (Letoltve: 2025. 07. 10.)
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2.2.4. Az Eurdpai Unio egyiittmiikodeési iigynoksége

Az Energiaszabalyozok Eurdpai Unios Egyiittmiikodési Ugyndksége, azaz Agency for the
Cooperation of Energy Regulators®® (a tovabbiakban: ACER) a harmadik energiacsomag
részeként jott 1étre, 2% kulcsszerepet jatszik az eurdpai energiapiac egységesitésében, hogy
EU-szerte megfizethetd, biztonsagos és dekarbonizalt energia alljon a polgarok és
véllalkozasok rendelkezésére. Osszehangolja az energiaiigyi szabalyozasi intézkedéseket
EU-szerte. A nemzeti energiapiacokat egy versenyképesebb unids energiapiacba integralja,
¢s ezaltal a fogyasztok alacsonyabb daron juthassanak hozzd a megbizhatd energidhoz.
Feladatai kozott szerepel az energiabiztonsag segitése, a piaci manipulacié elleni kiizdelem,
az infrastruktira fejlesztés. A transzeurdpai energia-infrastruktira hatékonysaganak

tamogatdsa, a megujuld energiaforrasok felfuttatdsanak tamogatasa.?®’

2.2.5. Az Orszagos Atomenergia Hivatal

Az agazati igazgatasért jellemzden kozponti allamigazgatasi szervek felelsek, éliikon a
Kormannyal. Ennek megfeleléen a Kormany atomenergia-feliigyeleti szerve az Orszagos
Atomenergia Hivatal (a tovabbiakban: OAH),2%® amely jogallasa szerint kormanyhivatal,
felligyeletét a miniszterelnok altal kijelolt miniszter latja el. Az orszagos illetékességgel
rendelkez0 kormanyhivatal a térvényben meghatarozott feladatai tekintetében nem
utasithatd, tevékenységérdl pedig évente beszamol a Kormanynak és az Orszaggytlésnek.
Hatosagi jogkorébe tartozik a nuklearis létesitmények engedélyezése, feliigyelete ¢és
ellendrzése, biztonsagi értékelése, jogérvényesitd eljarasa. Az OAH, mint nuklearis
biztonsagi hatosdg az engedélyesek tevékenységét és a nuklearis létesitmények allapotat
folyamatosan feliigyeli. Fontos megjegyezni, hogy példaul a nukleéaris Iétesitmény

69

tulajdonjogdnak 4tengedésénél az Atomenergia-tdrvény 7. §-a 2%° alapjan az OAH

engedélyezési eljardsan kiviil a Kormany eldzetes hozzajaruldsa is sziikséges. Az Uj

265 Agency for the Cooperation of Energy Regulators, Energia Szabalyozok Egyiittmiikodési Ugyndksége.
Feladata: az eurdpai energiapiac szabalyozasanak Osszehangoldsa, kiilondsen a villamosenergia- ¢€s
foldgazpiacok  teriiletén.  Elemzéseket, ajanlasokat és  piaci  jelentéseket  készit.  Lasd:
https://www.acer.europa.eu/

266 Jogszabalyi hatterét 1asd részletesen az alabbi alfejezetekben.

267Energiaszabalyozok Eurdpai Unids Egyiittmiikodési Ugynoksége, Lasd: https:/european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/agency-
cooperation-energy-regulators-acer_hu (Letoltve: 2025. 07. 10.)

268 Orszagos Atomenergia Hivatal, Lasd:
https://www.haea.gov.hu/web/v3/OAHPortal.nsf/web?openagent&menu=01&submenu=1_0 (Letoltve:
2025. 07. 10.)

269.1996. évi CXVL. torvény az atomenergiarol (Letdltve: 2025. 06. 10.)
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nukledris 1étesitmény vagy radioaktivhulladék-tarold 1étesitéséhez pedig az Orszaggyiilés
elézetes hozzajarulasa sziikséges. Az OAH nukleéris és radioaktiv anyagokrol részletes
nyilvantartast vezet, amely kitér az anyagok pontos helyére, fizikai és kémiai
tulajdonsagaira, alkalmazasanak modjara. Kiemelt feladata a fizikai védelem. Gondoskodnia
kell arrol, hogy az atomenergia alkalmazasa ne okozzon kart az emberek egészségében, testi
épségében, kornyezetében. A fizikai védelem megteremtésének feltételei nemzeti ¢€s
nemzetkozi szinten egyarant kiemelt feladat. A nuklearis anyagok fizikai védelmének elsd
dokumentuma az 1980. évi Nuklearis Anyagok Fizikai Védelmérdl szold nemzetkozi
egyezmény, amelyet Magyarorszag az 1987. évi 8. torvényerejii rendelettel?’® hirdetett ki.
Fontos megemliteni, hogy az Atomenergia-torvény ¢értelmében az atomenergia
alkalmazdjanak alapvetd kotelesége a nuklearis veszélyhelyzet megeldzése, a nuklearis
balesetek elharitasa. Koteles balesetelharitasi €s intézkedési tervet kidolgozni, azt az
illetékes hatosadgokkal jovahagygatni, az elharitas személyi, targyi €s szervezeti feltételeit
megteremteni. A felmeriild karokeért a nukleéris 1étesitmény engedélyese a felelds. Egyediil
abban az esetben mentesiil a feleldssége alol, amennyiben bizonyitast nyer, hogy a
keletkezett atomkar elharithatatlan kiils6 ok altal kivaltott nuklearis baleset kovetkezménye.
Az Atomenergia-torvény intézményesiti a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alapot, amely
elkiilonitett allami pénzalap forrdst biztositva a radioaktiv hulladékok végleges
elhelyezésére, a kiégett ilizemanyagok atmeneti taroldsara, nukledris létesitmények
leszerelésére. Jellemzden a pénziigyi alap befizetdi azok, akiknek a tevékenysége soran
radioaktiv hulladék keletkezik. A befizetéseket az éves koltségvetési torvény hatdrozza meg,
figyelemmel arra, hogy a fentiekben sorolt tevékenységek finanszirozasa biztositott legyen

egész évben. Az alap kezeldje az OAH, felhasznalasarol pedig az dgazatért felels miniszter

rendelkezik.?”!

2.2.6.A Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozadsi Hivatal

Fontosnak tartom megemliteni ebben a fejezetben is, hogy foldgazenergia ¢és a
villamosenergia igazgatasaval kapcsolatos feladatok szorosan Osszefiiggenek, tekintettel a

két szektor kozos vondsaira. gy példaul a kozszolgaltatasi jellegre, az atviteli halozat utjan

270 1987. évi 8. torvényerejli rendelet a nukledris anyagok fizikai védelmérdl sz616 egyezmény kihirdetésérdl,
(2025.07.31.)

271 Toth Tamara, Atomenergia-igazgatas; Kozigazgatasi jog, fejezetek szakigazgatasaink korébdl, 11. kotet,
Gazdasagi kozigazgatas, infrastruktura igazgatas, Budapest, 2013, Complex Kiado, Szerk.: Lapsanszky
Andrés, ISBN 978 963 295 317 5, 120-124. o.
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torténd szolgaltatasra, vagy a lépcsdzetes piacnyitasra.?’ Ezért ebben a fejezetben kivanom
bemutatni mind a f6ldgdz, mind a villamosenergia vonatkozasaban a Magyar Energetikai €s
K6zmii-szabalyozasi Hivatalt (a tovabbiakban: MEKH).?"* A villamosenergia szabalyozasat
bemutatd fejezetben mar nem kivanok kitérni az 6nallé szabalyozé hatosag feladataira,
hataskdrére. Elézményként emlitem meg, hogy a 2009/73/EK iranyelv?’* rendelkezései
egységesen fogalmazzak meg a tagallamok nemzeti szabalyoz6 hatdsagaival szemben a
fliggetlenség kritériumat. A MEKH latja el a foldgazellatasrol szolo torvény, a foldgaz
biztonsagi készletezésérdl szold torvény, a villamos energiardl sz6lo torvény, a
tavhoszolgaltatasrol szolo torvény, a vizikdzmii-szolgaltatasrdl szolo torvény, valamint a
hulladékrol sz6lé torvény felhatalmazédsa alapjan az egyes agazatok tevékenységének
feliigyeletét.?’’”> Az dgazattal kapcsolatos kozigazgatasi hataskorok gyakorldja és feladatok
ellatoja a korabbi fejezetekben is mar emlitett MEKH, mint az dgazati igazgatas kozponti
allamigazgatasi szerve, a MEH?’¢ 4ltaldnos és egyetemes jogutodja. Az Orszaggytilés 2013
tavaszan fogadta el a MEKH-r8] sz616 2013. évi XXII. térvényt?”’, amely meghatarozza a
hivatal jogallasat, feladatait, szervezetét és gazdalkodasat.”’® Ezzel a torvénnyel a hivatal
nem csak 1j elnevezést, hanem 11j statuszt is kapott: 6nalld szabalyozé szerv lett, amely csak
jogszabalynak van alarendelve. A hivatal jogallasdinak megerdsitését a jogalkotd azzal
indokolta, hogy a nemzetgazdasagilag kiemelkedéen fontos 4agazatok egységes
joggyakorlaton alapuld feliigyelete lehetévé valjon, ¢és megvalosuljanak az erds
piacszabalyozo allami szerepvallalas feltételei.?’® A hivatal részletes tevékenységi korét és
hatosagi jogkoreit tovabbra is az agazati jogszabalyok tartalmazzdk. A MEKH jogallas
tekintetében az allam villamosenergia-, foldgaz-¢s tavhoellatassal, vizikozmii-
szolgaltatdssal, valamint hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas dijszabalyozasanak
elokészitésével kapcsolatos feladatait ellatdo, ©Onallo szabdlyozo szerv, amely

tevékenységében csak jogszabalynak van alarendelve. Tehat fliggetlen, szaméara feladatot

272 Dr. Hulk6 Gébor, im.: 111. o.

273 Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal, Lasd: https://www.mekh.hu/bemutatkozas (Letdltve:
2025. 07. 10.)

2714 Az Eur6pai Parlament és Tanacs 2009/73/EK Iranyelve, Lasd: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/?7uri=CELEX:32009L0073 (Letdltve.: 2025. 07. 31.)

275 Légradi Gergely, Hanis Déavid, A magyar f6ldgazpiac mitkodési modellje V. fejezet, A magyar
foldgazszektor miikddése €s szabalyozasa II., Budapest, 2022. ORAC Kiad6. Szerk.: Fazekas Orsolya, ISBN
978-963-258-562-8, 228. o.

276 MEH-et a 1994. évi XLI. torvény hozta létre.

277.2013. évi XXIL torvény a Magyar Energetikai és Kézmii-szabalyozasi Hivatalrol, Lasd.:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300022.tv (Letoltve.: 2025. 07. 31.)

278 Dr. Hulk6 Gabor, im: 116-118. o.

279 Hatalovics Eva, im: 31-35. o.
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csak torvény, vagy annak felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabaly irhat el6. A MEKH
feladatainak ellatdsa sordn egylittmiikodik mas hivatalokkal, hatosagokkal, az Eurdpai
Bizottsaggal, az Energiaszabalyozok Egyiittmiikodési Ugynokségével, az Energiakdzosség
l1étrehozasardl szo6ld szerzédésben foglaltak alapjan az Energiakozosség Szabalyozo
Testliletével. Szorosan egyiittmiikdodik tovabba a Magyar Nemzeti Bankkal, a Gazdasagi
Versenyhivatallal, valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatallal. A MEKH koteles hatérozatait
nyilvanosan kozzétenni.?®® A MEKH szigortian veszi a miikddési engedélyek kiadasat,
azokat megtagadja, amennyiben barmely vonatkozd jogszabdlyi feltétel hianyzik, ha a
kérelmezd nem rendelkezik a jogszabalyban meghatarozott pénziigyi, gazdasagi, miiszaki,
kornyezetvédelmi, informatikai, tavkozlési feltételekkel és eszkozokkel, a tevékenység
végzésehez sziikséges feltételekkel, vagy, ha a kérelmezd cséd-, vagy felszamolasi eljaras
alatt 4ll.8' A MEKH piacfeliigyeleti hatdskorébe tartozik a nagykereskedelmi piacok
befolyasolasat tilté 1227/2011/EU rendelet?®?, az un. REMIT szabélyainak magyarorszagi
alkalmazésa és az ezekkel sszefiiggd nyilvantartasi és szankcionalasi jogkor. 28> A MEKH
¢lén az elndk all, akit a miniszterelnok hét évre nevez ki, aki egy alkalommal ismételten
kinevezhetd. Legfeljebb 6t elndkhelyettes lehet. Az elndkhelyettesek kinevezése szintén hét
évre szOl. Az elndk rendeletben megallapitta a foldgaz és a villamosenergia
rendszerhasznalati, halozatcsatlakozasi dijakat ¢és hasznalatuk szabalyait. Irdnyitasi €s
képviseleti jogot gyakorol a MEKH tekintetében, tovabba gyakorolja a munkaltatoi jogokat.
Részt vesz a Kormanytiléseken a feladatkorét érintd napirendi pontok megtargyalasa esetén.
A MEKH gazdalkodasat nagyfoka onallosag jellemzi, kiadasait sajat bevételbdl fedezi.
Bevételei kozé tartozik a feliigyeleti dij, a kiszabott birsagokbdl keletkezett bevétel,

igazgatasi szolgaltatasi dijak. Bevételeinek 40%-a a kdzponti koltségvetést illeti meg.*>

280 Dr. Hulk6 Gabor, im.: 116-118. o.

2L GET 114 § (7) bekezdés

282 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1227/2011/EU Rendelete, Lasd: https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R 1227 (Letoltve: 2025. 07. 31.)

283 Légradi Gergely, Hanis David, im.: 229. o.

284 Dr. Hulk6 Gabor, im.:116-118. o.
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2.3. Az atomenergia szabdlyozdsa
2.3.1. A szabalyozas hazai hdattere

A nukledris energia az egyik legkomplexebb energiaforras. Az ipar, az egészségiigy, a
tudomanyos vildg szamos teriiletén hasznalt, kiilondsen kiemelkedd szerepet betdltve a
villamosenergia-termelésen beliil. Alkalmazasa soran a biztonsagnak minden mas
szemponttal szemben elsébbsége van. Magyarorszagon a biztonsagi kovetelmények
betartasat a szigori nemzetkozi kovetelményekkel 6sszhangban all6 hazai jogszabalyi keret
biztositja.?*®

Altaldnossagban elmondhatd, hogy az atomenergia alkalmazasival kapcsolatos jogi
szabalyozas kezdetben nemzetk6zi szinten is a létesitmények tervezéséhez, 1étesitéséhez
képest lemaradasban volt. Hazdnkban a Paksi Atomerdmi létesitése 1974-ben kezdddott
meg. Sajatos modon az atomerOmiivel kapcsolatos feladatokrol csak 1978-ban jelent meg
jogszabaly, MT rendelet formajaban.?%® Ehhez képest az atomenergiardl sz6l6 1980. évi 1.
torvény csak 1980. julius 1-jén lépett hatalyba.?®” A tdrvény szerint a végrehajtis, az
atomenergia alkalmazaséanak, fejlesztésének, felhasznaldsanak ellendrzése a Minisztertanacs
feladata volt.?®® A fenti jogszabalyok megjelenése el6tt a szovjet Allami Atomenergia
Bizottsag altal kiadott szabalyok voltak iranyadoak. 1996-ban az Orszaggyilés 01j torvényts’
(a tovabbiakban: Atomtdrvény) alkotott az atomenergiara vonatkozdan, amelynek alapjan
kiadasra keriilt a 87/1997. (V.28.) Korm. rendelet az Orszdgos Atomenergia Bizottsag
feladatair6l, hataskoreirdl, valamint az Orszdgos Atomenergia Hivatal feladatarol,
hataskorérdl, birsagolasi jogkorérdl, hatdsagi szerepérol. A nuklearis biztonsagra vonatkozo
jogszabalyok tobbszor valtoztak. Csak az Atomtorvény kozel nyolcvan alkalommal
modosult a hatdlybalépése ota. Jelenleg a két legfontosabb hatdlyos jogszabaly az
Atomtorvény és az 1/2022. (IV.29.) OAH rendelet a nuklearis létesitmények nuklearis
biztonsagi kdvetelményeirdl és az ezzel osszefiiggd hatosagi tevékenységrol. A rendelet 3.§-
a meghatarozza a Nuklearis Biztonsagi Szabalyzatok (a tovabbiakban: NBSZ) statuszat,
pontositja az Atomtérvény 5.§ (1) bekezdésének eldirasait, tobbek kozott azt, hogy az

NBSZ-t legalabb 6t évente feliil kell vizsgalni és sziikség szerint korszeriisiteni. A

285 Kadar Andrea Beatrix, Majoros Agnes, A magyar nuklearis energia-szektor mitkodése és szabalyozéasa 1.,
Nukledris igazgatds, az OAH jogallasa, hataskore, eljarasai, Budapest, 2024. ORAC Kiado. Szerk.: Fazekas
Orsolya, ISBN 978-963-258-617-5, 683. o.

286 10/1978. (II. 2.) MT rendelet az atomerémiivel kapcsolatos egyes feladatokrol.

287.1980. évi 1. térvény az atomenergiarol.

288 1 .4sd az atomenergiardl sz616 1980. évi L. torvény végrehajtasarol szo16 2/1980. (IV. 5.) MT rendeletet.
289.1996. évi CXVI. torvény az atomenergiarol.

93



nemzetko6zi nuklearis szabalyozassal dsszhangban a jogszabaly haromféle biztonsagi célt
hatdroz meg: altalanos, sugarvédelmi és miiszaki biztonsagi célokat. Az NBSZ eldirasai
kotetekbe szerkesztve tobb fejezetbdl allnak alapos részletességgel. A jogi szabalyozas
fontos sajatossaga, hogy a jogszabalyi kotelezettségek mellett részletes miiszaki
kovetelményeket is tartalmaz. Kiemelendd, hogy az Atomenergiatorvény 4. és 4A. §-a teljes
terjedelemben tartalmazza a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség biztonsagi alapelveit. Az
1/2022. (IV.29.) OAH rendelet is tartalmazza a nuklearis létesitményekre vonatkoz6 kozds
kdvetelményeket.>”® A nuklearis biztonsagot a nuklearis jog legfontosabb alapelveként
tartjuk szamon, amelynek minden mas szemponttal szemben elsObbsége van. A biztonsagi
szint folyamatos ndvelése az atomenergetika egyik alaptézise.?”!

Az atomenergia-felhasznalas korunk meghatarozo kockazati tényezdje, ugyanakkor haszna
¢s sziikségessége vitathatatlan. Alkalmazasat tobb garancialis szabaly ovezi, amelyeknek
jogszabalyi szintre emelését szamos hazai €s nemzetkozi szabalyozo végzi el. Atomenergia-
igazgatasanak azt a teriiletet nevezziik, amely az atomenergia békés célu felhasznalasanak
¢s alkalmazéasanak feltételeit, valamint ezeknek a tarsadalomra és a kornyezetre kivaltott
hatasait befolyasolja. Az atomenergia-felhasznalast érintd agazati politikdk egyik alapjaul
az Energia-stratégia szolgal, amely az atomenergia alkalmazasaval hosszu tdvon szdmol a
hazai sziikségletek kielégitésében. Ennek megfeleléen a paksi atomerémii telephelyén
jelentds fejlesztések, 11j blokkok épitése zajlik éppen Paks II néven.?®*> A tervek alapjan a
meglévo négy mitkodo reaktor két 0 blokkal fog boviilni, a meglévok tizemideje pedig husz
évvel fog meghosszabbodni. Az atomerdmii pontos miiszaki paramétereirdl, azok aktualis
technoldgiai  helyzetérdl, valamint a beruhazashoz kapcsolodd  vélemények
megosztottsdgardl a dolgozatom harmadik fejezetében olvashatunk.?®® Ami pedig az
atomenergia alkalmazéséaval kapcsolatos eltérd véleményeket illeti, valamint az atomenergia
felhasznalasanak eldnyeit és hatranyait, a dolgozatom negyedik fejezetében ismertetem.
Osszességében elmondhatd, hogy a Paksi Atomerémii az ujonnan épiilé modernebb és

nagyobb kapacitasti blokkokkal hazank ellatasbiztonsaganak és energiaszuverenitdsanak

290 T6th Andréas Ferenc, A magyar nuklearis energia-szektor miikodése és szabalyozasa L., A nukleéris
biztonsag magyarorszagi szabalyozasa, Budapest, 2024. ORAC Kiad6. Szerk.: Fazekas Orsolya, ISBN 978-
963-258-617-5, 145-171. o.

21 Aradszki Dea, Boros I1diko, A magyar nuklearis energia-szektor mitkddése és szabalyozasa 1., Biztonsagi
kultara, Budapest, 2024. ORAC Kiad6. Szerk.: Fazekas Orsolya, ISBN 978-963-258-617-5, 293-295. o.

292 Tth Tamara, Atomenergia-igazgatas; Kozigazgatasi jog, fejezetek szakigazgatasaink korébdl, 11. kotet,
Gazdasagi kozigazgatas, infrastruktura igazgatas, Budapest, 2013, Complex Kiado, Szerk.: Lapsanszky
Andrés, ISBN 978 963 295 317 5, 118-124. o.

293 Lasd részletesen a I11. fejezetben
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egyik fontos alappillére. Az atomenergia alkalmazasa kornyezetbaratabb, foldrajzi
adottsagoktol fliggetlenebb és kevesebb hulladékot termel, mint més energiahordozo.
Ugyanakkor, kétségteleniil az atomerémiivek lizemeltetése kockazatokat is rejt, a keletkezett
hulladékok tarolasa fokozott koltségekkel és kornyezeti terhekkel jarnak. Ezért is rendkiviil
fontos, hogy szigoru jogszabalyi és miszaki biztonsagi eldirasok mentén torténjen az
iizemeltetés. Nem véletlen tehat, hogy az egész vilagot megosztja az atomenergiaval vald
termelés kérdése. Mig a vizsgalatom ald vont orszagok koziil Franciaorszag a vilag
legnagyobb atomenergia-termeldi koz¢ tartozik, addig Németorszag teljesen leallitotta az
atomenergia termelését.?**

Az atomenergia-igazgatads legfontosabb jogforrasi alapja az Atomtorvény, amelynek
rendelkezései szamos szabdlyozasi alapelv koré épiilnek. Az egyik legfontosabb alapelv a
biztonsagossag kovetelményérdl szol, amely mind a hazai, mind a nemzetkozi szabalyoknak
valo megfelelést is jelenti.®> Ennek értelmében: ,,Magyarorszag az atomenergia békés céli,
biztonsagos alkalmazéasat nemzetkozi szerzddések keretében vallalt egyiittmiikodéssel is
elésegiti.”?® Atomenergiat csak oly mddon szabad alkalmazni, hogy az ne karositsa az
emberi ¢€letet, a jelenlegi és a j6vo nemzedékek egészségét, ¢letfeltételeit, a kdrnyezetet €s
az anyagi javakat.®’ A  biztonsag kovetelménye  hazank  nemzetkdzi
kotelezettségvallalasaibol 1s kovetkezik, amelyek nagyrészt a nuklearis biztonsagrol sz6lo
egyezmény ratifikalasabol adodnak. Az egyezmény célja a nuklearis biztonsag vilagszerte
torténd eldsegitése.’’® Ebben az egyezményben a biztonsag és a biztonsagossag elvének
valamennyi ide vonatkoz6 eldirasait megtalaljuk. A masik nagyon fontos alapelv az
atomenergia alkalmazasanak sziikségszertiségére, annak ¢észszertiségére vonatkozik. Ez
alapjan az atomenergia csak akkor és csak olyan mértékben alkalmazhato, amennyiben az
alkalmazassal jar6 negativ hatdsok és kockazatok kisebb mértékiiek, mint az atomenergia
alkalmazasaval jar6 tarsadalmi elény. Alapvetd célkitlizés az ember és a kdrnyezet

99

védelme.?® Az atomenergia alkalmazisinak nuklearis biztonsagi kovetelményeit

294 Toth Tamara, im.: 119 o.

295 T4th Tamara, im.: 119 o.

296 Atomenergia-torvény 3.§. Lasd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600116.tv (Letdltve: 2025. 06.
05.)

27 Atomenergia-torvény 4.§. (1) bekezdés. Lasd: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600116.tv
(Letoltve: 2025. 06. 05.)

298 Egyezmény a nuklearis biztonsagrol, Lasd: Egyezmény a nukleéris biztonsagrol | EUR-Lex (Letdltve:
2025. 06. 05.)

299 Toth Tamara, Atomenergia-igazgatas; Kozigazgatasi jog, fejezetek szakigazgatasaink korébdl, 11. kotet,
Gazdasagi kozigazgatas, infrastruktura igazgatas, Budapest, 2013, Complex Kiado, Szerk.: Lapsanszky
Andras, ISBN 978 963 295 317 5, 119 o.
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rendszeresen feliil kell vizsgdlni, és korszertsiteni kell. Az atomenergia alkalmazéisa
kizarolag a jogszabalyokban meghatarozott médon és hatosagi feliigyelet mellett
torténhet.>®® Az atomenergia alkalmazoja koteles gondoskodni arrdl, hogy tevékenysége
révén a radioaktiv hulladékok keletkezése a gyakorlatilag lehetséges legkisebb mértékii
legyen. Az atomenergia biztonsagos alkalmazasanak hatdsagi feliigyeletét szolgald miszaki
megalapozo tevékenységek koltségét a kdzponti koltségvetésbol kell biztositani. Nuklearis
1étesitmény ¢€s radioaktivhulladék-tarolo engedélyese minden rendkiviili eseményrdl koteles
tajékoztatni a lakossagot. Az atomenergia alkalmazasaval 6sszefliggd alapvetd, tudomanyos,
technikai €és egyéb ismereteket oktatni, valamint a kézszolgalati hirkozlés, a kozmiivelddés
Utjan az allampolgarokkal rendszeresen ismertetni kell. *°! A Magyarorszagon keletkezett
radioaktiv hulladékot Magyarorszdgon kell véglegesen elhelyezni, kivéve ha a széllitas
id6pontjaban a végleges elhelyezést vallalo orszaggal — a radioaktiv hulladekok és a kiégett
fitéelemek szallitasanak felligyeletérdl ¢€s ellendrzésérdl szolo, 2006. november 20-i
2006/117/Euratom tanacsi iranyelv 16. cikk (2) bekezdésével 0sszhangban az Eurdpai
Bizottsdg altal meghatarozott kritériumok figyelembevételével — hatdlyban van olyan
megallapodas, amely szerint a Magyarorszagon keletkezett radioaktiv hulladék az érintett
orszag radioaktivhulladék-tarolojaba szallithato végleges elhelyezés céljabol.>2

Az NBSZ 6. kotete a nuklearis 1étesitmények kiégett lizemanyagdnak atmeneti tarolasarol
sz0l. A Paksi Atomerdmi iizemeltetésének kezdetén a pihendémedencékben 3 évig taroltak,
majd a kiégett fiitdelemeket visszaszallitottak az lizemanyagellatast biztositd orszagba. A
tarolasi 1d6t a késObbiekben 5 évre moddositottadk. Az Atomtorvény 38. § (1) bekezdése
szerint az atomenergia alkalmazasara engedély csak akkor adhato ki, ha biztositott a
keletkezett radioaktiv hulladék és a kiégett ilizemanyagok biztonsadgos elhelyezése
Osszhangban a tudomdany legfrissebb alldspontjaval, valamint a nemzetkozi elvarasokkal.
Fontos megjegyezni, hogy a radioaktivhulladék-kezelés rendkiviil bonyolult, és a végleges
elhelyezése kihivasok elé éllitja az orszagokat. Jelenleg a kiégett atomerdmiivi lizemanyag
szamara még egyik orszagnak sincs megfelelden kialakitott végleges lerakoja.
Finnorszagban lesz a vilag elsé végleges nuklearis hulladéktaroldja, amelyet az Olkiluoto-

sziget alapkdzetében, 450 méteres mélységben alakitottak ki. Az épitkezés mar tobb mint 20

300 Atomenergia-torvény 5.§. Lasd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600116.tv (Letdltve: 2025. 06.
05.)

301 Atomenergia-torvény 4.§. (3) bekezdés. Lasd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600116.tv
(Letoltve: 2025. 06. 05.)

302 Atomenergia-torvény 5/A.§. (3) bekezdés. Lasd: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600116.tv
(Letoltve: 2025. 06. 05.)

96


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600116.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600116.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600116.tv

éve zajlik, és varhatoan 2026-ra kezdheti meg hivatalos miikodését. A tarold célja, hogy a
kiégett nukledris fiitéelemeket biztonsagosan elszigetelje akar 100 ezer évig. Jelenleg a
létesitmény tesztelési fazisban van.’®® Az NBSZ 8. kotete részletezi a nuklearis
létesitmények megsziintetésének szigoruszabalyait és feltételeit. A leszerelési tervet
kotelezd 5 évente feliilvizsgalni. Uj létesitmények tervezésére, és 1étesitésére vonatkozo
szigorl szabalyokat a szabalyzat 9. kétete részletezi.’**

A fentiekben a teljesség igénye nélkiil roviden betekintést adtam a hazai szabdlyozas
legfontosabb sarok pilléréibe, segitve az olvasdét a kutatds témajanak kontextusba
helyezésében. Fontosnak tartom itt is hangsulyozni, hogy a dolgozatom szabalyozésra
vonatkozé fejezetei olyan formédn nyujtanak tdmogatd keretet, hogy figyelembe veszi az
olvasd téma irdnti érdeklddését €s az abban meglévd jartassdgat. Ezen gondolatmenetet
folytatva térek rd az atomenergia szabdlyozasanak nemzetkdzi €s unios hatterének a

bemutatasara.

2.3.2. A szabalyozas nemzetkozi és unios hattere

A nuklearis jog elmult 70 évének torténetét a nemzetkdzi nuklearis egyezmények ¢és

k3% nyoman &t fo csoportba

szervezetek létrejotte €s fejlodése hatarozza meg. Helen Coo
lehet sorolni a nuklearis energiara vonatkoz6 nemzetkdzi jogi instrumentumokat, amelyek a
kovetkezok: nuklearis biztonsag, veszélyhelyzeti felkésziilés €s reagalas, nuklearis fizikai
védettség, nuklearis nonproliferaci6 ¢és denuklearizacio, nuklearis karokért wvald
feleldsség. >

Tekintettel arra, hogy a nemzetkdzi nuklearis egyezmények és szervezetek szamossaga
jelentds, figyelve dolgozatom szerkezetének kereteire, szem eldtt tartva a fentiekben irt
allaspontomat is — amely szerint a témdban jartas olvasod szamara késziilt a dolgozat —, a

teljesség igénye nélkiill a fent sorolt témdhoz igazodva térek ki a legfontosabb

egyezményekre és szervezetekre.

303 T6th Andrés Ferenc, A nukleéris biztonsag magyarorszagi szabalyozasa, A magyar nuklearis energia-
szektor miikddése és szabalyozasa 1., Budapest, 2024. ORAC Kiad6. Szerk.: Fazekas Orsolya, ISBN 978-
963-258-617-5, 238. o.

304 Toth Andras Ferenc, im.: 257-262. o.

305 Helen Cook, The Law of Nuclear Energy, London 2018, Thomas Reuters, Second Edition, ISBN 978-0-
41405-588-9, 678. pp. Cook tanulmanyaban atfog6 attekintést nytjt a nuklearis jogrol és az atomenergia-
projektekrol.

306 Németh Andras, Nemzetkozi nukledris egyezmények és nemzetkdzi atomszervezetek I1. fejezet, A magyar
nuklearis energia-szektor miikodése és szabalyozasa I., Budapest, 2024. ORAC Kiado. Szerk.: Fazekas
Orsolya, ISBN 978-963-258-617-5, 106. o.
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A nukleéris biztonsag egyik zészloshajoja a nuklearis biztonsagrol szold nemzetkozi
egyezmény, a CNS,**7 amelyet 1994-ben fogadtak el és 1996-ban lépett hatalyba. Jelenleg
94 részes allama van. Letéteményesi ¢€s titkarsagi feladatait a Nemzeti Atomenergia
Ugyndkség latja el. A csernobili katasztrofa hatarokon atnyulé jellege ravilagitott arra, hogy
a meglévo jogi eszkdzok nem alkalmasak az orszaghatarokon tali szennyezés problémainak
kezelésére. Ezért megfogalmazodott a nemzetkodzi szabdlyozas kialakitdsanak igénye az
atomenergia békés célu és biztonsagos felhasznalasanak erdsitésére. A CNS célként tlizte ki
a nuklearis biztonsag magas szintli elérését vilagszerte, a hatékony védekezés kialakitasat a
potencialis radioaktiv veszélyekkel szemben, a nuklearis baleset megelézését.?® A CNS
hatalya nem terjed ki a katonai létesitmények és kutatoreaktorok biztonsagara. Valamennyi
félnek létre kell hoznia egy fiiggetlen nemzeti szabalyozo hatosdgot az egyezmény altal
eldirt jogalkotési és szabalyozasi keret végrehajtasara. Az egyezmény szerint az elsddleges
feleldsség az engedélyesnél van.’”® Az egyezmény rogziti a nuklearis létesitmények
biztonsdganak nemzetk6zi normait €s eldirdsait. Ez az els6 nukleéaris létesitmények
biztonsagaval foglalkozd, jogilag kotelezd erdvel biré nemzetkdzi szerzddés. Fontosnak
tartom megemliteni a CNS testvéregyezményeként is emlitett, a kiégett fiitdelemek
kezelésének biztonsagardl és a radioaktiv hulladékok kezelésének biztonsagarol létrehozott,
2001-ben hatalyba Iépett kozos egyezményt. Amelynek célja szintén az, hogy magas
szinvonall nukleédris biztonsagot hozzon Iétre vilagszerte, hogy megelézze a
sugarbaleseteket, hogy védelmet biztositson a nuklearis hulladékok kezelésében.?!”

A nuklearis veszélyhelyzeti felkésziilés, az értesitési és segitségnyujtasi egyezmény a
kovetkez6, amit fontosnak tartok megemliteni. Lényegében a témaban bevezetett
intézkedések, tervek és tevékenységek Osszességét jelenti. Az értesitési egyezményt 1986-
ban, a segitségnyujtasi egyezmény pedig 1987-ben Iépett hatalyba. Mind két egyezményt a
nukledris baleset veszélyhelyzetének minimalizaldsa, az élet és a kornyezet védelme
jellemzi. Elébbi kotelezi a részes allamokat, hogy a hatarokon éatterjedd balesetekrdl
értesitsen mas allamokat, utobbi pedig kotelezi a részes allamokat a radioldgiai

veszélyhelyzet megszervezésére és a segitségnyujtasra, a tagok egymassal vald szoros

307 Convention on Nuclear Safety, Lasd: https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/convention-
nuclear-safety (Letoltve: 2025. 06. 16.)

308 Németh Andras, i.m.: 106-108. o.

309 CNS 8. cikk.

310 Németh Andras, im.: 111-112. o.
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egyiittmiikodésére. A részes allamok kotelesek tdjékoztatni a NAU-t, aki koteles tajékoztatni
az érintett allamokat és nemzetkozi szervezeteket.!!

A NAU a nukledris anyagok hatdsag aloli kikeriilésének, az engedély nélkiili cselekmények,
valamint a radioaktiv anyagok illegalis forgalmazasdnak megakadalyozasara 1972-ben
kozzétette a nukledris anyagok fizikai védelmére vonatkoz6 ajanlasokat. A nuklearis
anyagok fizikai védelmérdl szolo egyezmény>'? 1987-ben Iépett hatilyba, jelenleg tobb,
mint 140 részes 4llama van. Az egyezmény a nemzetkdzi terrorizmusellenes eszk6z egyike,
valamint az egyetlen nemzetkdzi, jogilag kotelezd erejii kotelezettségvallalas a nukleéris
anyagok fizikai védelme terén. A CPPNM szabalyozza a fizikai védelem szabalyait, eldirja
bizonyos cselekmények kriminalizaldsat, meghatirozza a nemzetk6zi egylittmikodés
szabalyait.*!

A nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol sz6ld egyezmény, azaz a non-
proliferacid célja, hogy megakadalyozza a nuklearis és mdas tomegpusztitd fegyverek
elterjedését. Egy szovjet-amerikai megallapodas kovetkeztében 1962-ben létrejott az un.
tizennyolchatalmi leszerelési bizottsag. Az amerikaiak és a szovjetek egyezd szovegezéssel,
de kiilon-kiilon nytjtottak be szerzddéstervezetiiket a bizottsag részére, majd az ENSZ 1968-
ban elfogadta a nukledris fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol szo6ld, tn.
Atomsorompd Szerzédést, amely 1970-ben Iépett hatalyba.’!* A szerzddés célja a nukleéris
fegyverek és a kacsolodo technoldgia terjedésének megakadalyozéasa, az egyiittmikodés
elOsegitése a nuklearis energia békés célu felhasznalasa terén, valamint a nuklearis leszerelés
Az atomfegyverrel rendelkez6 allam az, aki 1967 januart megelézéen nuklearis fegyvert,
vagy egyéb nukledris robbandszerkezetet eldallitott és felrobbantott.*!> Ez alapjan
atomnagyhatalomnak szamitanak az Egyesiilt Allamok (1945), Oroszorszag (1949), az
Egyesiilt Kirdlysdg (1952), Franciaorszdg (1960) és Kina (1964). Az atomfegyverrel
rendelkezd allamok kdotelessége, hogy sem kozvetleniil, sem kozvetve nem adhat 4t nukleéris
fegyvereket és egyéb nukledris robbanoszereket mas adllamoknak. Az atomfegyverrel nem

rendelkezd allamok kotelezik magukat, hogy sem kozvetleniil, sem kdzvetve nem fogad el

31 Németh Andrés, im.: 112-115. o.

312 Convention ont he Physical Protection of Nuclear Material, a tovabbiakban: CPPNM

313 Németh Andras, 111-112. o.

313 Németh Andras, im.:116-120. o.

314 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgylilésének XXII. iilésszakan, 1968. junius 12-én elhatérozott, a
nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol szold szerzodés (a tovabbiakban: Atomsorompod
Szerzédés). Magyarorszagon az 1970. évi 12. térvényerejti rendelettel kertilt kihirdetésre.

315 Atomsoromp6 Szerz8dés 9. cikk (3) bekezdés.
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nukledris robbanoszereket, nem allit eld, €s mas modon sem szerez be nukledris fegyvereket.
A részes allamok az egyezmenyben foglalt rendelkezések érvényesiilését o6t évente
vizsgalhatjdk felil. Az Atomsorompd Szerz6dés harom alappillére a non-proliferacio, a
békés célok elérése és a nukledris leszerelés. A non-proliferaciot szamos egyéb nemzetkozi
egyezmény is szabdlyozza, a teljesség igénye nélkiil az alabbiakban a legfontosabbakat
megemlitve az Euratom Szerz6dés®!® (1957), a Részleges Atomcsend Szerzédés®!” (1963),
a Kiiszobszerzodés®'® (1974), a Békés Céli Nukledris Robbantisokat Szabalyozéd
Egyezmény!® (1976), az Atfogd Atomcsend Szerz6dés®?® (1996), az Elsé és a Masodik
Megallapodas a Hadaszati Fegyverek Korlatozasarol®?! (1972, 1979), a Kozepes és
Rovidebb Hatdtavolsagi Nukledris Er6k Megsziintetésérdl Szold Szerzédés®?? (1987),
valamint Szerz6dés a Nukledris Fegyverek Betiltasarol*>* (2017).3%

Amint azt mar kordbban is emlitettem, a nukleéris energiaval kapcsolatos tevékenységek
specialis kockazatokat hordoznak, s rendkiviili modon megosztja a nemzetallamokat.
Erthetd, hiszen mig a nuklearis balesetek, akéar hatarokon ativelve nagy karokat okozhatnak
az emberi egészségben €s kornyezetben, addig ezen energia megfeleld kiaknézésa jelentds
elonyokkel is jar, itt emlitve meg az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu villamosenergia-
termelést, illetve annak az orvosi €s ipari célu felhasznalasat. A jogalkotok kialakitottak a
nukledris karfeleldsségi rezsimek alapelveit, amely alapjan a felel0sség a létesitmények
iizemeltetdjét terheli, akinek kotelessége az esetleges karok kezelésére pénziigyi fedezet
biztositasa. Két 6nallé nemzetkdzi egyezmény is szabalyozza a karfeleldsség kérdését, a
Bécsi és a Parizsi Egyezmény.’?®> A két egyezmény sok szempontbol hasonléan

szabalyozzak a nuklearis karfelelosséget, ugyanakkor tobb ponton is eltérnek. A NEA ¢és a

316 Treaty Establishing the European Atomic Energy Community.

317 Partial Nuclear-Test-Ban Treaty (a tovabbiakban: PTBT).

318 Threshold Test-Ban Treaty (a tovabbiakban: TTBT).

319 peaceful Nuclear Explosions Treaty (a tovabbiakban: PNET).

320 Comprehensive Nuclear Test-Ban Treaty (a tovabbiakban: CTBT).

321 Strategic Arms Limitation Talks (a tovdbbiakban: SALT 1., SALT IL).

322 Intermediate-Range and Shorter-Range Nuclear Forces Treaty (a tovabbiakban: INF).

323 Treaty ont he Prohibition of Nuclear Weapons.

324 Németh Andras, im.: 122-126. o.

325 Parizsi Egyezmény (1960) — OECD égisze alatt. Teljes név: Convention on Third Party Liability in the Field
of Nuclear Energy. Elfogadas éve: 1960, Parizs. Kiadé szervezet: OECD Nuclear Energy Agency (a
tovabbiakban: NEA). Elérhetd: https://www.oecd-nea.org/jcms/pl 19598/paris-convention; Briisszeli
Kiegészité Egyezmény (1963), kiegésziti a Parizsi Egyezményt tovabbi kompenzaciés mechanizmusokkal.
Parizsi JegyzOkonyvek (2004): A Parizsi és Briisszeli Egyezmények modositasai, amelyek kiterjesztik a
felelosségi koroket €s emelik a kartéritési plafonokat. Lasd: https://www.oecd-nea.org/jems/pl_19600/2004-
protocols-to-the-paris-and-brussels-conventions, Bécsi Egyezmény (1963). Teljes név: Vienna Convention on
Civil Liability for Nuclear Damage, Elfogadas éve: 1963, Bécs, Kiad6 szervezet: Nemzetkozi Atomenergia
Ugynokség (a tovabbiakban: IAEA), Lasd:
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201063/volume-1063-1-16197-English.pdf
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NAU koz6s kezdeményezéseként 1988-ban létrejott  egy Kozds Jegyzdkonyv a Bécsi
Egyezmény és a Parizsi Egyezmény 0sszekapcsoldsara, annak érdekében, hogy felszamolja
az esetleges konfliktusokat arra az esetre, amikor mind két egyezményt kellene alkalmazni
ugyanarra a nuklearis balesetre. A jegyzokonyv 1992-ben Iépett hatdlyba. Eldirja, hogy
ugyanazon baleset vonatkozasaban csak az egyik egyezményt kell alkalmazni, mig a mésikat
ki kell zarni. Az érintett allam karfeleldsségét pedig mindig az az egyezmény szabalyozza,
amelynek az adott allam a részese. A Parizsi Egyezményt 1960-ban fogadtik el az OECD
égisze alatt, amelyhez kapcsolodik az 1963-as Briisszeli Kiegészité Egyezmény, valamint a
2004-es Parizsi JegyzOkonyvek. A Bacsi Egyezményt 1963-ban fogadtak el, amely nem
vonatkozik a katonai tengeri vagy légi atomreaktorok altal okozott karokra. Célja annak
biztositasa, hogy valamennyi szerz6do fél rendelkezzen egy olyan szabalyozési rezsimmel,
amely megfelel az egyezményben eldirt, a nukledris karokért valo polgari jogi feleldsségre
vonatkoz6 jogi rendszernek.*

A fentiekben rovid attekintést nyujtottam a legfontosabb nuklearis egyezményekrdl,
alapvetd céljaikrol. Az aldbbiakban pedig roviden szeretném bemutatni a legfontosabb
nukledris szervezeteket és azok céljait, hataskoreit.

A Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség kialakulasanak gondolata el8szor a hideghabort
idején meriilt fel, amikor is a nuklearis fegyverek elterjedése mellett egyre nagyobb igény
meriilt fel a nukledris technologia békés célu felhasznalasara is. Az atomenergia
hasznalataval jaro estleges veszélyek felismerése tovabb erdsitette egy olyan nemzetkozi
szervezet 1étrehozasa iranti igényt, amely feliigyeli az atomenergia békés célu felhasznalasat.
A NAU az ENSZ szakositott szervezetén beliil egy autonom korméanykdzi szervezet,
amelynek alapito okiratat 1957-ben fogadtik el. Székhelye Bécsben van. A Tandcs feladata
a koltségvetés elfogadasa ¢és a Kozgyiilés altal elfogadott irdnyelvek végrehajtiasa. Az
iigyndkség fontos szerepet tolt be a nemzetkdzi béke és biztonsag terén, kiemelt szerepe van
a nukledris erdmiivek feliigyeletében, az orszdgok kozotti egyiittmiikddések
elémozditasaban. Feladatai kozé tartozik a nukleédris biztonsag, a non-proliferacio, a
nukledris energia fejlesztés eldsegitése, a sugarvédelem és a nukleéris technoldgidk békeés

célt terjedésének az ellendrzése.*?’

326 Németh Andras, im.: 126-130. o.
327 Németh Andras, im.: 132-134. o.
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Az OECD*?® keretein beliil a korabbi ENEA3?° 1972-ben Nuklearis Energia Ugynokséggé
alakult (a tovabbiakban: NEA), amely eldsegiti a fejlett nukleéris infrastruktiraval
rendelkezd orszagok kozotti egyiittmiikodést, a nuklearis biztonsag, a kornyezetvédelem, a
technologiai fejlodés, a gazdasagos és békés célu felhasznalas terén. Kiemelten fontos
szerepet betdltd kormanykozi testiilet, amely a legnagyobb tapasztalattal rendelkez6
szakértdket tdmorit a nukledris energia békés célu felhasznalasanak timogatasaban.*°
Fontosnak tartom megemliteni a Nemzetkozi Nukleéris Jogi Egyesiilet 1étrejottét, amelynek
alapszabalyat 1970-ben irtdk ald. A belga jog szerinti nonprofit egyesiilet jelenleg 600 taggal
miuikodik. Célja az atomenergia békés ceélu felhszndlasaval kapcsolatos jogi kérdeések
tanulmanyozasa. Munkajat nyolc alapvetd munkacsoportban végzi az alabbi témakorok
mentén: biztonsag és szabalyozas, nuklearis feleldsség €s biztositds, nemzetkdzi nukleéris
kereskedelem és 1) beruhazasok, sugarvédelem, hulladékgazdalkodas, nuklearis védettség
és non-proliferacio, szallitas és nuklearis fuzid. **!

Az europai integracié meghatarozé mérfoldkoveként 1957-ben alairasra kertiilt az Europai
Gazdasagi Kozosséget (a tovabbiakban: EGK) lIétrehozo szerzddés. Ekkor j6tt 1étre a Romai
Szerzddés részeként az Eurdpai Atomenergia-kozosséget (a tovabbiakban: Euratom
Szerzddés) 1étrehozo szerzddés is, amely 1958-ban 1épett hatalyba. Megemlitendd, hogy az
alapitd tagok,>*> mar az otvenes évek kozepén a nuklearis energidban keresték az
energiafiiggetlenségiik kulcsat.’>* Fontos megemliteni tovabba, hogy az Eurépai Unid
nukledris energiaszabalyozasa az egyik legrégebbi és legkomplexebb adgazati szabalyozas az
EU-n beliil. A szerz6dés ugyan kiilonallé az EU-s alapszerzddésektdl, de az szervesen
kapcsolddik az EU intézményrendszeréhez. Az Euratom 0nallé jogi személyiséggel
rendelkezik, az intézményei és koltségvetése azonban kzds az EU-éval >3

Az Euratom fontos szerepet tolt be az EU energiapolitikdjaban, kiilondsen a klimavaltozas
elleni kiizdelem és az energiafiiggetlenség biztositasa terén. Magyarorszag az Eurdpai

Unidhoz val6 csatlakozassal 2004-ben tagja lett az Europai Atomenergia Kozosségnek is.

328 1948-ban létrejott az OEEC (Organisation for European Economic Cooperation) a Marshall-segély
szétosztasara, amelyet 1961-ben felvaltott a ma is miikodé OECD (Organisation for Economic Co-operation
and Develpment).

329 Az 1947-es Marshall-terv végrehajtisara 1948-ban létrejott az OEEC, amelynek keretén beliil 1958-ban
létrehoztak az European Nuclear Energy Agencyt (a tovabbiakban: ENEA).

330 Németh Andras, im.: 134-136. o.

31 Németh Andras, im.: 139-141. o.

332 Alapito orszagok: Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag és Olaszorszag.

333 Igaz, mara mér csak Franciaorszag, Hollandia és Belgium miikodtet atomerSmiivet az alapito orszagok
kozil.

334 Németh Andras, im.: 136-139. o.
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Az Eurdpai Uni6 mind a 27 tagallama részese az Euratom Szerzddésnek,’* amely a
Lisszaboni Szerz0désnek is része. A tagallamok megallapodtak az atomenergia békés céli
felhasznalasaban és az atomenergia-ipar fejlesztése terén is a szoros egylittmiikddésben.
Mindez az atomenergia teriiletén valo kutatasok dsszehangolasat, a védelmi szabalyok k6zos
megalkotasat, a kozOs piac létrehozasat jelentette az atomenergia termelését érintd
valamennyi teriileten. Az Eurdpai Bizottsag 2007. julius 17-1 hatdrozataval hozta 1étre az
Eurdpai Nuklearis Biztonsagi Hatosagok Csoportjat (a tovdbbiakban ENSREG),**® mint
fliggetlen szakértoi testliletet, amely sajat kezdeményezésére vagy az Eurdpai Bizottsag
kérésére tanacsot ad a Bizottsagnak, tovabba kozremilkddik abban, hogy a nuklearis
létesitmények biztonsaga és a kiégett fiitdelemek, valamint a radioaktiv hulladékok
biztonsagos kezelése terén kozos allaspont alakuljon ki. Az ENSREG emellett eldsegiti a
nemzeti nuklearis hatosagok kozotti egyeztetést és egyiittmiikodést.*’

Az Euratom rendelkezik két egyedi szervvel is. Az Euratom Ellatasi Ugynokséggel,
amelynek feladata az EU-n beliil a nuklearis anyagok ellatasanak biztonsagos és rendszeres
fenntartadsa, tovabba a nuklearis piac mikodésének a figyelemmel kisérése. Kiilonleges
ércek és hasadd anyagok szallitasdra vonatkoz6 szerzddéseket az EU-n beliil egyetlen
szervezetként irhat ala. A masik egyedi szerv a Biztositéki Ellendrzési Hivatal, amelynek
feladata a nukledris anyagok ¢€s létesitmények ellendrzése, azok békés célu felhasznalasanak
biztositasa. Az Euratom és a NAU el6irasai alapjan végzi ellendrzési tevékenységét. A
katonai jellegli felhasznalds nem tartozik az Euratom hataskorébe. De gondoskodik az EU
Osszes felhasznaldjanak érccel és hasaddanyaggal torténd rendszeres €s meéltanyos
ellatasarol. 38

Az EU nuklearis biztonsagi hatésagok vezetdi 1999-ben létrehoztak a NAU biztonsagi
szabvanyaibol kiindulva, a mar 1étezd reaktorokra vonatkozd kovetelményrendszert, Gn.
referenciaszinteket az eurdpai szabalyozas Osszhangba hozasa céljabol. A Nyugat-europai
Nuklearis Hatésagok Tarsulata (a tovdbbiakban: WENRA)** kulcsfontossigli szakmai

ajanlasokat nyujt, a referenciaszinteket 6t biztonsagi tertileten targyalja. Kijelenthetem, hogy

a nuklearis biztonsagi szabalyozas alapjait a NAU és a WENRA vonatkozo

335 Fliggetleniil attol, hogy van-e nuklearis létesitménye vagy sem.

336 European Nuclear Safety Regulators’ Group.

337 Orszagos Atomenergia Hivatal,
https://www.haea.gov.hu/web/v3/OAHportal.nsf/web?openagent&menu=02&submenu=2_7 (Letoltve:
2025. 06. 17.)

338 Németh Andras, im: 137-138. o.

339 Western European Nuclear Regulators Associations
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dokumentumainak alapjan ismerhetjiikk meg a legjobban. Ugyanakkor fontos megjegyezni
azt is, hogy a WENRA referenciaszintjei nem helyettesithetik a NAU biztonsagi
kdvetelményeket, de kiegészitik azokat ijabb és némiképp szigoriibb kovetelményekkel. >+
A nukledris biztonsagot szdmos eurdpai iranyelv is szabdlyozza, amelyek célja az
atomerémuiivek ¢és nuklearis Iétesitmények biztonsaganak garantdldsa, erOsitése. Az
iranyelvek koziil a teljesség igénye nélkiil néhanyat kiemelve az alabbiakat emliteném meg.
2009/71/Euratom iranyelv, az els6 jogilag kotelezd erejli unids norma, amely a nukledris
biztonsagi szabvanyokat egységesiti. Kotelezi a tagallamokat, hogy fliggetlen hatdsagokat
hozzanak létre, biztonsagi jelentéseket tegyenek kozzé, s hogy garantaljak a biztonsagi
kultarat. 2014/87/Euratom irdnyelv a fukusimai katasztréfa utan szigoritasokat eszkozol.
Hangstlyosabba teszi a vezetdi feleldsséget, a nyilvanossag teljeskori tajékoztatdsanak
kotelezettségét. 2011/70/Euratom irdnyelv eldirja, hogy minden tagallamnak legyen nemzeti
programja a kiégett flitdanyagok és a radioaktiv hulladékok biztonsagos végso elhelyezésére.
Fontosnak tatom itt is megemliteni, hogy az EU Taxonomiarendelet 2022-ben feltételesen
z0ldnek mindsitette az atomenergiat, ezzel ugyan bizonyos feltételek mellett az atomenergia
fenntarthatonak mindsiilhet az EU z6ld finanszirozasi rendszere szerint.

A fentiekben roviden betekintést nydjtottam a nuklearis energia szabalyozasi kornyezetébe,
amelyek segitségiil szolgdlnak a késdbbi fejezetekben targyalt témak mentén érintett
jogszabalyok ¢és szakirodalmak 0Osszefiiggéseinek mélyebb megértésében. A kovetkezd
fejezetben, hasonloan a fentiekhez, roviden kivanom ismertetni a foldgaz szabalyozasanak

kereteit.

2.4. Foldgazenergia szabadlyozas
2.4.1. A szabalyozas hazai hattere

A foldgéaz gyulékony, szintelen, szagtalan gdz, amelynek elégetésével nagy mennyiségii
energiat nyerhetiink. Olyan energiahordozo, amelynek a szallitdsa viszonylag nagy
tavolsdgokra is hatékonyan megvalosithatd, a tarolhatosaga pedig technologiailag
megoldott. Felhasznalasa sokrétii, alkalmazzak a haztartdsokban fiitésre, hiitésre, f6zésre, az

iparban kiilonbozd gyartasi folyamatoknal, hd és villamosenergia eldallitadsanal. Mindez

340 Lux Ivan, Bevezetés a nukledris biztonsagi szabalyozasba 1. fejezet, A magyar nukleéris energia-szektor
miikddése és szabalyozasa I., Budapest, 2024. ORAC Kiado. Szerk.: Fazekas Orsolya, ISBN 978-963-258-
617-5,41-45., 98. o.
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mellett alapanyagként is haszndljdk foként a vegyiparban, a kdolaj feldolgozasaban, a
miitragya elallitdsaban. !

A magyar gazszolgaltatas fejlodésének torténete egy dinamikus, sok kitérdt tartalmazo
folyamat. Egyes forrasok szerint Magyarorszagon 1816-ban gyujtottdk meg a Nemzeti
Miuzeum oldalan elhelyezett elsd gazlampat.>*? Mas forrasok szerint, viszont 1840-ben
Nagycenken gyulladt ki az elsd gazlang Grof Széchenyi Istvan birtokan.’* 1844-ben még
szenzacionak szamitott az Operahaz gazvilagitasa. >**

Az els6 hazai gazgyarat 1855-ben épitették meg. Pesten ekkor még csak néhany Iétesitmény
rendelkezett egyedi gazellatassal. A pesti kozvilagitast 1856-ban helyezték iizembe, majd
néhany évvel késdbb a Lanchidon keresztiil Budara is kiterjesztették. A géazellatas lassan
terjedt. Magyarorszadgon igazi forduldpontot 1910. jelentett, amikor a févaros tulajdonaba
vette a gazgyarakat, 1étrehozva a Fovarosi Gazmiiveket. Megkezdddott a hazai szénhidrogén
kutatas €s termelés, amelybe a kiilfoldi tarsasagok is befektettek. Az elsé gaztavvezetéket
1943-ban fektették le, ekkor kezdddott el a foldgaz szallitasa Bazakerettye és Nagykanizsa
kozott. A magyar koolaj- és gazipar 1957-ben 1j, egységes szervezetbe tOmoriilt. Az
Orszagos Koolaj-¢s Gazipari Troszt (a tovabbiakban: OKGT) 24 vallalata, iizeme és
intézménye révén gondoskodott a kdolaj és foldgaz kutatasarol, feltarasarol, feldolgozasarol,
valamint a vidéki varosi gaz gyartasarol, a szénhidrogéntermékek szallitasarol, elosztasarol
¢s értékesitésérdl. A szénhidrogén kutatdsok az orszag szamos teriiletén sikerrel jartak, és az
1950-es években feltart gazkincs mar nagyban hozzajarult a hazai gazipar fejlédéséhez. >
Majd az orszag gazellatasanak tovabbi fejlodését és ellatasbiztonsdgat nagy mértékben
megalapozta a Testvériség Vezetéken keresztiil 1975-ben megindult szovjet gaziport.>*¢ A
foldgdz mind az ipar, mind a lakossag szdmara meghatarozo energiaforrassa valt. Az 1990-
es ¢évek végéig a magyar haztartdsok csaknem 80%-a mar csatlakozott a

foldgazhalozathoz. >

341 Dr. Hulké Gabor, im.: 113. o.

342 Légradi Gergely, Hanis David, A magyar foldgazpiac mitkodési modellje V. fejezet, A magyar
foldgazszektor mitkddése és szabalyozasa I1., Budapest, 2022. ORAC Kiadd. Szerk.: Fazekas Orsolya, ISBN
978-963-258-562-8, 187. o.

33 Csaki-Hatalovics Eva (2011), Az ENI-TIGAZ marketing és PR tevékenységének bemutatasa, az tigyfelek
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Az ellatasbiztonsag stabilizalasaban fontos szerepet kaptak a foldgaztarold létesitmények,
amelyek szerepe a mai energiapolitikai helyzetben egyre inkabb felértékelddni latszik. Az
elsé magyarorszagi foldgaztarold 1960-tol mitkodott Orszentmikloson, amelynek szerepe a
fovaros gazellatasaban volt nélkiilozhetetlen. Majd 1978-ban izembe helyezték a kardoskuti
gaztaroldt, a késObbiekben pedig a hajduszoboszléi €és a pusztaedericsi tarolokat.
Magyarorszag legnagyobb gaztiroldja 1996-ban lett lizembe helyezve, majd 2009-ben
bévitve Zsanan. A foldgaz biztonsagi készletezésérdl szold 2006. évi XX VI. tdrvénynek*®
megfeleléen Magyarorszag rendelkezik stratégiai foldgaztaroléval, amely a nemzeti
ellatasbiztonsdg egyik kulcseleme. Ez a tdrolo a Szoéreg 1 nevil létesitmény, amelyet
kifejezetten stratégiai készletek tarolasara hoztak létre, amely 2009-ben lett {izembe
helyezve.**’ A gazszolgaltatas teriileti és szervezeti struktirajat, valamint a helyi eréforrasok
bevonasat, a gazelosztd haldzatok kiépitését az 1969-es gaztorvény eldszeleként a 17/1967.
(VI1.25.) rendelet alapozta meg.*>°

A gazszabalyozas kovetkezd sarokpontja az 1970-ben hatalyba Iépett gazenergiarol szolo
1969. évi VII. torvény (a tovabbiakban 1969. évi gaztérvény) volt, amely mar részletesebb
szabalyozast tartalmazott. Els6sorban technikai kérdésnek tekintette a géazellatast. A {6
hangsulyt a miiszaki biztonsagra helyezte. Ez a torvény alapozta meg a mai magyar
gazrendszer biztonsagos mukodését, amely 25 évig volt hatalyban. Lehetdvé tette az
orszagok kozotti gazvezetékek épitését, itt mar megjelenik a szolgaltato és fogyasztd kozotti
jogviszony kezdeti szabdlyozasa. A gazszolgaltatas piacan ekkor még természetes
monopdliumok miikddtek.*>!

A gazszolgaltatasrol szol6 1994. évi XLI. térvény (a tovabbiakban: 1994. évi gaztorvény)
1994-t61 2004-ig volt hatalyban. Szabalyozasi targykorébe tartozott a gz felhasznalasanak,
elosztasanak, értékesitésének szabalyozasa, a fogyasztok érdekvédelme. A piaci
tevékenységeket engedélykotelessé nyilvanitotta. Létrehozta a Magyar Energia Hivatalt (a
tovabbiakban: MEH), mint 6ndll6 feladattal és hataskorrel rendelkez6 orszédgos hataskorii
allamigazgatasi szervet, amely fontos mérfoldkd volt a hazai szabalyozas torténetében. A
torvény mar részletes szabalyozast tartalmazott a gazszolgaltatd és a fogyasztd kozotti

jogviszonyrol, a szolgaltatasi kotelezettségrol, a koziizemi szerzédésrdl. Az altalanos jellegli

3482006. évi XXVI. térvény a 16ldgaz biztonsagi készletezésérdl, (Letdltve: 2025. 07. 07.)
349 Légradi Gergely, Hanis David, im.: 192. o.

350 Csaki-Hatalovics Eva (2011), i.m.: 10.0.

351 1 égradi Gergely, Hanis David, im.: 194-195. o.
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rendelkezéseket pedig a torvény végrehajtasarol szolo 3/1995. (1.20.) szamu
Korményrendelet tolttte meg tartalommal.®>?

Magyarorszag 1991-ben megéllapodast irt ala az Eurdpai Kozosséggel, amellyel a magyar
jogrendszerben megkezdddtek a harmonizacidés folyamatok ezzel is megagyazva
Magyarorszag késdbbi EU-s csatlakozasanak.>>* Magyarorszagon a f6ldgaz piac 1994-2003
kozott szabalyozott volt. 2004. januar 1-t6l az unids szabalyozashoz igazodva megkezd6dott
a foldgazpiac liberalizacioja, a fokozatos piacnyitas. Ezt az atmenetet a foldgazellatasrol
sz616 2003. évi XLII. torvény tette lehetdvé.?* Az 0ij szabalyozas megsziintette a korabbi
gazipari monopodliumokat. Bevezette az engedélyhez kotott foldgazkereskedelmet, a
szabalyozott hozzaférés intézményét, amely megteremtette a kereskeddvaltas alapjait. Itt
jelent meg eloszor a tevékenységek szétvalasztasanak kovetelménye. A torvény
végrehajtasat szamos alacsonyabb szintli jogszabaly tette lehetdve, rogzitve a kiillonb6zo
témakorok részletszabalyait.?>

Ez a torvény Un. kettds (azaz hibrid) piaci modellt vezetett be a foldgazpiacon. A fogyasztok
két csoportjat kiilonboztette meg, a koziizemi és a feljogositott fogyasztokat. A térvény 3. §
7. pontja értelmében feljogositott fogyaszté az a fogyaszto, aki foldgazigényét a sajat
valasztasa szerint a koziizemi szolgaltatas keretei kozott, vagy a kozlizemi szerzddés
felmondasaval szabadon, kereskedelmi szerzddés keretében elégiti ki. Tehat szabadon
donthettek arrél, hogy kitdl és milyen feltételekkel vasarolnak foldgazt. A koziizemi
fogyasztok (jellemzOen a haztartdsok) pedig tovabbra is a korabbi gazszolgaltatojuktol
vasaroltak meg a foldgazt. Jol lathato, hogy ebben a rendszerben egymas mellett mikodott
a kotelez6 kodziizemi és a szabadpiaci szolgaltatas.>>¢

A szabadpiaci modellben a szabadpiaci kereskedd a fogyasztoval szabadon allapodik meg a
szolgaltatds minden részletében, igy a f6ldgdz ardban is. A szabadpiaci kereskedd a foldgazt
barhonnan beszerezheti. A 2003-as torvény helyébe 1¢p0, a jelenleg is hatalyos torvényiink
a foldgazellatasrol szolo 2008. évi XL. torvény (a tovabbiakban: GET) mar a teljes
piacnyitasra vonatkoz6 jogszabalyunk, amely 2009. julius 1-én 1épett hatalyba. Ezen torvény
alapjan hazankban a kettds (azaz hibrid) piaci modellt felvaltotta teljes egészében a

versenypiaci modell.*’

352 Légradi Gergely, Hanis David, im.: 195. o.
353 Ratky Miklos, Toth Maté, im.: 21.0.

354 Dr. Hulké Gabor, im.: 113-114., 159. o.
355 Légradi Gergely, Hanis David, im.: 196. o.
336 Dr. Hulk6é Gabor, im.: 159. o.
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A GET szerint engedélykoteles tevékenységnek mindsiil a foldgaz-kereskedelem, -elosztas,
-tarolds, a szallitdsi rendszer lizemeltetése, a szervezett foldgazpiac miikodtetése, és az
egyetemes szolgaltatas. Ezek a tevékenységek hatarozatlan idére sz616 miikodési engedély
alapjan végezhetdk, amely engedélyt a Magyar Energetikai ¢s K6zmii-szabalyozasi Hivatal
jogosult megadni. Az engedély megadasahoz a kérelmezonek a GET-ben eldirtak betartasan
tul rendelkeznie kell a vonatkozd végrehajtasi kormanyrendeletekben meghatarozott
feltételekkel is.>>* A MEKH a GET 114. §-aban meghatarozott tevékenységek végzésének
feltételeit engedélyben allapitja meg, a feltételek nem teljesiilése esetén a GET 119. §-aban
foglalt jogkovetkezményeket alkalmazza. Az engedélyes koteles az engedély kiadasanak
alapjaul szolgalo feltételeknek folyamatosan megfelelni, valamint a MEKH vonatkozé
hatdrozatait betartani és végrehajtani.’>® A géazellatassal kapcsolatos szabalyozas céljai
kozott szerepel a felhasznalok biztonsagos, zavartalan, megfeleld mindségli és atlathato
koltségszerkezetti foldgazellatasanak biztositasa. A gazdasag versenyképességének segitése
a hatékonyan miikdd6 versenypiac kialakitasan keresztiil, a fenntarthato fejlodés érdekében
az energiahaté¢konysag, az ésszerli energiatakarékossag ¢s a legkisebb koltség elvének
érvényesitése. Kiemelt szempont az objektiv, atlathatd és az egyenld banasmod biztositasa,
a felhasznalok érdekeinek védelme, az 0j szereplok részvételének segitése a foldgazpiaci
versenyben. Fontos szempont tovabba az uniods szintli piacintegracio segitése, a hazai és a
nemzetk6zi szallitd, elosztd és foldgaztarold kapacitasok Iétesitése, fejlesztése, az
egylttmikodd foldgazrendszer hatékony és gazdasagos lizemeltetésének biztositasa, a
foldgazrendszer kiegyensulyozott ¢s atlathatd muikodtetéséhez sziikséges szabalyok

meghatarozasa. 3

2.4.2. A szabalyozas europai unios hattere

Az Eurodpai Uni6 alapszerzddése értelmében az energiaiigy 6nallo kozosségi szakpolitikat
képez. Az EUMSZ, a Lisszaboni Szerzddés hatdlybalépése oOta kiilon cimet szentel az
energiaiiggyel kapcsolatos kérdéseknek, ezzel is jelezve a téma kiemelt fontossagat.>®! Egyik
kiemelt cél az energiapiac miikddésének biztositdsa, az energiaellatds biztonsdganak

garantdldsa, az energiahatékonysdg és energiatakarékossag fokozasa, a megajuld

358 Dr. Hulk6 Gabor, im.: 114. o.

359.19/2009. (I. 30.) Korm. rendelet a foldgazellatasrol szolo 2008. évi XL. torvény rendelkezéseinek
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360 Dr. Hulk6é Gabor, im.: 114. o.

361 1 4sd. részletesebben dolgozatom késdbbi fejezetében.

108



energiaforrasok mélyebb kiaknazasa, valamint az energiahaldzatok Osszekapcsoldsanak
elémozditasa. Az EUMSZ 194. cikk (2) és (3) bekezdései biztositjak az EU szaméara a
jogalkotdi hataskort, amely nem befolyasolhatja a tagallamok jogat az energiaforrasok
kiaknazasaban, tovabba nem avatkozhat be a tagallamok kiilonb6z6 energiaforrasok kozotti
valasztasdba, az energiaellatdsuk altalanos szerkezetébe. A mara mar szabalyozasi
csomagokként ismert, az energiaipar fejlodését alapvetéen meghatarozo 6t mérfoldkd koziil
az elsd mar joval az EUMSZ megjelenése elott kijelolte azt az utat, amely elvezetett oda,
hogy az EU-ban mar tobb évtizedes multtal rendelkezik a liberalizalt gazpiac.>®>

Az 1990-es évek végeig az eurdpai foldgazpiac vertikalisan integralt volt és jellemzdéen
allami tulajdonban volt. Jellemz6 volt a kdzlizemi szolgéltatds, az arakat és tarifakat érintd
szabalyozas. Ezt a kotott, versenyt keriilé modellt kivanta a Bizottsag feltdrni. A piacnyitasi
folyamat elokészitése hosszu folyamat volt még az Eurdpai Unio 1éptékével mérve is,
motorja az energiaszektor kozosségi felligyeletét végzd Europai Bizottsag volt. 1988-ban

3

jelent meg a Fehér Konyv?® a belsd energia piacrél, amelyben az Eurdpai Bizottsag

meghatdrozta giz- és villamosenergia piac liberalizacidjanak feltételeit.’®* Az elsd
szabalyozasi csomag az eurdpai belsd piac 1épcsdzetes liberalizacidjat tiizte ki célul.>®
Ekkor jelentds valtozasok zajlottak le az eurdpai energiaiparban, gyors iitemben terjedt a
szektor privatizacidja. Az infrastrukturalis hianyossagokra beruhazast 6sztonz6 programok
szlilettek. Bevezetésre kerlilt a koziizemi szolgaltatasi kotelezettség. Ezek a valtozasok nagy
mértékben meghataroztdk a 98/30/EK irdnyelv gerincét.’®® Ez az eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv, jelentés mértékben jarult hozza a foldgaz belsd piacanak kialakitasdhoz,
azonban gyorsan beigazolddott, hogy az egyenld versenyfeltételek biztositasara konkrétabb
intézkedésekre van sziikség. Amelyre a masodik szabalyozasi csomag kdzéppontjaban allo,
az Eurdpai Parlament és Tanacs 2003/55/EK irdnyelve (a tovabbiakban: Géazdirektiva) adott

valaszt. Arra torekszik, hogy csokkentse a piaci er6folény és az ellenséges felvasarlasra

iranyuld magatartas vesz¢lyeit, a megkiilonboztetéstdl mentes szallitasi és elosztasi tarifakon

362 L égradi Gergely, Hanis Dévid, im.: 197-198. o.

363 Az 1988-ban megjelent dokumentum, amelyet gyakran ,,Fehér Konyvként” emlegetnek az eurdpai bels6
energiapiac liberalizaciojanak eldkészitéseként, hivatalosan ,,Commission Working Document” néven jelent
meg az Eurdpai Bizottsdg részér6l. Ez a munkadokumentum az elsé 1épés volt az eurdpai gaz- €s
villamosenergia-piac fokozatos liberalizacioja felé. Megalapozta az un. ,,elsé szabalyozasi csomagot”, amely
késobb jogszabalyi format oltott. Feltérképezte az energia belsd piacanak akadalyait. Javaslatokat tett a
technikai, fiskalis ¢és jogi korlatok lebontdsdra. Lasd: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/7028d123-2934-4be9-86db-33f6 1ac2af4d/language-en

364 Czékmann Zsolt, im.: 169-173.0.

365 Az Eurdpai Unid 1986 6ta elkotelezett az egységes belsd piac 1étrehozasa mellett.
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keresztiil biztositsa a halozati hozzaférést, valamint a kis és védelemre szoruld fogyasztok
jogainak védelmét. Hatélyat tekintve kozds szabalyokat allapit meg a foldgéz szallitasara,
elosztasara, ellatasara €s tarolasara vonatkozdan, tovabba meghatdrozza a foldgazagazat
szervezetével és mikodésével, a piacra jutassal, valamint a foldgazszallitasi, elosztasi,
ellatasi és tarolasi engedélyek kiadasara vonatkozd eljardsokkal és a haldzatok
lizemeltetésével Osszefiiggd szabalyokat. A sok vitat kavart Gazdirektiva a kitizott 2007-es
piacliberalizacios hataridével nem sok mozgasteret adott a piacoknak az 4tallasra. Az EU
jogalkotasa tovabb haladt az egységes gazpiac iranyaba, kialakitotta a foldgazellatas
biztonsagardl szo6l6 szabalyait, célja a foldgazellatas biztonsdganak megdrzése az ellatasi
zavarok megeldzésének €s ilyen zavar esetén Osszehangolt fellépésnek, a foldgaz belsé piaca
folyamatos miikodésének biztositasaval.’” A belsd energiapiac kialakitasanak
nélkiilozhetetlen eleme a foldgdz €és a villamosenergia versenypiacanak a kialakitdsa. A
harmadik szabdlyozasi csomag eldfutaruként jelent meg az Eurdpai Parlament és Tandcs
2008/92/EK iranyelve a gaz €s villamosenergia-arak atlathatdosaganak javitasarol, amely az
egyseéges belso piac létrehozésanak fontos része. A foldgazpiac unios szabalyozasa az alabbi
fo iranyelven nyugszik, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/73/EK iranyelve a foldgaz
belsé piacara vonatkozo kozds szabalyokrol és a 2003//55/EK iranyelv hatalyon kiviil

helyezérol.>6®

A hatdlyon kiviil helyezett iranyelv részletesen rogzitette a
rendszeriizemeltetok feladatait, a tulajdonosi €s szamviteli szétvalasztas alapelveit. Mint
emlitettem, jelentds mértékben jarult hozza a foldgaz belsé piacanak kialakitasahoz. Szintén
a masodik szabalyozasi csomag részeként a 2004/67/EK tanécsi iranyelv elséként hozott
1étre kozosségi szintli jogi keretet a gazellatas biztonsaganak megdrzésére €s a belso gazpiac
megfeleld miitkodésének elémozditasara ellatasi zavarok esetére is.’®® A 2009/73/EK
iranyelv a foldgéaz bels6 piacara vonatkozd kozos szabalyokrol a kdvetkezd mérfoldké az
immar liberalizalt piac szabalyrendszerében. Az unios orszagok vagy az illetékes szabalyozo
hatésagok felelnek egy olyan rendszer megszervezéséért, amely harmadik felek szdmara a
szallitd és az elosztd halozatokhoz megkiilonboztetéstdl mentes hozzaférést biztosit a

kozzétett dijak alapjan. Az irdnyelv 2009. szeptember 3-a Ota hatalyos, az unios orszagok

nemzeti jogaba pedig 2011. marcius 3-ig kellett atiiltetni. A EU ezzel az irdnyelvvel

367 Czékmann Zsolt, A gazpiaci modellvaltas szabalyozasanak egyes 1épései Magyarorszagon, Agrar- és
Kornyezetjog, 2020. 28. szam, https://doi.org/10.21029/JAEL.2020.28.149, 169-173. o.
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369 Légradi Gergely, Hanis David, A magyar foldgazpiac miikodési modellje V. fejezet, A magyar
foldgazszektor miikddése €s szabalyozasa II., Budapest, 2022. ORAC Kiad6. Szerk.: Fazekas Orsolya, ISBN
978-963-258-562-8, 198-203. o.
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kozelebb keriilt 1999 6ta fokozatosan megvalosulé belsé foldgazpiac eléréséhez. A cél, hogy
a Kozosség valamennyi fogyasztdja, azaz a lakossag és a vallalkozasok szdmara valos
valasztasi lehetdséget teremtsen, Uj tizleti lehet6ségeket nyisson és bovitse a hatarokon
atnyuld kereskedelmet, €s ezaltal hatékonysagjavulast, versenypiaci arakat és magasabb
szintl szolgaltatdsokat teremtsen, tovabba, hogy hozzajaruljon az ellatas biztonsagahoz és
fenntarthatosigahoz.’’® Az 0j 2009/73/EK iranyelv mar egyértelmiien elkiiloniti a
halozatiizemeltetéstol az ellatasi €s termelési tevékenységeket. Elomozditotta a regiondlis
szolidaritast, a gazellatas stlyos zavarainak esetére egyiittmiikddést irt el a tagallamok
szamdara. Osszehangolta a nemzeti siirgdsségi intézkedéseket, fejlesztette a foldgaz-
Osszekottetéseket. Mind a tarolok, szallito- és elosztohalozatok szamara eldirta a harmadik
felek megkiilonboztetésmentes hozzaférésének biztositasat. Ahogyan azt a fentiekben mar
emlitettem, kotelez6vé tette a fiiggetlen szabalyozd hatosagok 1étrehozésat is. A teljesség
igénye érdekében itt is megemlitem, hogy 2018 és 2021 kozott 1épett hatalyba az Eurdpai
Unio ,,negyedik energiacsomagja,” hivatalos nevén Clean Energy for All Europeans, azaz
Tiszta energia minden eurépainak (a tovabbiakban: CEP).3”! Ez a jogalkotasi csomag a
szakmai ¢€s politikai diskurzusban gyakran téli energiacsomagként vagy Winter Package-
ként is ismert. Célja, hogy fokozatosan csokkentse a foldgaz, mint nem megujulod
energiaforras szerepét az energiamixen beliil, eldsegitve ezzel a fenntarthato, versenyképes
¢s biztonsagos energiapiac kialakitasat az Eurdpai Unidban. Ez a jogszabalycsomag a
villamosenergia-szektor teljes reformjat hivatott szolgalni, amelyrol részletesebben kivanok
emlitést tenni a megjuld energiarol szolo alfejezetben. 2021-ben jelent meg az EU 1j

fenntarthatosagi startégiaja ,,Az eurdpai zold megallapodds megvalositasa™’?

cimmel,
amelynek célja az volt, hogy dsszhangba hozza az EU energetikai célkitlizéseit a 2030-ra és
2050-re kitlizott 0j éghajlatpolitikai célkitlizésekkel. A klimasemleges célok elérését
szolgalja az EU Fenntarthaté Finanszirozasi Akcidterve is, amelynek eredményeképpen
2020-ban hatalyba Iépett az EU taxondmia rendelete, meghatirozva azon zold
tevékenységeket, amelyek Iényegesen hozzdjarulnak a meghatirozott kornyezeti
célkitlizésekhez, ezzel is eldsegitve a fenntarthatd gazdasagi miikodésbe valo atmenetet. A

Bizottsag 2022-ben 1j elemekkel egészitette ki a taxondmia rendeletet,’’® amely értelmében

370 Czékmann Zsolt, im.:169-173. o.
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a fenntarthatd atmenetben szerepet jatszhatnak a foldgazzal és nukledris energidval
kapcsolatos beruhazasok is.*’* Természetesen a piac EU-s szabalyozasa nagyon Osszetett és
szamos jogforrast olel fel, ugyanakkor az emlitett iranyelv jelenti a szabalyozas egyik fontos
alapjat.’”® Tartva a dolgozat kereteit, részletekbe menéen nem kivanom érinteni az unios
szabalyozas teljes fejlédésének bemutatasat.’’ Ugyanakkor, bar a teljesség igénye nélkiil
fontosnak tartom még megemliteni roviden az aldbbi jogszabalyokat, mint az eurdpai
energiaszabalyozo6i egyiittmiikodés meghatarozé elemeit. A 713/2009/EK rendelet’”’
létrehozta az Eurdpai Energiaszabalyozok Egyiittmiikodési Ugynokségét.’’”® Az ACER
kulcsszerepet jatszik az europai energiapiac egységesitésében, hogy EU szerte megfizethetd,
biztonsagos ¢s dekarbonizalt energia alljon a polgarok és véllalkozdsok rendelkezésére.
Feladata tovabba a nemzeti szabalyozo hatésagok kozotti regiondlis €s unids szintll
egyiittmiikddés eldmozditasa.’”® Az Eurdpai Parlament és Tanacs 715/2009/EK rendelete®®?
Uj egylittmikodési strukturat hatarozott meg, 1étrehozva a Foldgazpiaci Széllitasirendszer-
iizemeltetdk Eurdépai Halozatat’®' (a tovabbiakban: ENTSOG), amely folyamatosan
nyilvantartja és publikalja az EU f6ldgdzszallito haldzatara vonatkozd adatokat. Az
egytttmiikddés célja, hogy platformot teremtsenek a f6ldgaz belsd piacara és a hatarokon
atnyulo kereskedelem megteremtésének ¢s mitkodésének eldsegitésére. Feladatai kozé
tartozik, hogy az ACER-rel kozosen lizemi ¢és kereskedelmi szabalyzatot dolgozzon ki,
kétévente az ellatas megfeleldségére vonatkozd, az eurdpai kozosség egészére kiterjedd
tizéves halozatfejlesztési tervet készitsen. Az EU kiemelt célja, hogy elOsegitse a nemzeti

halozatok &sszekapcsoldsat és atjarhatosagat, a haldzatokhoz vald hozzaférést.’®? Az

374 Légradi Gergely, Hanis D4vid, im.:198-203. o.

375 Lasd részletesen a MEKH honlapjan: https://www.mekh.hu/kereso (Letéltve: 2025. 06. 25.)

376 Lasd a szabalyozas részletes attekintését a Fazekas Orsolya altal szerkesztett, A magyar foldgazszektor
miikodése és szabalyozasa I1. cimii kdnyvben, Budapest, 2022. ORAC Kiadoé. Szerk.: Fazekas Orsolya, ISBN
978-963-258-562-8, 39-741. o.

377 Burdpai Energiaszabalyozok Egyiittmiikodési Ugynokségrdl lasd részletesebben dolgozatom késébbi
fejezetetit. és az alabbi honlapot: https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-
bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/agency-cooperation-energy-regulators-acer_hu (Letoltve: 2025.
07.08.)

378 Lasd az iigynokségrol, feladatairdl részletesebben a fejezet elsd szakaszaban.

379 Burdpai Energiaszabalyozok Egyiittmiikodési Ugynokség, Lasd: https:/european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/agency-
cooperation-energy-regulators-acer_hu (Letoltve: 2025. 07. 08.)

380 Burdpai Parlament és Tandcs 715/2009/EK rendelet, Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0715 (Letoltve: 2025. 07. 08.)

38! European Network of Transmission System Operators for Gas, Eurdpai Foldgazszallito Rendszeriranyitok
Halézata, Feladata: A foldgazszallitd rendszeriranyitok eurdpai szintli egyiittmikodése. Kozos
héalozatfejlesztési  tervet (TYNDP), kapacitasmodelleket ¢és piaci jelentéseket készit. Lasd:
https://www.entsog.eu/

382 EUMSz, Transzeurdpai Halozatok, 170. cikk. Lasd.: https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDE/?uri=CELEX:12012E/TXT (Letoltve: 2025. 07. 08.)
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1364/2006/EK hatarozat rogzitette eldszor a transzeurdpai energiahaldzatokra vonatkozé
legfontosabb irdnymutatasokat. A transzeurdpai energiahalézatok vonatkozasdban az EU
jelenleg hatalyos politikdjanak kereteit az Eurdpai Parlament és a Tanacs 347/2013/EU

rendelete’® tartalmazza.3%

2.5. A villamosenergia szabdlyozdsa
2.5.1. A szabalyozas hazai hattere

Egy fejlett tdrsadalomban ma mar elképzelhetetlen az é€let folyamatos villamosenergia-
ellatds nélkiill. Természetessé valt, hogy otthonunkban és kornyezetiinkben minden
idopillanatban rendelkezésiinkre 4ll az energia. Fontos megemliteni, hogy ennek
megvalosuldsat egy magyar szabadalom segitette. 1885-ben a Ganz-gyar harom mérndke’®’
hozta 1étre a zart vasmagu transzformatort, amely megteremtette a lehetdségét a haztartasok
gazdasagos villanyvilagitasanak, az ipari tizemek és a vasut villamositasanak. Ezzel lehetové
valt a villamos aram széleskorli felhasznalasa, 1étrehoztak az energiaatvitel és elosztds mai
rendszerének alapjat.®®® Hazank villamosenergia- és hétermelési sziikségletei elsdsorban a
nuklearis energiara és a foldgazra tamaszkodnak.*®’

A Szovjetunié felbomlasat kovetden az energiaszektor privatizacidja és liberalizacigja®s®
szervesen kapcsolddott a kozép- és kelet-europai orszagok gazdasagi rendszereinek
strukturalis és intézményi reformfolyamataihoz, amelyek célja a piacgazdasagi miukodés
feltételeinek megteremtése €és a nemzetkozi integracio eldsegitése volt. Magyarorszag az

1990-es évek masodik felében privatizalta energetikai vallalatait a magas koltségvetési

hidny csokkentése érdekében.*®’

383 Burdpai Parlament és a Tanacs 347/2013/EU rendelete, Lasd: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2013/347/0j/hun (Letodltve: 2025. 07. 08.)

384 1 égradi Gergely, Hanis D4vid, im.: 203-206. o.

385 Zipernowsky Karoly, Blathy Ott6 és Déri Miksa.

386 Csaki-Hatalovics Eva, A villamosenergia-tarolas helyzete Magyarorszagon c. szakdolgozat, Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2019, 2. o. Lasd még részletesen:
https://www.parlament.hu/documents/10181/1789217/Infojegyzet 2019 15 energiatarolas.pdf/28e0dbc3-
aale-13b7-8f81-b2d60cecade5 (Letdltve: 2025. 07. 08.)

387 Ratky Miklos, Toth Maté, im.: 18. o.

388 A privatizacio és a liberalizacio hatasait 1asd részletesebben a fejezetben mar idézett Ratkay Miklos és
Toth Maté, valamint Vincze Péter miiveit.

389 Tamas Szoke, Olivér Hortay, Richard Farkas, Price regulation and supplier margins in the Hungarian
electricity markets, Energy Economics, Volume 94, February 2021, 105098, 1-3. o.
https://doi.org/10.1016/j.eneco0.2021.105098, Lasd:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0140988321000037?via%3Dihub (Letdltve: 2025. 07.
08.)
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Magyarorszag eurdpai unios tarsult tagsdganak koszonhetdéen egyre nagyobb jelentOséget
kapott a nemzetk6zi kornyezet, amely el6térbe helyezte a piaci liberalizaciot és a
dereguléciot. A hazai villamosenergia-szolgaltatas torténetének kovetkezd szakasza az 1995
¢és 2008 kozotti idészakra tehetd, amelynek els6 felét az EU-csatlakozas kdvetelményeinek
teljesitése hatdrozta meg. Ennek jegyében hoztak létre példaul 2000-ben a MAVIR Zrt-t,>°
mint fiiggetlen rendszerirdnyitd hatdsagot, amely a 2003/54/EK iranyelv hatasara atviteli
rendszeriranyitova alakult, majd ezt kdvetéen 2006-ban az MVM Csoportba integralodott. >
Az 1994. évi XLVIIL torvény volt az elsé a villamosenergia-ipar miikodését atalakito
szabalyozdsok soraban, amely létrehozta a villamosenergia-termelés, -elosztas és -
szolgéltatds 1) szervezeti kereteit. A torvény létrehozta az energiaszektor szabalyozo
hatosagat, a Magyar Energia Hivatalt (a tovabbiakban: MEH). A szabalyozasi reform
kovetkezd 1épésére 2001-ben keriilt sor, amikor az Orszaggylilés elfogadta a villamos
energiarol szolo 2001. évi CX. torvényt, amely figyelembe vette az EU akkor hatalyban 1évo,
az elsO energiacsomagnak nevezett szabalyozasi csomag részeként, a villamos energia bels6
piacara vonatkoz6 96/92 EK iranyelvét. Ez az iranyelv tartalmazta azt a kdvetelményt, amely
szerint ki kell alakitani a fogyasztok villamosenergia-halozatokhoz valé hozzaférésének a
szabalyait, amely a piaci verseny egyik fontos elofeltétele. A torvény eldirta a hazai
villamosenergia-piac részleges megnyitasat.’*> Az energiaagazat teljes teriiletét atfogta a
termelésétdl kezdve a fogyasztok szintjéig. Szabalyokat alkotott a villamos energia
termelésére, szallitasara és elosztasara vonatkozdéan. Meghatarozta a villamosenergia-agazat
szervezésével ¢€s milkodésével, a piachoz valdo hozzaféréssel, a versenytargyalasi
felhivasoknal alkalmazando feltételekkel €s eljarasokkal, valamint az engedélyek kiadasaval
és a rendszerek miikodésével 6sszefiiggd szabalyokat.>

Ugyancsak az energiapiac egységesitését szolgalta a masodik energiacsomag részeként
elfogadott, masodik villamos energia irdnyelv, amely sordn tovabb bdviilt a piacnyitas
lehetdsége. Ennek megfeleléen modosult a villamos energiardl sz6l6 2001. évi CX. torvény,

amelynek kidolgozasat és elfogadasat az Eurdpai Unid Ujabb, a masodik energiacsomag

3% MAVIR Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyité Zartkortien M{ikodd Részvénytarsasag,
Lasd: https://www.mavir.hu/web/mavir/home (Letoltve: 2025. 10. 13.)

391 Arva Zsuzsanna, A villamosenergia-szolgaltatas piaci viszonyai, In. Szerk: Horvath M. Tamas és Bartha
[1diko, Kozszolgaltatasok megszervezése €s politikai, Dialog Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 2016, 202. o.
392 Vince Péter, Atalakulé szabalyozas a villamosenergia-szolgaltatisban, VERSENY ES SZABALYOZAS,
Budapest, 2008, MTA Koézgazdasagtudomanyi Intézet, Szerk.: Valentiny Pal, Kiss Ferenc Laszlo, 303-312.
0. Lasd: https://real. mtak.hu/10477/1/teljes.pdf (Letoltve: 2025. 07. 08.)

393 Szuchy Robert (2021), A magyar villamosenergia-piac szabalyozasanak fejlédése az Eurdpai Unidhoz
torténd csatlakozas 6ta, A MAGYAR Tudoméany Napja a Délvidéken, Ujvidék, 2021, Vajdasigi Magyar
Tudomanyos Tarsasag, 146.0., ISBN 978-86-88077-11-8
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részeként megjelent 2003/54/EK iranyelve®** tette sziikségessé. Az Eurdpai Parlament és az
Eurdpai Uni6 Tanacsa 2003-ban hatalyon kiviil helyezte a villamos energia belsd piacéara
vonatkozé 96/92/EK iranyelvét, amely a korabbi hazai szabalyozasnak is az alapja volt.>>

A villamosenergia piaca, hasonldan a gazpiachoz, teljesen szabalyozott piac volt, amelynek
fokozatos nyitasa a gazpiachoz képest egy évvel korabban 2003. januar 1-jével kezdodott
meg. Els6 Iépésben a nagyobb ipari fogyasztok, majd 2004 jiliusatdol minden nem lakossagi
fogyaszto, végiil 2008-tol a villamosenergia-piac korlatlanul hozzaférhetové valt az dsszes
felhasznald szamara, fliggetleniil jellegétdl és fogyasztoi szokdsaitol. A villamosenergia-
piacon is az un. kettds, azaz a hibrid piaci modell miik6dott, azaz parhuzamosan volt jelen
egymas mellett a kozlizemi és a szabadpiaci szegmens, amelynek helyét a kettds piaci modell
megszinésével a versenypiaci modell veszi at. Ezzel létrejon az egyetemes szolgaltatas
intézménye.’*® Az egyetemes szolgaltatot villamosenergia-értékesitési és szerz6déskotési
kotelezettség terheli, az arra feljogositott fogyasztok vonatkozésaban. Ezzel is biztositva a
kiszolgaltatott helyzetbe keriilt fogyasztok védelmét, ugyanis egyetlen felhasznal6 sem
zéarhat6 ki a rendszerbdl a szerz0déskotési szabadsagara hivatkozva. A teljes piacnyitassal
az egyetemes szolgaltatasra nem jogosult felhasznalok szamara megszlint az energia termék
hatosagi ara, azonban tovabbra is hatosagi armegallapitas ald esnek a villamosenergia-
rendszer hasznalataért fizetendo dijak, amelyet a MEKH elndke rendeletben allapit meg. Ide
esik az egyetemes szolgaltatas keretében értékesitett villamosenergia is, amelynek arat az
dgazatért felelds miniszter hatdrozza meg rendeletben.’®’ Az 4rmegéllapitas torténhet
tételesen, vagy képlet segitségével. Megallapitasa hivatalbol torténik.>*® Az drmegallapitas
témajanal roviden fontosnak tartom kitérni a rezsicsokkentésre, amely a 2008-as pénziigyi
valsag utan egyre fokozod6 gazdasagi kérdéssé valt Magyarorszagon. Ugyanis az egyre
gylriiz6d gazdasagi valsag a magyar haztartdsok szdmara mar nem tette lehetdvé a
folyamatosan emelkedd villamosenergia arak megfizethetdségét. A 2010-es orszaggytilési
valasztasok utan az j kormany egyik elsd 1épése az volt, hogy juliusban drmoratériumot
hirdetett az egyetemes szolgaltatdsokra, 2011-ben pedig arszabalyozast hajtott végre. Ezt

kovetden 2013. és 2014. kozott fokozatosan csokkentette az egyetemes szolgaltatas arait. A

394 1 4sd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L.0054 (Letoltve: 2025.
07.09.)

395 Vince Péter, Atalakulé szabalyozas a villamosenergia-szolgaltatisban, VERSENY ES SZABALYOZAS,
Budapest, 2008, MTA Koézgazdasagtudomanyi Intézet, Szerk.: Valentiny Pal, Kiss Ferenc Laszlo, 303-312.
0. Lasd: https://real. mtak.hu/10477/1/teljes.pdf (Letoltve: 2025. 07. 08.)

396 VET 48. §.

37T VET 140. §. (2) bekezdés

398 Dr. Hulk6 Gabor, im.: 115-116. o.
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magyar villamosenergia-piac 2010-ig az egyes vertikalis szinteken a deregulacio utjat
kovette. A kovetkez6 idészakban a kisfogyasztok szamara szabalyozott irdnyba mozdult el,
villamosenergia-rendszerének tobbi elemében pedig tovabb erdsodott a verseny. A
tarifacsokkentés un. politikai Gjitassa fejlodott, mivel népszerisége a haztartasok korében
megkérddjelezhetetlen volt. A szabalyozott arak hatdsa pedig megkérddjelezhetdové valt a
piacok tovabbi liberalizacidjara vonatkozoan.*”® A foldgaz, a villamos energia és a tavfiités
arait 2013. és 2014. kozott harom egymast kovetd 1€épésben tartésan csokkentették a
haztartasi szektorban. A program kozel immar tobb évtizede kiemelt helyet foglal el a
magyar politikaban.**® A 2022-es évi orosz-ukran habort kitrését kovetéen egyre elhuzodo
eurdpai energiavalsagban is, a rezsicsokkenetett arak az egyik legnagyobb mértékii védelmet
biztositjak ma is a magyar csaladok szdmadra, a megfizethetetleniil magas energiadrakkal
szemben.*!

A mai hazai villamosenergia szektor jogforrasi alapjat a villamosenergiarol szol6 2007. évi
LXXXVI. torvény (a tovabbiakban: VET) képezi, amelyhez tobb kormanyrendelet és
szamos miniszteri rendelet kapcsolddik. Ezek koziil a teljesség igénye nélkiil az alabbiakat
tartom fontosnak megemliteni: 273/2007. (X.19.) Korm. rendelet a villamosenergiarol szolo
2007. évi LXXXVI. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol; 389/2007. (XII. 23.)
Korm. rendelet a megujuld energiaforrasbdl vagy hulladékbol nyert energidval termelt
villamos energia; 382. 2007. (XII. 23.) Korm. rendelet a villamosenergia-ipari épitésiigyi
hatosagi engedélyezési eljarasokrol.**?

Az Europai Uni6 hatalyos szabalyait, és kiilondsen a harmadik energiacsomag részét képezo,
72/2009/EK iranyelv szabalyait a VET implementalta. Az iranyelv 2009. szeptember 3-t61
hatalyos. Az unios orszagoknak pedig az abban foglaltakat 2011. marcius 3-ig kellett
atliltetni nemzeti jogukba. Ez jorészt, kisebb csuszasokkal, de Magyarorszdgon is
megvaldsult.*%3

A villamosenergia-ellatassal kapcsolatos szabalyozds célja sokrétii. Feloleik a gazdasag
versenyképességének segitését, az energiahatékonysag elveinek érvényesitését, a halézathoz

valo egyenld hozzaférés és egyenlé banasmod biztositasat, a felhasznalok érdekvédelmét,

399 Tamas Szdke, Olivér Hortay, Richard Farkas, i.m. 1-3. o.

400 Csaba Weiner, Tekla Szép, The Hungarian utility cost reduction programme: An impact assessment,
Energy Strategy Reviews, 40. (2022.) 100817,1-5. o. https://doi.org/10.1016/j.esr.2022.100817, Lasd:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2211467X22000177 (Letdltve: 2025. 07. 09.)

401 Magyarorszag Kormanya, Lasd: https:/kormany.hu/hirek/a-rezsicsokkentes-tovabbra-is-vedi-a-magyar-
csaladokat-elkeszult-a-rezsicsokkentes-uj-szabalyozasa (Letoltve: 2025. 07. 09.)

402 Dr, Hulk6 Gabor, im.: 159. o.

403 Szuchy Rébert (2021), i.m. 150.0.
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valamint a megujulé energiaforrasokbol nyert villamosenergia-termelés 6sztonzését. A VET
a megujuld energiaforrasokbol termelt villamosenergia, az un. zold aram kapcsan kotelezd
atviteli rendszert vezetett be. Felhatalmazast ad a Korméanynak, hogy differencialt atvételi
4rakat alkalmazzon*** a technoldgiatdl, a mérettdl, a hatékonysagtol, valamint a piacra 1épés
idépontjatol fiiggden a zold energia kapcsan.*”®> A megljuld energia szabalyozasara a
lentebbi alfejezetben kivanok a teljesség igénye nélkiil, de a fentiekhez képest részletesebben

kitérni.

2.5.2. A szabalyozas europai unios hattere

Az Eurépai Uni6d energiapolitikai szabalyozasi csomagjai nem fliggetlenithetOk el a
tagallamokat érintd aktualis geopolitikai helyzetétdl. Az energetika mindig is az allamkdozi
egylittmiikddések kozponti eleme volt. Az altaldnos eurdpai integracid meghatarozo
mérfoldkoveinél is jol azonosithatoak voltak a kozds energetikai kapcsolodasok. A II.
vildghadborat kovetden az iparosodott gazdasag szdmara a piaci integracio elsod
intézményesitett egyiittmiikodését az 1951-ben 1étrejott Eurdpai Szén- €s Acél Kozosség (a
tovabbiakban: ESZAK) fémjelezte. A Romai Szerzddés 1957-ben létrehozta az Eurdpai
Gazdasagi Kozosséget (a tovabbiakban: EGK), amely mar egy szélesebb csoportra
vonatkozdan célozta meg a piaci integraciot, kiemelten kezelve az aruk szabad mozgasat, a
kozos szakpolitikédk kialakitasat. Az integracio fejlodését tekintve elmondhatd, hogy az
unios energiapolitikai szabalyozasi csomagok kozponti célja a minél mélyebb piacintegracio
létrehozasa.*®® Ezek a szabélyozasi csomagok egyen-egyenként is fontos mérfoldkdvei az
unids szabalyozas fejlodésének. Dolgozatom ezen alfejezete a fentiekben is emlitett
keretekre hivatkozva nem vallalkozhat az egyes csomagok mélyrehatobb elemzésére.
Figyelemmel arra is, hogy az unios szabalyozas fejlodését, az egyes szabalyozasi csomagok
ismertetését mar a fentebbi fejezetekben érintettem, az alabbiakban a szabalyozasi csomagok
fejlodésének ivét bemutatd, egyfajta keretet ny(jté rovid ismertetést kivanok nyujtani.

Mar rogton az elején kiemelném, hogy a villamosenergia-piac aktudlis szabalyozasanak
gerincét az Eurdpai Parlament és Tanacs 2009/72/EK irdnyelve a villamosenergia belsd

piacéara vonatkoz6 kozos szabalyokrol és a 2003/54/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl

404 VET 9. § (2) bekezdés

405 Dr, Hulk6é Gabor, im.: 115-116. o.

406 Kondorosi Andrea, Alfoldy-Boruss Mark, Az Eurépai Uni6 energiapolitikgja 1. fejezet, A magyar
villamosenergia-szektor miitkddése és szabalyozasa I1., Budapest, 2022. ORAC Kiad6. Szerk.: Fazekas
Orsolya, ISBN 978-963-258-561-1, 47. o.
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tartalmazza. Fontos megjegyeznem itt is, hogy természetesen szamos uniods iranyelv sziiletett
az elmult években, amelyek részletes bemutatasa tullépné a dolgozat kereteit. Dolgozatom
ezen fejezete szempontjabol a fenti iranyelvekre valo utalast tartottam fontosnak, mint a
szabalyozas egyik legfontosabb unios alapjait.*’’ Ugyanakkor az unids szabalyozas fejlédési
ivét kovetve egyfajta keretbe rendezve roviden itt is érintem a legfontosabb szabalyozasi
csomagokat, amelyekhez kapcsolodoan a folgazszabalyozast bemutatd el6zé fejezet is
tartalmaz hasznos informaciokat, amelyekre a duplikacio elkeriilése végett mar nem kivanok
részletesen kitérni.

A bels6 energiapiac létrehozasdnak elsd szakasza az 1990-ben elfogadott az ipari
végfelhasznalok altal fizetendd gaz- €s villamosenergia-arak atlathatdsaganak javitasat célzo
kozosségi eljarasrol szolo 90/377/EGK tanacsi iranyelvhez, valamint az atviteli halézatokon
keresztiil torténd villamosenergia-tranzitrol szol6 90/547/EGK tandacsi irdnyelvhez kotheto.
A belsé energiapiacok elsdé szakaszaban szorosan egyiitt mozgott a foldgaz és a
villamosenergia szabalyozasa. Kiemelt jogalkotoi cél volt, hogy a két szektor szabalyozasa
parhuzamosan fejlédjon. Ezen torekvések egyes szabalyozoi csomagok vonatkozasdban
érvényesiilnek, mig mas csomagok esetében a két szektor jogszabalyi fejlodése szétvalik
egymastol. Uj teriiletek pedig, igy példaul a megajuld energiaforrasok és az
energiahatékonysag 6nallo szabéalyozasi teriiletekké fejlddnek.*%8

Az unids szabalyozas fejlodésében meghataroz6 szerepet kaptak az un. szabalyozasi
csomagok. Ezek koziil az elsd ilyen csomag a villamosenergia vonatkozasaban 1996-ban
jelent meg, amelyen részét képezi a villamos energia belsé piacara vonatkozd kozos
szabalyokrol sz616 96/92/EK iranyelv. Az elsé energiacsomag mar k6zos szabalyokat alkot
az energiaszektor teljes ellatasi ldncéra, a termelésre, szallitasra €s elosztasra vonatkozoan.
Meghatarozza a piacszervezeési €és miikodési elveket, rendelkezik a piachoz vald hozzaférés,
valamint a mikodési engedélyek kiaddsdval kapcsolatos szabdlyokrdl. Létrejon a
rendszeriranyitoi funkcid. Az elosztoi engedélyesek szamdra ellatasi kotelezettséget ir eld.
Szamviteli szétvalasztasi szabalyokat fogalmaz meg a termelési, szallitasi, elosztasi
tevékenységek vonatkozasdban. Az irdnyelv feljogositja a nagyfogyasztokat arra, hogy a
szabadpiacrol vételezzenek. Az elsé energiacsomag f6 célja a monopolpiacok fokozatos
megnyitasa a szabad verseny elétt.**’ Bevezette a szabad versenyt, nagy hangsulyt fektetve

a villamosenergia-rendszer ¢és berendezések biztonsagara, kornyezetvédelmére. A

407 Dr. Hulk6 Gébor, im.: 158. o.
408 K ondorosi Andrea, Alfoldy-Boruss Mark, im.: 50. o.
409 Kondorosi Andrea, Alfldy-Boruss Mark, im.: 50-51. o.
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rendszeriranyitonak fiiggetlennek kellett lennie a termeldktdl és s szolgaltatoktol, nem
alkalmazhatott diszkrimin4ciot a halozat hasznaloéi kozott.*1°

A masodik energiacsomag ujabb liberalizacios intézkedéseket vezetett be. A csomag
részeként jelent meg a villamos energia belsd piacara vonatkozo kozds szabalyokrol és a
96/92/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolé 2003/54/EK Iranyelv, amely a
szétvalasztas tekintetében mar szigorubb szabalyokat fektet le. A vertikdlisan integralt
energiacégekre vonatkozo szétvalasztdsi szabdlyokat szamviteli, funkciondlis és jogi
vonatkozasban is eldirja. Megjelent a kozszolgéltatasi kotelezettség fogalma, az egyetemes
szolgaltatas €és a végsdmenedékes szolgaltatd intézménye. Az elosztok szdmara eldirdsra
keriil az atlathato, koltségtiikroz6 tarifak alkalmazasanak kotelezettsége.*'! Az iranyelv
alapjan megkiilonboztetés nélkiil kellett biztositani harmadik fél szdmara az atviteli €s
elosztohalozathoz vald hozzaférést. *12 A piacnyitas tovabb fokozodott 2004-t31 minden nem
lakossagi fogyasztd, harom évvel késobb pedig mar minden fogyasztd élhetett a piaci alapt
szerzOdéskotés lehetdségével. Létrejottek a piac hatékony miikodését segitd szabalyozd
hatosagok. A masodik csomag kiegészitéseként jelent meg 2006-ban a villamosenergia-
ellatas biztonsagat €s az infrastrukturalis beruhdzasok védelmét célzo intézkedésekrdl szold
2005/89/EK Iranyelv.*!3

A harmadik energiacsomag elfogaddsa meglepd gyorsasaggal kovette a masodik
Osszefliggd eurdpai eurdpai energiapolitika 1étrehozasardl szo6ld zold konyvet, Eurdpai
stratégia az energiaellatas fenntarthatdosagaért, versenyképességéért €s biztonsagaért cimen.
Harom alapelvet hatdrozott meg: fenntarthatosag, ellatasbiztonsag, versenyképeség. '
Kozel két évig tartd targyaldsokat kovetden 2009-ben keriilt elfogaddsra a harmadik
energiacsomag. A csomag részeként jelent meg a fentiekben mar emlitett, hazai szabalyozas
gerincét képezd, a villamos energia belsd piacara vonatkozd kozos szabalyokrdl és a
2003/54/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 2009/72//EK iranyelv, valamint a

714/2009/EK rendelet, amely a villamos energia hatdrokon keresztiil tortén6 kereskedelme

esetén alkalmazand6 halézati hozzaférési feltételekrdl szol. A csomag részeként jelent meg

410 Fazekas Orsolya, Németh Andras, A villamosenergia-piac miikodési modellje II. fejezet, A magyar
villamosenergia-szektor miitkddése és szabalyozasa I1., Budapest, 2022. ORAC Kiad6. Szerk.: Fazekas
Orsolya, ISBN 978-963-258-561-1, 91-93. o.

41 Kondorosi Andrea, Alfldy-Boruss Mark, im.: 52. o.

412 Fazekas Orsolya, Németh Andras, im.: 97. o.

413 Kondorosi Andrea, Alfldy-Boruss Mark, im.: 52. o.

414 751d Kényv, Lasd: https:/eur-lex.europa.ew/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006DC0105
(Letoltve: 2025. 07. 10.)

119


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006DC0105

az Energiaszabalyozok Egyiittmiikodési Ugynoksége 1étrehozasardl szo6ld 713/2009/EK
rendelet. A harmadik csomag erds vivmanya, hogy tovabb mélyitette a szétvalasztasi
szabalyokat, a vertikalisan integralt vallalatok dominancidjanak tovabb csokkentésére harom
szétvalasztasi modellt vezettek be. Létrejott a teljes tulajdonosi szétvalasztasi modell (a
tovabbiakban: OUSO),*!® a fiiggetlen rendszeriizemelteté modell (a tovabbiakban: 1SO),*®
a fiiggetlen atviteli/szallitasi rendszeriizemelteté modell (a tovabbiakban: ITO).*!” Az OUSO
esetében a halozat tulajdonosa nem lehet termeld vagy kereskedd. Ez a legszigorubb forma,
teljes jogi €s gazdasagi elkiilonitést jelent. Az ISO esetében, a halozat tulajdonjoga
megmarad, de az lizemeltetést fiiggetlen szervezet végzi. ITO esetén pedig a haldzat és az
iizemeltetd egy vallalatban marad, de szigora megfelelési szabilyok mentén.*!® A
fogyasztovédelem ernydje alatt keriil be a rendelkezések kozé az intelligens
fogyasztdsmérOk szabalyozdsa, amely szerint 2020-ig a fogyasztok legaldbb 80%-at
intelligens mérési rendszerrel kellett ellatni. Eldirasra kertilt a tizéves halozatfejlesztési terv
készitése is.*”

A negyedik energiacsomagot, ismertebb nevén a T¢éli Energiacsomagot az Europai Bizottsag
2016. november 30-an tette kozz¢é ,,Clean Energy for All Europeans” (magyarul: , Tiszta
energia minden eurdpainak™) cimmel; a csomag jogszabalyait a tagallami elfogadés ¢és
implementacid soran kiilonb6z6 idépontokban fogadtak el, a rendelkezések tobbsége pedig
2018 és 2021 kozott 1épett hatalyba. Ez a jogalkotési javaslatcsomag az energiahatékonysag,
a megajuld energidk, a villamosenergia-piac kialakitdsa, a villamosenergia-ellatas
biztonsidga és az Energiaunid kormdanyzisanak aktudlis kérdéseivel foglalkozik.**
Kulcsszerepet jatszik abban, hogy az EU eldrelépjen a klimasemleges gazdasag elérése €s

az Energiaunio Kkiteljesitése felé, ¢s modern keretet biztosit a tisztdbb, fenntarthatobb

415 Ownership Unbundling, Teljes tulajdonosi szétvalasztas. Lényege: A termelési/ellatasi tevékenységet végzd
vallalat nem birtokolhat és nem iranyithat atviteli/szallitasi rendszerlizemeltetét. A halozati infrastruktira
teljesen fiiggetlen tulajdonba keriil. Kapcsolodd villamosenergia részletszabalyozas: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32009L0072, Kapcsolodd foldgazenergia
részletszabalyozas: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/?uri=CELEX:32009L0073

416 Tndependent System Operator, Fiiggetlen rendszeriizemeltetd modell. Lényege: A halozat tovabbra is a
vertikalisan integralt vallalat tulajdondban marad, de az iizemeltetést egy teljesen fiiggetlen szervezet végzi,
amely jogilag és miikodésében is elkiiloniil.

417 Independent Transmission Operator, Fiiggetlen atviteli/szallitasi rendszeriizemeltetd modell. Lényege: A
halozat és az iizemeltetés a vertikalisan integralt vallalat része marad, de szigort szabalyozasi és feliigyeleti
keretek kozott miikodik, biztositva a fliggetlenséget és a diszkriminacidmentes hozzaférést. E hdrom modell
koziil az OUSO tekinthet6 az Eurdpai Bizottsag altal preferalt megoldasnak, mig az ISO és ITO alternativ
lehetdségeket kindlnak a tagallamok szamara, figyelembe véve a nemzeti sajatossagokat és piaci strukturakat.
418 Szuchy Robert, Csaki-Hatalovics Eva, im.: 203-209. o.

419 Kondorosi Andrea, Alfldy-Boruss Mark, im.: 53-56. o.

420 Szuchy Robert, im.: 155-158. o.
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energidra torténd atmenethez. A csomag szamos meghatarozo iranyelvet és rendeletet 6lel
4t.%! A csomag szabalyai 2019-ben Iéptek hatalyba, a tagdllamoknak pedig 2021-ig kellett
atiiltetniiik az abban foglaltakat a nemzeti szint{i szabalyozasukba.***> Az egyes jogszabalyok
rendelkezéseit dolgozatom késObbi fejezeteiben kivanom érinteni. A javaslatok és a
jogszabalyi kotelezettség hatasara megkezdddtek az alternativ, alacsonyabb karosanyag
kibocsatasu energiatermelésre iranyuld fejlesztések. A megujuld energiatermelés akkor
illeszthetdé be igazdn hatékonyan a piaci miikddésbe, ha tdmogatja a meghjuld
energiaforrasokat és 6sztdnzi az innovaciot, és ha az energiapiacok és az energiahalozatok
megfelelden fel vannak készitve ezen forrasok befogaddsara. Nagyobb 1éptékben kezdtek
terjedni a nap-, a szél-, és egyéb megujuld energiatermelési modok, amelyek jelentds
mértékben alakitottak 4t a villamosenergia szektor felépitését.*??

Az o6todikként, ismertebb nevén az ,,Eurdpai z6ld megallapodas megvalositdsa” csomagot,
2021. julius 14-¢én tettek kozz¢é. A csomag részeként fogadtak el az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EU) 2021/1119 szadmu rendeletét, az ugynevezett europai klimarendeletet, amely
kotelez6vé teszi, hogy az Eurdpai Unid 2030-ig legalabb 55 szazalékkal csokkentse az
iiveghdzhatasi gazok kibocsatasat. A Fit for 55%!” azaz ,Irany az 55%!”
intézkedéscsomag az unids jogszabalyok feliilvizsgalatat és aktualizalasat, valamint Uj
kezdeményezések bevezetését célzo javaslatokat tartalmaz, annak érdekében, hogy az unids
szakpolitikdk Osszhangban legyenek a Tanacs és az Eurdpai Parlament altal elfogadott
éghajlat-politikai célokkal.***

Osszességében mind a foldgaz, mind a villamosenergia piacara vonatkozoan elmondhato,
hogy a tagallamok Kkotelezettséget vallaltak arra, hogy az iparaghoz kapcsolodd
vallalkozasokat az iranyelvben foglalt szabalyok szerint lizemeltetik, mikdzben nem tesznek
kiilonbséget az egyes vallalkozasok kozott sem jogok, sem kotelezettségek tekintetében,
biztositva a szabad versenypiaci miikodést. Az irdnyelvek kozds garancidlis szabalyokat
tartalmaznak a szallitasra, elosztasra, ellatasra és tarolasra vonatkozoan. Tartalmaznak

rendelkezéseket a tagallami kozigazgatasi feladatokkal kapcsolatban is. Ennek értelmében

221 A legfontosabbakat megemlitve ezek az alabbiak: (EU) 2018/844 szamu Epiilet energiahatékonysagi
iranyelve; (EU) 2018/2001 szdmu Megujulo energia iranyelv; (EU) 2018/2002 Energiahatékonysagi iranyelv;
(EU) 2018/1999 Governance rendelet; a villamos energia bels6 piacara vonatkozé (EU) 2019/944 iranyelv és
(EU) 2019/943 rendelet; (EU) 2019/941 Villamos energia kockazati késziiltségi rendelet; valamint az
Energiaszabalyozok Eurdpai Unids Egyiittmiikodési Ugynokségének létrehozasardl szold (EU) 2019/942
rendelet, amely felvaltotta a 713/2009/EK rendeletet.

422 Kondorosi Andrea, Alfldy-Boruss Mark, im.: 58-59. o.

423 Szuchy Robert, Csaki-Hatalovics Eva, im.: 223. o.

424 Lasd részletesebben dolgozatom megijuld energiarol szolo részét.
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az engedélyezd hatosag kijelolése tagallami hatdskorben torténik, ugyanakkor az egyes
engedélyezési eljarasoknak targyilagosan és megkiilonboztetéstl mentes feltételek alapjan
kell miikodniiik. A tagéllami feladatokkal kapcsolatosan fontos kotelezettség az ellatas
biztonsagaval kapcsolatos kérdések feliigyelete, amelyet a tagéallamok a szabalyozo
hatésagokra ruhazhatnak at. A feliigyelet az irdnyelvek értelmében kiterjed a piac
kinalatanak és keresletének egyensulyara, a halozat karbantartdsinak mindségére, a
csucsigények kielégitésére hozott dontésekre, a végsOmenedekes ellatasi helyzetek
kezelésére. Az allami feladatok kapcsan megemlitendé még az energiahiany egyre novekvo
probléméja az EU-n beliil. Ezzel osszefliggésben két {6 intézkedést emlitenék meg az Unid
részérdl. Az egyik az, hogy a tagallamoknak nemzeti cselekvési terveket kell kidolgozniuk
az energiahiany megelézésére, a masik pedig regionalis szolidaritds kimondasa.**> A
tagallamok altal kidolgozott Nemzeti Energia- és Klimaterv az egyik kulcsfontossagt unios
eszkdz az energiahidny megel0zésére és az energiaatmenet iranyitasara. Ezekbdl a
dokumentumokbdl szdmos aktualis helyzetre vonatkozo6 informacio tudhatéo meg egy adott
orszag ellatasbiztonsdga, klimapolitikdja ¢és energiastratégiajanak vonatkozasaban,
megmutatva a lehetOségeiket és kihivasaikat. Tobbek kozott ezért is valasztottam annak
mélyebb elemzését €s bemutatasat az altalam kivalasztott orszdgokra kiterjedden. Itt is
megragadnam a véleményem rovid megformalasanak lehetéségét, amely szerint gy vélem,
a NEKT-ekkel kapcsolatos tulzo elvarasok ¢és egyre szoritobb, sokszor atgondolatlan
intézkedések miatt az eredeti céljat elvesztette a cselekvési terv elkészitése. Tulsagosan
atpolitizalt kovetelményrendszer lett, ahol az egyes orszadgok terhei joval nagyobbak, mert
figyelmen kiviil maradnak az esetleges geografiai ¢s egyeb orszagspecifikus kiilonbségek.
Véleményem szerint feltétleniil j alapokra sziikséges az egész elgondolast helyezni.*** Ami
pedig a szolidaritast illeti a regionalis szolidaritas elve az Eurdpai Unid egyik alapkove,
kiilondsen az energiaellatds biztonsaganak ¢és az energiahidny megeldzésének
kontextusdban. Ugyanakkor tobb kritikai észrevétel i1s megfogalmazodott ezzel
kapcsolatban. Egyes tagallamok nemzeti érdekei gyakran {itkoznek az unids szolidaritasi
célokkal. Véleményem szerint az orosz energiafiiggdség csokkentésére irdnyuld unids
torekvések, amely értelmében az orosz gaz- és olajforrasszerzédéseket 2026-t61 meg kellene
sziintetni, erdsen sérti a nemzeti szuverenitas kérdéseit. Joggal meriil fel a kérdés, hogy hol

huzédik meg az egészséges hatar az uniods szolidaritas €s a nemzeti onrendelkezés kozott?

425 Dr, Hulk6 Géabor im.: 111-113. o.
26 .4sd dolgozatom IV. fejezetében részletesebben.
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Véleményem szerint az unids szintll szabalyozast sziikséges Ujra gondolni, 0j alapokra
helyezni, erre vonatkozoan dolgozatom utolsd fejezetében teszek javaslatot, hiszen a
szabalyozas jelen allapotaban szamos kiskapu 4ll az unios szintii jogalkotok kezében, amely
révén hozhatnak olyan intézkedéseket, amelyek jelentésen beavatkoznak a nemzeti szintli

szabalyozéasokba.

2.6. A megujulo energia szabalyozdsa

A megajuld energidk szabalyozasa egyre inkabb 6nalld szakmai teriilett¢ kezd valni. Mig
korabban a szakirodalmak ezt a témat a villamosenergia-szabalyozas részeként kezeltek,
napjainkra a megujuld energiaforrasok sajatos jogi, gazdasagi és technikai jellemzo6i
indokolttd teszik, hogy kiilon egységként targyaljuk azt. Ennek koszonhetden
dolgozatomban is 6nallo fejezetet szentelek a témanak, bemutatva a vonatkozo6 szabalyozasi
kereteket, valamint a teriilet gyors iitemu fejlodését.

Az ENSZ fenntarthatdésagi céljai kozott szerepel a tiszta, fenntarthatd és nem
kornyezetterhelé megujuld energiaforrasokra €piilo zérd-karbon gazdasagra valo attérés. A
Kiotdi Jegyz8kdnyv*’ az elsd globdlis egyezmény, amely kotelezte a fejlett orszagokat az
iiveghazhatasi gazok (a tovabbiakban: UHG) kibocsatasanak csokkentésére. A 2015-6s
Parizsi Megallapodas pedig globalis keretrendszert nytjt az éghajlatvaltozas elleni harchoz,
konkrét célként hatdrozza meg a globalis felmelegedés 1,5-2 C fok kozott tartasat. Ezen cél
elérésében kulcsszerepet kap a megujuld energidk fokozott térnyerése. A jelenlegi piaci
szabalyok az elmult tiz évben leginkdbb hasznalatos energiatermelési technologiakon
alapulnak. Mivel a megujulo energiaforrasokbol eldallitott, természeténél fogva ingadozo
villamos energia egyre nagyobb szerepet fog jatszani a jovO energiaszerkezetében, €s a
fogyasztok szdmaéra lehetévé kell tenni a piaci részvételt, valtoztatni kell a szabalyokon.*?®
Az aldbbiakban a megljuld energidk térnyerését fokozatosan eldsegitd szabalyozasok
fejlodési 1épesodit kivanom rdviden ismertetni.

A 2001/77/EK irdnyelv**® volt az EU elsé 1épése a megajuld energiaforrasokbol eldallitott
villamos energia tAmogatasara az egységes belsé villamosenergia-piacon. Elsddleges célja
az volt, hogy elémozditsa a megijuld energiaforrasokbdl (pl. szél, nap, biomassza, viz,

geotermia) eldallitott villamos energia termelését. Bevezette az Un. ,,garancia eredetrdl”

427 Lasd b&vebben dolgozatom V. fejezetében.

428 Szuchy Robert, im.: 157. o.

429 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2001/77/EK Iranyelve, Lasd: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0077 (Letdltve: 2025. 07. 10.)
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rendszert, amely igazolja, hogy az adott villamos energia megtjul6 forrasbol szarmazik. Az
els6 olyan unids szabdly, amely konkrét célszdmokat hataroz meg iranyadasként a
tagallamok részére 2010-ig a megujuld energiaforrasok villamosenergia-termelésen beliili
aranyara vonatkozoan. Napjainkban a megujuld energiaforrasok kiaknazasa a gyors
novekedés ellenére még mindig elmarad a lehetségektol. A Kozosség, amint a megjulod
energiaforrasokrol szo6l6 fehér konyvben is korvonalazta, elsdrangu jelentdséget tulajdonit a
megujuld energiaforrasokbdl eldallitott villamos energia tdmogatasanak az energiaellatas
biztonsaga, diverzifikalasa, a kornyezetvédelem, valamint a tdrsadalmi és gazdasagi kohézio
elésegitése érdekében.

A fent emlitett iranyelv a RED I**! és a RED 1I**? irdnyelvek eléfutaraként jelent meg,
megalapozva a késébbi ambicidozusosabb megujuld energia szabdlyozasat. A RED I mar
kotelezd célokat irt eld, mig a RED II tovabb bdvitette a szabalyozast és abba mar a
tarsadalmi részvételt is beemelte. A RED III** pedig még markansabb elSrelépést célzott
meg. A megujuld energiaforrasok aranyanak novelése nemcsak technoldgiai, hanem
tarsadalmi ¢és gazdasagi alkalmazkodast is igényel. Ezek az iranyelvek jol tiikkrozik az EU
megujuldenergia-politikajanak fejlodését.

Az elsd megujuld energiarol szold 2009/28/EK iranyelv (a tovabbiakban: RED I)**
lefektette a megujuld energiaforrasokbdl eldallitott energia tamogatasdnak szabdlyait.
Meghatarozta 2020-ig a tamogat6 kereteket. Az Europai Parlament, a Tanacs, és a Bizottsag
allaspontjanak fényében kotelezo nemzeti célkitlizéseket allapit meg, ennek megfelelden a
megujuld energiaforrasokbol eldallitott energianak a kozosségi energiafogyasztasban 2020-
ra 20%-os részaranyt sziikséges elérni, a kozlekedést illetden pedig 10%-o0s részaranyt.
Szabalyokat allapit meg a tagdllamok és harmadik orszadgok kozotti kozos projektek, a
szarmazasi garancidk, a kozigazgatasi eljarasok, a tajékoztatds és képzés, valamint a
megujuld energiaforrasokbdl eldallitott energidnak a villamosenergia-hal6zatokhoz vald

hozzaférése tekintetében. A biolizemanyagokra és a folyékony bio-energiahordozokra

vonatkozoan fenntarthatésagi kritériumokat allapit meg.**> Mivel a megajulé erdforrasok

430 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2001/77/EK Iranyelve, im.

431 2009/28/EK Iranyelv, Renewable Energy Directive, Megajuld energia iranyelv, roviditve: RED. A ,, RED”
tehat egy szakmai rovidités, amely az angol cim kezddbetliibdl all dssze: Renewable Energy Directive.
Hasonloan hasznaljak, mint példaul az ,,EED” (Energy Efficiency Directive) vagy az ,,EPBD” (Energy
Performance of Buildings Directive).

432 (EU) 2018/2001 Iranyelv

433 (EU) 2023/2413 Iranyelv

434 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK Iranyelve, Lasd: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0028 (Letdltve: 2025. 07. 10.)

435 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK Iranyelve, im.
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hasznalatanak volumene jelentdsen novekedett, a technoldgia gazdasagi észszerlisége gyors
iitemben javult és az Uj technoldgiak rugalmasabb integraciot tettek lehetéve, a megujuld
energiardl szo6ld iranyelvet a negyedik energiacsomag részeként sziikséges volt
4tdolgozni.**¢ Bar a RED I iranyelvet tobb alkalommal jelentésen modositottak, tovabbi
modositasok valtak sziikségessé. Az (EU) 2018/2001 iranyelv (a tovabbiakban: RED II)**’
kotelezo célkitlizést allapit meg, amely szerint az Uni6 teljes bruttd energiafogyasztasaban
a megujulo energiaforrasbol eldallitott energidknak legalabb 32%-o0s részaranyt sziikséges
elérni 2030-ra. Emellett szabalyokat allapit meg a megjuld forrasokbol szarmazéd
villamosenergia-termelés pénziigyi tamogatasa. Eldirta az energiakozosségek jogi
elismerését, €s az energiahatékonysag novelését. Létrehozza a megjuld energiakdzosség
fogalmat. Az irdnyelv rendelkezéseit a nemzeti jogrendszerbe 2021 juliusdig kellett
atiiltetni.**®

A megtjuldenergia-iranyelvet az "Irany az 55%!" néven az otddik energiacsomag*’’
részeként feliilvizsgaltak. 2023 novemberében Iépett hatalyba (EU) 2023/2413 irdnyelv (a
tovabbiakban: RED II1).**? A feliilvizsgalat célja az volt, hogy 2030-ra 42,5%-ra ndvelje a
megujulo energiaforrasok részaranyat az EU teljes energiafogyasztasaban, tovabbi 2,5%-0s
indikativ kiegészitéssel, amely lehetdvé tenné, hogy a teljes részarany elérje a 45%-ot. Az
EU célja tovabba, hogy az UHG kibocséatdsanak részaranyat az 1990-es szinthez képest 55%-
ra csokkentse. Az iranyelv agazati részcélokat és agazatokon ativeld intézkedéseket
tartalmaz, kiilonds tekintettel azokra az agazatokra, ahol a megljuld energiaforrasok
integralasa terén lassabb az eldrehaladas, kiillonosen a kozlekedés, az épitdipar és az ipar
teriiletén. Emellett 0j, 6nallo kibocsataskereskedelmi rendszer jon 1étre az épiiletek, a kozuti
kozlekedés és az lizemanyagok és tovabbi agazatok szamara.**!

Ezen a ponton fontosnak tartom megemliteni a REPowerEU*?* tervet, amely hivatalosan

2

nem része, ugyanakkor stratégiai kiegészitdje az ,,Irdny az 55%!” csomagnak. Gyorsabb és

436 Kondorosi Andrea, Alfoldy-Boruss Mark, im.: 59. o.

BT Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/2001 Iranyelve, Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDFE/?uri=CELEX:32018L.2001 (Leto6ltve: 2025. 07. 10.)

438 Kondorosi Andrea, Alfldy-Boruss Mark, 14sd. im.: 60. o.

439 Az Eurépai Unid Tanacsa, Fit for 55%!, Lasd: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fit-for-55/
(Letdltve: 2025. 07. 10.)

40 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2023/2413 Iranyelve, Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A320231.2413&qid=1699364355105 (Letdltve: 2025. 07. 10.)

441 Az Eurdpai Uni6 Tanacsa, Fit for 55%!, Lasd: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fit-for-55/
(Letoltve: 2025. 07. 10.)

442 Buropean Comission, REPowerEU, Lasd: https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_en
(Letoltve: 2025. 07. 15.) A REPowerEU az Europai Bizottsag 2022-ben inditott energiaiigyi stratégidja,
amelynek célja az EU energiaellatasanak fiiggetlenitése az orosz fosszilis energiahordozoktol, valamint a
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célzottabb intézkedésekkel segiti eld az EU klima- és energiapolitikai céljainak elérését. A
REPowerEU tervet az Europai Bizottsag 2022 méjusaban inditotta el valaszul az orosz-ukran
haboru okozta energiavalsagra. Célja, hogy 2027-re megsziintesse az EU fiiggdségét az
orosz fosszilis energiahordozoktol, felgyorsitsa a megujuld energiaforrasok elterjesztését,
novelje az energiahatékonysagot és diverzifikalja az ellatasi forrasokat.

Ami a hazai szabalyozast illeti, a magyar jog az uniés normakhoz igazodik a megujuld
energiaforrasok meghatarozasaban. Magyarorszagon a villamos energiar6l szolo torvény
2007. évi LXXXVI. torvény (a tovabbiakban: VET) €s a kapcsolodo rendeletek tartalmazzak
a meghjulo  energiaforrasokrol  sz6l6 uniés iranyelvvel  Osszhangban  1évd
fogalommeghatarozasokat.*** A 2016. évi LXXXIIL tdrvény pontositotta a megujuld
energiaforras fogalmat. Ez alapjan megujulo energiaforras ,,nem fosszilis és nem nuklearis
energiaforras, amelybdl nap-, szél-, légtermikus, geotermikus, hidrotermikus energia,
vizenergia, biomasszabol nyert energia — beleértve a biogazbol ... nyert energiat — allithato
el.”*** A kormanyrendeletek felsoroldsaban a tdmogathatd megtijuld technologiak kdzott
szerepel a napenergia, a sz¢€l, a vizenergia, a geotermikus energia, a biomassza ¢és a biogaz,
valamint a hulladékbodl szarmazo energia. Ezeket a forrdsokat szabalyozasi €s tdamogatasi
célokbol meghjuld energiaforrasként kezelik. A villamosenergia-térvény eldirja tovabba,
hogy a megujulo és a hulladékbol torténd energiatermelést tamogatni sziikséges €s halozati
prioritast kell biztositani szamukra. A 2011. évi XXIX. tdrvény** szarmazasi garanciakat,
ugynevezett zold bizonyitvanyt**¢ vezetett be a megujuld energiaforrasokbol szarmazé
villamos energia tanusitdsara. A fentiek alapjan is elmondhatd, hogy a magyar jog
nemzetkozi szabvanyokkal, még akkor is, ha az kiilonb6z6 jogszabalyokba van beagyazva.

Ez magaban foglalja a tipikus meguajul6 forrasok teljes korét, amelyek mindegyike egyedi

megujuld energiaforrasokra vald gyorsabb atallas. Gyakran igy szerepel: ,,az EU REPowerEU nevii
energiapolitikai terve” vagy ,,REPowerEU stratégia” Magyar hivatalos forditasban is: REPowerEU.

443 Szuchy Robert., Hungary Renewable Energy - Legal 500 Country Comparative Guides 2025, Hungary
Renewable Energy, Clean Energy, Legal, 1-3 o. Lasd:
https://www.academia.edu/130164974/Szuchy_R_Hungary Renewable Energy Legal 500 Country Comp
arative_Guides 2025 (Letoltve: 2025. 07. 15.)

4442016. évi LXXXIL. térvény a villamos energiarol szol6 2007. évi LXXXVI. térvény, valamint az
energetikai targyu torvények modositasarol szold 2011. évi XXIX. térvény modositasarol, 1 §, (1) bekezdés.
Lasd: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1600082.TV (Letoltve: 2025. 07. 15.)

#52011. évi XXIX. térvény az energetikai targyu térvények modositasarol, 22. §, Lasd:
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100029.TV (Letdltve: 2025. 07. 15.)

446 751d bizonyitvany: olyan forgalomképes okirat, amely igazolja a meg(ijul6 energiaforrasbol nyert
energiaval eléallitott villamos energia mennyiségét a megujulo energiaforrasbol nyert energiaval termelt
villamos energia felhasznalasara el6irt minimalis kotelezettség teljesitésére vonatkozo tamogatasi rendszer
esetén. Lasd: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100029.TV (Letoltve: 2025. 07. 15.)
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engedélyezési és tamogatdsi szabalyain hatilya ald tartozik. Magyarorszdg megujuld
energiaforrasokkal kapcsolatos tajképét a kormanyzati szervek €s a maganszektor szereploi
egyarant alakitjak. Az allami oldalon az Energiaiigyi Minisztérium*’ hatdrozza meg az
energiapolitikat €s a hossza tavu stratégiat, beleértve a megujuld energiaforrasokat és az
¢ghajlati célokat. A MEKH, mint fliggetlen szabalyozé hatosag kezeli a tamogatési
rendszereket, igy példaul a megijuld energiaforrasokra vonatkozoé betaplalasi
dijakat/arveréseket, és szabalyozza a halozati tarifakat. A MEKH dont6 szerepet jatszik a
megujuld projektek engedélyezésében és a halozati integracioban.**®

Magyarorszdg megujuloenergia-dgazata folyamatosan fejlédik. Az elmult évben
Magyarorszag jelentds jogi €s szabalyozasi eldrelépést tett, elsGsorban a napelem minél
sz€lesebb elterjedése terén. 2025. elején a villamosenergia-torvény modositasai tisztaztak az
akkumulatoros tarolorendszerek megujuld erdmiivekbe torténd integraldsanak jogi kereteit,
amelyek fontos szerepet toltenek be a rendszerrugalmassagot illetéen. Magyarorszag vilagos
stratégidkat vazolt fel a megajuld energiaforrasok bdvitésére, és arra dsszpontosit, hogy
2030-ra megvalosuljon, hogy a villamosenergia-termelés legalabb 90%-ban szén-dioxid-

449 a megnjuld energia terjedését,

mentes. Magyarorszag kiilonb6zd 6sztonzokkel tamogatta
kezdve a KAT*? betaplalasi tarifa rendszerrel, amely garantalta a rogzitett arakat, ezaltal
beinditotta és dsztondzte a folyamatban 16vé projekteket. 2017-ben a METAR*! rendszer
felvaltotta a KAT-ot.*2 A 2019. és 2022. kozott tartott METAR arverések sikeresen
0sztonozték a koziizemi napenergia-fejlesztést, hosszi tava szerzodéseket kindlva és az

arakat csokkentve. Az arveréseket azonban 2022 utan sziuneteltették a halozati korlatok és

447 2022-ben jott 1étre, lasd részletesebben dolgozatom késébbi fejezetében. vagy az alabbi honlapon:
https://kormany.hu/hirek/onallo-energiaugyi-miniszterium-jon-letre (Letoltve: 2025. 07. 15.)

448 Szuchy Rébert, 2025, im. 1-3 o.

449 Megujulo energiskra vonatkozé timogatisnak nevezziik azokat az eszkdzoket, amelyek egyrészt a
megjuld energia eldallitasanak koltségére vagy annak eladasi arara hatva probaljak meg 6szt6nozni a
megjulo energiaforrasok elterjedését. Lasd: Toth Tamas, A megtjuld Energiaforrast hasznosito erémiivek és
az altaluk termelt z6ldaram szabalyozasa X. fejezet, A magyar villamosenergia-szektor miikddése és
szabalyozasa I1., Budapest, 2022. ORAC Kiad6. Szerk.: Fazekas Orsolya, ISBN 978-963-258-561-1, 413. o.
430 Kotelezd atviteli rendszer, amely 2016 végéig volt érvényben. A rendszer keretében a termel6tél a
villamos energiat a MAVIR koételezGen atveszi és azért a piaci 4rndl magasabb, jogszabalyban meghatarozott
atviteli arat fizet. Lasd: Toth Tamas, A megujulé Energiaforrast hasznosit6é erémiivek €s az altaluk termelt
z0ldaram szabalyozéasa X. fejezet, A magyar villamosenergia-szektor miikodése és szabalyozasa I1.,
Budapest, 2022. ORAC Kiadé. Szerk.: Fazekas Orsolya, ISBN 978-963-258-561-1, 419. o.

451 Megujulé Energia TAmogatasi Rendszer, amely egy prémium tipusi tAmogatasi rendszer. Amely keretein
beliil a termel6 a piaci ar feletti artimogatasban részesiil. Megkiilonboztetiink barna és zold prémiumot. Lasd:
Toth Tamas, A megujuld Energiaforrast hasznosito erémiivek €s az altaluk termelt zoldaram szabalyozasa X.
fejezet, A magyar villamosenergia-szektor miikddése és szabalyozasa II., Budapest, 2022. ORAC Kiado.
Szerk.: Fazekas Orsolya, ISBN 978-963-258-561-1, 420-426. o.

452 Toth Tamas, A megljuld Energiaforrast hasznositod erémiivek és az altaluk termelt zoldaram szabélyozasa
X. fejezet, A magyar villamosenergia-szektor miikddése és szabalyozasa II., Budapest, 2022. ORAC Kiado.
Szerk.: Fazekas Orsolya, ISBN 978-963-258-561-1, 413-419. o.
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az energiavalsag miatt. Az ad6zési 6sztonzok szintén tdmogatjdk a zold beruhazéasokat. A
fentiekben is vazolt 6sztonzok ellenére szamos kulcsfontossagli akadaly van a meguajulod
energiaforrasok elterjedése €s a tiszta energidhoz vald szélesebb korti hozzaférés eldtt. A

3 szintén

halozati korlatok jelentik a legsiirgetébb problémat. A szélenergia korlatozasa®
jelentds akadalyt jelent, amelynek feloldasa szerencsére mar kdrvonalazodni latszik. A
finanszirozés és a piaci integracid tovabbra is kihivast jelent. Mindez mellett, annak ellenére,
hogy folyamatosan fejlodik, még mindig hidnyzik a megfeleld mennyiségli rugalmas
tartalékkapacitas az orszagbol, ami integracios és korlatozasi kockazatot jelent.** Az EU
belsé villamosenergia-piacanak részeként Magyarorszag lehetové teszi a szabad, hatarokon
atnyulo villamosenergia-kereskedelmet. Magyarorszdg még a 2022-es energiavalsag idején
is folytatta a villamosenergia-exportot, €s csak atmenetileg korlatozta a foldgaz kivitelt.
Magyarorszag EU-hoz igazod6d szabalyozasi kornyezetet tart fenn a megljulo
energiaforrasok tekintetében. A villamos energidt szabadon forgalmazhaté arucikként
kezeli, €s az orszag energiastratégidja a hazai kapacitasok — kiilondsen a napenergia és az
atomenergia — ndvelésére dsszpontosit.*>> Magyarorszag dsztdnzi a diverzifikaciot, vizsgalja
a napenergia-berendezések hazai gyartasi lehetdségét is. Szamos jelentds energiaprojektet
valosit meg, amelyek az alacsony széndioxid-kibocsatasu jovot épitik. Ezek kozott kozponti
helyet foglal el a Paks II. bévitése,**® amely 2030-as évek végére varhatdan Magyarorszag
villamosenergia-termelésének tobb mint 60%-at fogja biztositani. Bar Paks I1. nem megtjulo

crer

eddigi legnagyobb energetikai beruhdzasa. A megjuld energiaforrasok agazatiban a

napenergia dominal.*’

Kijelenthetd, hogy a megujuld energiaforrasokra vald tdmaszkodas
fontos, ugyanakkor kelld koriiltekintést igényel. Ugyanis a napelemek ciklikusan, azaz
nappal igen, éjjel pedig nem termelnek, mindez mellett pedig jelentdsen ki van téve az
id6jaras viszontagsagainak is, hiszen borus, esds iddben szintén a nulldhoz kozelit a
termelési ardny. A fentieken tal a szezondlis eltérések is dominansak, igy példaul ugyanazon

napszakban nyéron tobbet, mig télen kevesebbet, vagy egyaltalan nem termel. Sajnos

kijelenthetd, hogy a hagyoményos napelemeknek tarold nélkiil nincs kapacitasértékiik. Ami

433 A szigoru teriiletrendezési szabalyok miatt 2016 6ta de facto tilalom van érvényben.
454 Szuchy Rrébert 2025, im.: 5-8. o.

455 Szuchy Rrébert 2025, im.: 8-10. o.

436 1 asd részletesebben dolgozatom kés6bbi fejezeteiben.

457 Szuchy Rrobert 2025, im.: 11. o.
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a szélerémuveket illeti, szintén iddjarasfiiggdk, de a napelemhez képest nagyobb esélyiik
van a téli és a napi csucsidei termelésre, ezaltal van némi kapacitasértékiik.*>®

A geotermikus fiités szintén terjedoben van. A 2022-ben befejezddott szegedi geotermikus
taviiitési projekt jelenleg a legnagyobb ilyen jellegli projekt az EU-ban. Szeged fiitési
igényének csaknem 60%-at biztositja. Magyarorszag fontos résztvevdje a Zold
Energiafolyosonak, egy nemzetkozi kezdeményezésnek, amelynek célja az azerbajdzsani
megujuld villamos energia importalasa egy 1100 km hosszl tenger alatti kdbelen keresztiil
Grazidn és Romanian at, amelynek végpontja Magyarorszag lenne, mint a tengeri
sz€lenergia fontos tranzitorszaga. A projekt javitani fogja nem csak Magyarorszag, de a
kozép-eurdpai térség energiabiztonsagat €s versenyképessegét. Magyarorszag folyamatosan
beruhdz a halozati infrastruktura fejlesztésébe, beleértve egy 1) 0Osszekotovezetéket
Szerbiaval és a haldzati rugalmassagot nagy mértékben tdamogaté 500 MW-os gaztiizelési
eromiivet Tiszaujvarosban, amelyek célja a megujuld termelés kiegyenstlyozasa és a
szénkapacitds kivaltasa. Osszességében a folyamatban 1évé nagyszabdsu napenergia-,
nukledris-, geotermikus-, tdrolasi- és infrastrukturalis beruhdzdsok az orszagot egy
rugalmasabb, diverzifikaltabb ¢és alacsony széndioxid-kibocsatadsu energiarendszer felé
mozditjak el, amely 6sszhangban van a 2030-1g sz616 éghajlat- és energiapolitikai célokkal.
Magyarorszag nemzeti hidrogénstratégiaja szintén ambiciozus 2030-as célokat hataroz meg,
amelyre a folyamatosan fejlédé autd- és akkumulatoripar csak tamogatolag hat.*° A
hidrogénes energiaellatdas mar negyed évszazaddal ezelott napirendre keriilt. Ezt a
technologiat az tlirhajozasban hasznaltak leginkdbb. A globalis felmelegedés elleni
kiizdelemben az un. klimahisztéria megerdsodése miatt ujra fokuszba kertilt a hidrogénes
energiagazdalkodas gondolata, amelyet tovabb erdsitett a tiszta energia irdnt megndvekedett
igény. A hidrogén ugyan nem primer energiahordozo, de a végsd energiafelhasznalasban, és
az energiatarolasban egyre fontosabb szerepet kaphat a jovében. Ugyanis a tobblet villamos
energiaval eldallitott hidrogén tarolhatdo, majd megfeleld idében a hidrogénbdl ismét
villamos energia allithato eld. A hidrogén minél szélesebb korli energetikai felhasznalasanal
a foldgazhoz valé bekeverése kapcsan is szoba keriilt, s6t bizonyos aranyban mar

alkalmazzak is.*%°

438 Strobl Alajos, A villamosenergia-ellatas forrasoldalarol, az erdmiivekrdl 111. fejezet, A magyar
villamosenergia-szektor miitkddése és szabalyozasa I1., Budapest, 2022. ORAC Kiad6. Szerk.: Fazekas
Orsolya, ISBN 978-963-258-561-1, 132-133. o.

459 Szuchy, 2025, im.: 11. o.

460 Strobl Alajos, im.: 166-167. o.
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Magyarorszag az elmult években bebizonyitotta, hogy képes a napenergia gyors novelésére.
2023-ra rekordszintli napenergia-termelést ért el. Az orszag jo helyzetben van ahhoz, hogy
2030-ra, de akar mar kordbban is meghaladja a 10 GW naperOmiivi kapacitast. Ez a
napenergia lendiilet az energiatarolasi és az intelligens halozati technologiak novekedését is
0sztonzi, amelyet Magyarorszag gyorsan boviilo akkumulatorgyartd ipara tamogat, ami
szinergiat teremt az ipari fejlodés és a tiszta energia iranti kereslet kozott. Magyarorszag
foldrajzi elhelyezkedésének koszonhetden egyre jelentdsebb stratégiai szerepet tolthet be a
jovoben. A folyamatban 1évé nemzetkozi infrastrukturdlis fejlesztések az orszagot
kulcsfontossagu regionalis tranzit- ¢€s kereskedelmi kozpontként pozicionalhatja.
Amennyiben Magyarorszag képes megtalalni az egyensulyt az infrastruktura megerdsitése
¢s a befektetObarat politikdk fenntartasa kozott, gy a fosszilis tiizeldanyagokra hagyatkozo
energiaszektorbdl a tiszta, biztonsagos és modern energia regionalis példaképévé alakithatja
at. Az elkovetkezendd idészak kulcsfontossagu lesz Magyarorszag energetikai atallasa
szempontjabol. Az, hogy az orszag képes lesz-e a megujulo energiaforrasok egyre gyorsuld
terjedésével jaro kihivasokkal megbirkozni végsd soron meghatdrozza majd, hogy mennyire
sikeresen tudja kiaknazni az 4gazatban rejld teljes potencialt.*®!

Osszegzésként elmondhato, hogy ezen fejezetben a teljesség igénye nélkiil egy altalanos
jogszabalyi keret bemutatasara keriilt sor, amely tdmpontul szolgal a dolgozat tovabbi
fejezeteinek értelmezéséhez, kiilonos tekintettel a kovetkezo fejezetnél, a vizsgalatom alé
vont orszagok energiaszektoranak bemutatdsanal. Fontos megemlitenem, hogy a hazai
vonatkozasii szabalyozas bemutatasa fontos kiegészitd részét képezi az orszagelemzés

magyarorszagi vonatkozasu részfejezetnek.

41 Szuchy, 2025, im.: 12-13. o.
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3.  Orszagelemzések

Mint azt az el6z6 fejezetben lathattuk, az energiafelhasznélds életiink minden szegmensét
athatja. Az energiahordozok méara mar stratégiai er6forrassa valtak, és geopolitikai
jelent6séggel birnak. Az energiabiztonsdg ma mar kiilon biztonsagpolitikai kategéridnak
szamit. A nemzetbiztonsag része, és mara mar szorosan dsszefonddott a kornyezetbiztonsag,
a szuverenitas kérdésével. Ami az energiabiztonsagot és az energiaszuverenitast illeti, sok
hasonlosag mellett jelentds kiilonbségek vannak a vizsgalatom targyat képezd orszagok
energiaszerkezetében. Egyik 6 problémaként azonositottam be az egy szallitotol valo tulzott
fliggdséget, valamint a szilard fosszilis tiizeldanyagnak valo kitettséget. A fiiggdségek
mellett az egyes orszagokra egyre nagyobb nyomds helyezddik a kornyezetvédelmi
torekvéseknek valdo megfelelés miatt is. A karos anyagok kibocsatdsanak csokkentése
jelentds kihivast jelent szamukra, mikdzben az orszagok egyre energiaintenzivebbé vélnak.
Az érintett orszagoknak szamos feladata és célkitlizése van az unids eldirdsok
megvalositasiban.*62

A vilagban jelenleg zajl6 geopolitikai események kiilondsen aktualitast nyujtanak a kutatasi
témamnak. Ugy vélem érdemes megvizsgalni a vélasztott orszagok energiapiaci helyzetét,
feltdrva azon teriileteket, ahol mind a kozeli és tavolabbi szomszédjainktol egyarant
tanulhatunk, beazonositva azon egyiittmiikddési lehetdségeket, amelyek mentén hazank
energiahatékonysagat, energiaszuverenitasat, energiaellatdsanak biztonsagat timogatni lehet
a jovoben. Fontos megjegyezni, hogy szamos kiilonbségek vannak az érintett orszagok
méretében, energiamixében, gazdasagi ¢és energetikai mutatdikban, szabalyozasi
kornyezetében egyarant. Az alabbiakban, miel6tt ratérek a Nemzeti Energia- és Klimatervek
(a tovabbiakban: NEKT) 0Osszehasonlitdsara egy altalanos képet kivanok nyujtani az
orszagok energiaszektorarol. Tekintettel a jelentds kiilonbségekre, az 0Osszehasonlitds
kihivasokban gazdag feladat. Az alabbi tabldzatban megdgyazva az Osszehasonlito
munkdmnak egy altalanos képet kivanok nytjtani, kontextusba helyezve az orszdgok

méretét, az energiafelhasznalasuk nagysagat és a kdrnyezetre gyakorolt hatasat.

462 Jaroslaw Brodny, Magdalena Tutak, The comparative assessment of sustainable energy security in the
Visegrad countries. A 10-year perspective, Journal of Cleaner Production, 1-2. 0. 2021. oktober, Lasd:
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2021.128427 (Letdltve: 2024. 04. 06.)
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Hazai

Hazai

Energiaszu

Orszag Teriilezt““ La’kos‘(‘)Gl: energiaellatis*®® energiatermelés®® CO% . . C(,)z, 467  verenitasi GDPW?,

(km?) szama (TJ) (TJ) kibocsatas  kibocsatas index?68 (USD/Fd)
Németorszag 357022 84 358 845 11 000 000 3300 000 624 Mt CO2 7,2t CO2/16 5,9 53 647
Franciaorszag 551843 68373433 8360 000 3500 000 292 Mt CO2 4,1t CO2/f6 5,5 46 366
Ausztria 83 879 9139 894 1 689 000 442 000 60 Mt CO2 6,2t CO2/t6 6,3 56 783
Lengyelorszag 312685 36 693 957 4 340 000 2 335000 299 Mt CO2 7,5t CO2/t6 5,5 22 084
Magyarorszag 93 030 9599 000 1 030 000 446 000 45 Mt CO2 4,3t CO2/16 4,8 22 129
Csehorszag 78 866 10838275 1 786 000 828 000 92 Mt CO2 8,6 t CO2/f6 6,2 31 626
Szlovakia 49 035 5431 349 701 000 202 000 31 Mt CO2 5,1t CO2/f6 5,0 24 458

1. dbra: a vizsgdlt orszdgok alapvetd informaciéi*

70

Jaroslaw Brodny és Magdalena Tutak*’! véleménye alapjan a gazdasagi fejlddés megfeleld

szintjének biztositasa érdekében az energidnak konnyen hozzaférhetonek és olcsonak kell

lennie a polgarok és a vallalkozasok szamara, mikdzben sziikséges biztositani az

energiaellatasi rendszerek zavarokkal szembeni ellenalld képességét. Az energia eldallitasa

¢s felhasznalasa pedig csak a lehetd leginkdbb kornyezetbarat modon torténhet meg. Az

energiabiztonsag fontos eleme a szegénység ¢és az energetikai kirekesztés felszdmolasa is.

Mindezek a tényezdk arra késztetik az orszdgokat, hogy minden intézkedést megtegyenek

az energiabiztonsag biztositdsa érdekében, amely magaban foglalja a megfizetheto,

méltanyos, hatékony, fiiggetlen, valamint tarsadalmi és kdrnyezetbarat energiaellatast.*’> A

fenti tablazat alapjan jol lathat6, hogy a vizsgalt orszagok koziil a legnagyobb karosanyag

kibocsatdé Németorszag, akit fej-fej mellett kovet Franciaorszdg és Lengyelorszag, majd

463 Kozponti Statisztikai Hivatal, Teriilet, népesség, 2023,
https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0052.html (Letdltve: 2024.07.06.)

464 Kozponti Statisztikai Hivatal, Teriilet, népesség, 2023,

https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0052.html (Letdltve: 2024.07.06.)
465 Nemzetkozi Energialigynokség (IEA), Eurdpa, Orszagok és régiok, https://www.iea.org/regions/europe
(Letoltve: 2024.07.06.)
466 Nemzetkozi Energialigynokség (IEA), Eurdpa, Orszagok és régiok, Lasd: https://www.iea.org/countries
(Letoltve: 2024.07.06.)
467 Nemzetkozi Energialigynokség (IEA), CO2 kibocsatas 2023-ban, Elemzés, Lasd:
https://www.iea.org/reports/co2-emissions-in-2023 (Letdltve: 2024.07.06.)

468 Szymon Kardas, Energiaszuverenitasi index, [asd: https://ecfr.eu/special/energy-sovereignty-index/
(Letoltve: 2024.07.06.)
469 FocusEconomics, Adatok és el6rejelzések, Lasd: https://www.focus-economics.com/economic-
indicator/gdp-per-capita/ (Letoltve: 2024.07.06.)

470 Sajat szerkesztés.
471 Jaroslaw Brodny, Magdalena Tutak, i.m. 2. o.
472 Jaroslaw Brodny, Magdalena Tutak, im.: 1. o.
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Ausztria és Csehorszag.*’? A teljes mennyiséget tekintve Magyarorszag és Szlovakia
hasonl6é CO; kibocsatasi szinten vannak, mig az egy fore esé karosanyag kibocsatasi arany
nagyobb eltérést mutat az egyes orszagok kozott. A legkedvezOobb ardnnyal Franciaorszag
¢s Magyarorszadg rendelkezik. Az elmult években az iiveghdzhatasti gézok kibocsatasa
fontos kutatasi téméava valt, szamos szakpolitikai dontés, tudomanyos igényli szakmai anyag,

tanulmany kozéppontjaba keriilt. Roman Vavrek és Jana Chovancova*’*

elemzdé munkéja
soran megallapitdst nyert, hogy a gazdasidgi novekedés ¢€s az iiveghdzhatdsu gazok
kibocsatasa erdteljesen kezd szétvalni, amely pozitiv trendnek tekintendd. Ugyanakkor
tanulmanyukban azt is leirjak, ahhoz, hogy a V4 orszagok elérjék az iiveghdzhatasi gazok
csOkkenésére vonatkozo, 2050-re meghatarozott ambicidzus célkitlizéseiket, fel kell
gyorsitaniuk az 0 szakpolitikak végrehajtasat és at kell alakitaniuk az energiafelhasznalas
gyakorlatat szamos iparagban, kiilondsen az élelmiszeriparban, a kozlekedésben, valamint a
lakossag tekintetében.*’> Ami az energiafelhasznalas gazdasagra gyakorolt hatasat illeti, a
fenti tablazat alapjan is jol lathato, hogy a nagyobb energiaintenzitasu orszagokban az egy
fore es6 GDP joval magasabb aranyt mutat, lasd Németorszag, vagy Franciaorszag adatait.
A fenti adatok alapjan, kiilondsen kiemelve Ausztria, Csehorszag és Lengyelorszag adatait,
Vavrek és Chovancova tanulmanya nyoman az is kezd kirajzolodni, hogy az egy fore esé
CO:> kibocsatas aranya nem abban az orszadgban a legnagyobb, ahol az egy fére esé GDP a
legmagasabb. Napjainkban egyre hangstlyosabba valt, hogy az egyes orszdgok milyen
energiapolitikat alakitanak ki, miként diverzifikaljak a rendelkezésre 4ll6 energiaforrasaikat,
hiszen Eurdpa lényegesen tobb energidt hasznal fel, mint amekkorat sajat eréforrdsai
lehetévé tennének. Ez a tendencia pedig folyamatos novekedést mutat. Talan ennek is
kdszonhetd, hogy az Eurdpai Unid élenjar a megjuld és alternativ energiaforrasok
elterjesztésében, s hogy a fenntarthat6sagi és kornyezetvédelmi kérdések kozponti témakka
valtak az atmenetrdl szol6 globalis vitdkban. Mivel a vilag legtobb orszadga folyamatos
gazdasagi novekedésre torekszik, egyre intenzivebben kutatjak annak maodjat, hogyan lehet

a kornyezetet kimélve elérni a kivant novekedést, oly modon, hogy a rendelkezésre alld

473 Az ugynevezett ,piszkos listan” szerepld erémiivek koziil Eurépaban a sort a PGE tulajdondban 4116
lengyelorszagi Belchatowja vezeti, amelyet az RWE tulajdoni németorszagi Neurath erdmiive kovet. A
harmadik helyet pedig a németorszagi telephelyti, de csehorszagi székhelyli EPH altal iizemeltetett Boxberg
erémi kapta. Lasd: Euronews, Green, A CO2-kibocsatas, Elérheto:
https://hu.euronews.com/green/2023/05/23/a-co2-kibocsatas-eu-s-dobogojan-nemet-es-lengyel-eromuvek-
allnak (Letoltve: 2025.07.07.)

474 Roman Vavrek, Jana Chovancova, Az iiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak és a gazdasagi
novekedésnek a V4 orszagokban torténd szétvalasztasa, Szlovakia, 2016, Procedia Economics and Finance,
doi: 10.2016/52212-5671(16)30295-7

475 Roman Vavrek, Jana Chovancova, im.: 526. o.
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er6forrasokat a lehetd leghatékonyabban hasznaljak fel, mikozben a kevesebb anyagbol
ugyanazt az értéket tudjak eldallitani, amelynek kovetkeztében a kornyezeti hatads nem
véltozik, csak a gazdasag nd gyorsabban.*’¢

A 2019-es adatok alapjan a felhasznaléasra kertilt energidnak csupan 39%-at allitotta el6 az
Eurépai Unid, a fentmaradt 61%-4t pedig importalta.*’”’ A kiilonbdz6 energiaforrasok
részesedése a rendelkezésre allo teljes energiabdl tagallamonként jelentOsen eltér, amelyet

az alabbi, 2019-es adatokat bemutaté abra is jol tiikkroz.

Brutté belféldi energiafogyasztas energiaforras szerint, 2019
o/, .
A) 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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uSzilard fosszilis energiahordozék Tézeg és tézegtermékek
= Kbolaj és kdolajszarmazékok = Foldgaz
= Megujulé energia és biolizemanyag Elektromossag

Palaolaj és olajhomok
= Nuklearis energia
u Nem megjulé hulladék

2. abra: a brutté belfoldi energiafogyasztds energiaforrds szerinti bontasban®’®

476 Roman Vavrek, Jana Chovancova, im.: 526-527. o.

477 Németh Viktéria, Visegradi orszagok energiabiztonsaga, Oeconomus Elemzések, Oeconomus
Gazdasagkutatoé Alapitvany, 2022 januar, 1-3 o., Lasd: https://www.oeconomus.hu/wp-
content/uploads/2022/01/A-visegradi-orszagok-energiabiztonsaga-Nemeth-Viktoria 2022 januar.pdf
(Letoltve: 2024. 04. 04.)

478 Németh Viktoria, im.: 3. o.
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A hosszu tavu tendencidkat tekintve az eurdpai energiatermelés tobb, mint harmadat még
mindig a fosszilis energiahordozok teszik ki. Annak ellenére, hogy az elmult években a
kornyezetvédelmi okok, és az importfiiggdség csokkentése érdekében felhasznaldsukban
fokozatos csokkenés tortént, még mindig az eurdpai gazdasag legfontosabb energiaforrasai
kozott van. A foldgédz tovabbra is a masodik legnagyobb aranyban hasznalt energiaforras.
Els6 helyen a koolaj all. A szilard fosszilis tliizeldanyagok aranya pedig némileg nagyobb
léptékben mérséklédott, kiilondsen az elmult években sikeriilt visszaszoritani azokat,*”’
ugyanakkor az orosz ukran habora kovetkeztében a tendenciaban némi megtorpanas volt
érezhetd.

Osszességében a fiiggetlen és fenntarthatd energiabiztonsdg egy orszadg gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti fejlédésnek kulcseleme, amely biztositja az orszag
energiarendszerének magas hatékonysagat és sokféleségét. A torténelemi események is azt
mutatjdk, hogy az energiaszerkezet sokfélesége dontd fontossadgu, mivel rendkiviil pozitiv
hatassal van mind a stabilitdsra, a rugalmassdgra az energiaigények kielégitésében,
kiilonosen a kereslet elére nem lathatdo novekedése vagy varatlan geopolitikai koriilmény
esetén. Az energiabiztonsag ¢és az energiafiiggetlenség megteremtése jelenleg abszolut
prioritds a vilag minden orszadganak gazdasagpolitikdjaban. Ez vonatkozik az unids
orszagokra is, amelyek gazdasdga nagymértékben fiigg az energiaforrasok, példaul a szén,
az olaj és a gaz kiilso ellatasatol. Jelenleg ez a fiiggdség koriilbeliil 54%-ot tesz ki, ami
jelentésen noétt 1990-es évekhez képest, amikor az 44,3% volt. Az unids orszagok
olajellatasanak 27,7%-a és a gazellatas 29,4%-a Oroszorszagbol szarmazik. Egyes orszagok
esetében ezek az aranyok még kedvezdtlenebbek. Tobb EU-s tagallam esetében kozel 100%-
os mértékben csak egy szallitotol valod fliggdség alakult ki, igy példaul Szlovakidban is.
Tekintettel a kiilonbozo tipusu névekvd problémékra, az Eurdpai Tandcs 2014-ben az EU
egyik fo prioritdsanak nyilvanitotta az energiauni6 létrehozasat. 2015-ben kozzétették az
energiauniora vonatkozd stratégiat, amelynek célja, hogy biztonsdgos, fenntarthato,
versenyképes és olcsd energiaellatast biztositson az unids fogyasztok szdmara. Ugyanakkor
a teljes energiarendszernek végsé soron kornyezetvédelmi szempontbdl semlegessé kell
vélnia. Az energiapolitikai kérdések, minden uni6s orszag kiemelt érdeke.*3

Az importalt f6ldgdz mennyisége az 1990-2019 kozotti idészakban tobb mint kétszeresére

nétt, elérve a 360 millid tonna olajegyenértéket. Ezzel a foldgdz a masodik legnagyobb

479 Németh Viktoria, im.: 1-3. o.
480 Jaroslaw Brodny, Magdalena Tutak, im.: 2. o.
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importalt energiahordozova valt, mig a kdolaj részesedése tovabbra is a legnagyobb volt az
importalt mennyiségek tekintetében. A fent hivatkozott idészakban a fosszilis
energiahordozok féexportore Oroszorszag volt. A koolaj a kovetkezd orszagokbol érkezett
2019-ben: Oroszorszagbol (27%), Irakbodl (9%), Nigériabol és Szaud-Arabiabol (8- 8%),
valamint Kazahsztanbol és Norvégiabol (7-7%) Eurdpaba. A legjelentésebb foldgaz
importérok: Oroszorszag (41%), Norvégia (16%), Algéria (8%) és Katar (5%) voltak. A
tovabbi szilard fosszilis tiizeldanyagok behozatala (tobbnyire szén): Oroszorszagbodl (47%),
az Egyesiilt Allamokbol (18%) és Ausztraliabol (14%) érkezett. Az EU-ban az
importenergia-fliggdsége a 2000-es évi 40% koriili aranyrol két évtized alatt, 2019-re 61%-
ra emelkedett. Ez azt jelenti, hogy az EU energiasziikségletének tobb, mint felét nettod
importbol fedezték. Az eurdpai gazdasag leginkdbb az orosz kdolajtol, foldgaztol és a szilard
tiizeldanyagok importjatol fiiggott, amelyet a Norvégiabdl szarmazo6 kdolaj és a foldgaz

t.481

kovetet Az adatok tiikrében érdemes attekinteni, hogy a kdz0s europai energiastratégia

milyen célkitizésekkel rendelkezik.**>

81 Mara ez a sorrend némileg megvaltozott, kdszonhetben az unios energiapolitikanak. Ezt a témat
dolgozatom kés6bbi fejezetében érinteni fogom.
482 Németh Viktéria, im.: 5-6. o.
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3.1. Eurdpa energiaszektora
3.1.1. Eurdpa energiamixe

Evolution of total energy supply by source in Europe since 2000
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3 dbra: Eurdpa teljes energiaellatdisa 2000 és 2020 kozott*’

A fenti diagramon jol lathatd, hogy eurdpai viszonylatban a teljes energiaellatds 7 f6
energiahordozora tdmaszkodik. Elsé helyen a kdolaj (30%), masodik helyen a foldgaz
(27%), harmadik helyen a szén (13%), negyedik helyen a nuklearis energia (12%)
helyezkedik el a mixen beliil, ezt kdveti a biogdz és a hulladék, majd a sz¢l és a napenergia.
Megfigyelhetd, hogy az Osszfogyasztast tekintve 11%-o0s csdkkenés volt 2000 és 2022
kozott. Legnagyobb energiafogyasztd dgazat a kozlekedés (27%), a lakossag (25%) és az
ipar (24%) volt. A villamosenergia-termelés 5 legfontosabb forrasat Europaban a foldgéz
(21%), a nukledris (21%) energia, a viz (16%), a szén (15%) és a szél (12%) adja.*®*

Eurodpa az energiatermeldk és fogyasztok sokszinii csoportjanak ad otthont, amely kiterjedt
kapcsolatokkal rendelkezik a globalis piacokkal. A régidé energiadgazata mélyrehatd
valtozdsokon ment keresztiil az ukrajnai orosz invaziét kdvetéen. Mivel a haboru
energiavalsagot idézett eld, amely rekord szintli magassagokba repitette az arakat.
Kovetkezésképpen az eurdpai orszagok az energiabiztonsagot politikai napirendjiik élére
helyezték, és dramaian csokkentették az Oroszorszagbol szarmazd lizemanyagimportot,

amelyre korabban tdmaszkodtak. Emellett jelentdsen megnovelték a tiszta energiaval

483 Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA), Eurdpa, Energiamix, Lasd:
https://www.iea.org/regions/europe/energy-mix (Letoltve: 2024. 06. 12.)
84 Nemzetkozi Energialigyndkség (IEA), Eurdpa, Villamosenergia, Lasd:
https://www.iea.org/regions/europe/electricity (Letoltve: 2024. 06. 12.)
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kapcsolatos torekvéseiket, hogy tovabb diverzifikaljdk energiaszerkezetiiket, ezzel is
haladast érve el az éghajlati célok elérésében. A megujuld energiaforrasok elterjedése a
tamogat6 politikaknak koszonhetden mostanra rekord magas szintre emelkedett. Ennek
ellenére megallapitast nyert, hogy nagyobb erdfeszitésekre van sziikség a folyamatban 1évo
energetikai kihivasok lekiizdéséhez, példaul a tiszta energiaellatasi lancok megerositéséhez,
az elavult infrastruktara lecseréléséhez €és az energiarendszerek tovabbi integraciojahoz a

régioban.**

3.1.2. A szén-dioxid kibocsatas helyzete Europdaban

A tlizeldanyagok elégetésébdl szarmazo CO: kibocsatas Eurdpaban 2022-ben Gsszesen
7479,821 Mt CO,, amely 18%-0s csokkend tendenciat mutatott a 2000-es évek adataihoz
képest. A globalis kibocsatdsok részaranya 22,3%. Az egy fore jutdé CO> kibocsatas
Eurépaban 2022-ben 5,37 t CO2/t6 volt, amely 23%-o0s csokkenést eredményezett az elmult
22 évben. A CO; kibocsatas legnagyobb forrdsai Eurdpaban a 2022-es adatok alapjan a
kdolaj és a foldgaz, mig eldbbi a teljes CO; kibocsatas tiizeldanyag-égetésbol szarmazo része
40%, addig a foldgazé 31%. A villamosenergia €és a hétermelés a kibocsatas 50%-t adja,
mig a kozlekedés 21%-ot, az ipar pedig 11%-t.45

A COVID-19 jarvany 6ta — kdszonhetden az 6sztonzé csomagoknak —, jelentdsen felgyorsult
a tiszta energia bevezetése. Ugyanakkor 2019. és 2023. ko6zo6tt az energiaval kapcsolatos
teljes kibocsatas mintegy 900 Mt-val nétt. Az 6t kulcsfontossagu tisztaenergia-technologia
— a fotovoltaikus napenergia, a sz€lenergia, az atomenergia, a hdszivattytk €s az elektromos
autok 2019 ota ndvekvo alkalmazasa — nélkiil a kibocsatas novekedése haromszor nagyobb
lett volna.*” Ugyanakkor elmondhaté, hogy az EU-s szintii kirosanyag kibocsatés aranya —
koszonhetden az elmult években tett markans intézkedéseknek —, dsszességében a 2000-es
¢vekhez képest csokkend tendenciat mutat. Ami a globalis kibocsatasokat illeti, sajnos mar
kozel nem ilyen rozsés a helyzet. India és Kina CO; kibocsatasa egyiittesen elérte a dramai
szintet. Ahogyan az a lenti abran is jol lathato, a fejl6dd azsiai orszagok jelenleg a globalis

kibocsatas feléért felelosek. Az egy fOre jutd kibocsatds az Eurdpai Unidban jelentdsen

485 Nemzetkozi Energialigynokség (IEA), Eurdpa, Lasd: https:/www.iea.org/regions/europe (Letdltve: 2024,
06. 12.)

486 Nemzetkozi Energialigyndkség (IEA), Eurdpa, CO: kibocsatas, Lasd:
https://www.iea.org/regions/europe/emissions (Letdltve: 2024. 06. 12.)

87 Nemzetkozi Energialigyndkség (IEA), Riport, CO: kibocsatas, Lasd: https:/www.iea.org/reports/co2-
emissions-in-2023/emissions-grew-in-2023-but-clean-energy-is-limiting-the-growth (Letdltve: 2027.07.07.)

138



https://www.iea.org/regions/europe
https://www.iea.org/regions/europe/emissions
https://www.iea.org/reports/co2-emissions-in-2023/emissions-grew-in-2023-but-clean-energy-is-limiting-the-growth
https://www.iea.org/reports/co2-emissions-in-2023/emissions-grew-in-2023-but-clean-energy-is-limiting-the-growth

csokkent, koriilbeliil 40%-kal marad el Kinatol.**® Kovetkezésképpen mikdzben Eurdpa
ambiciozus zolditési célokat tiiz ki és jelentds kibocsatascsokkentést ér el, addig a keleti
régiok — kiillondsen Kina, India és mas gyorsan fejlodd éazsiai orszagok — folyamatosan
novelik a szén-dioxid kibocsatasukat, hogy gazdasagi novekedésiiket fenntartsak. Ennek
kovetkeztében a globalis kibocsatas 0sszességében nem csokken, sot, bizonyos években még
emelkedést is mutat. A bolygd atlaghémérséklete tovabbra is emelkedik, és az éghajlati
rendszer egyre sz€lsOségesebb viselkedést mutat. Ez vildgosan jelzi, hogy a lokalis
erOfeszitések nem elegenddek. Sziikséges nemzetkdzi szinten ujragondolt klimavédelmi
normdkat kialakitani. Amennyiben az Eurdpai Unio tovabbra is egyoldaluan, talzottan
szigoru szabalyozas mentén halad a drasztikus zo6ldit palyan, azzal azt kockéztatja, hogy a
globalis klimacélok nem teljesiilnek, mikézben a keleti régid gazdasagi versenyeldnybe
keriil. Ez nemcsak kornyezetvédelmi, hanem geopolitikai €s gazdasagi szempontbodl is

komoly kdévetkezményekkel jarhat.
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488 Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA), Riport, CO: kibocsatas, Lasd: https:/www.iea.org/reports/co2-
emissions-in-2023/the-changing-landscape-of-global-emissions (Letoltve: 2024.07.06.)

89 Nemzetkozi Energialigyndkség (IEA), Riport, CO: kibocsatas, Lasd: https:/www.iea.org/data-and-
statistics/charts/co2-total-emissions-by-region-2000-2023 (Letoltve: 2027.07.07.)
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Ez az 4bra szemléletesen vilagit ra arra, hogy mikozben Eurdpa kibocsatdsai csokkend
trendet mutatnak, addig Kina és India kibocsatasi mutatoi jelentésen emelkednek. Ez a
tendencia indokolja, hogy a globalis kibocsatascsokkentd intézkedéseket atfogd, igazsagos
¢s gazdasagilag fenntarthatd nemzetkozi alapokon nyugvo 1) mechanizmusokra kell

helyezni.

3.1.3. Europa ellatasbiztonsaga

Ami az EU energiabiztonsagat illeti elmondhat6, hogy mig a korabbi évtizedekben a globalis
gazpiac stabil volt, €s az eurdpai orszdgok €lvezhettek a bdséges €s olcso gazellatas eldnyeit,
elsésorban Oroszorszagbol, addig az orosz-ukran habora kitérése ravilagitott Europa
energetikai sebezhetdségére. Ebben a helyzetben Algéria kulcsfontossagt alternativaként
jelent meg, lehetdséget rejtve az Eurdpai Unid energiabiztonsaganak megerdsitésére. Ennek
alatdmasztasaul az Europai Bizottsag elndke 2022 szeptemberében megbizhatd szallitonak
nevezte Algériat, koszonhetden jelentds gaztartalékainak, Eurdpahoz valo foldrajzi
kozelségének, szilard gazinfrastruktirajanak, ideértve az LNG tartadlyhajokat €s az atfogo,
biztonsagosan mukodoé csévezeték halozatot. Az ukrajnai konfliktus eldtt Algéria volt
Eurépa harmadik legnagyobb foldgaz szallitoja Oroszorszag és Norvégia utdn. A Gas
Exporting Countries Forum*° (a tovabbiakban: GECF) 2023. oktdberi jelentése alapjan,
Norvégia utdn Algéria mar a masodik legnagyobb europai gazszallitova nodtte ki magat.
Algéria rendelkezik a vilag harmadik legnagyobb technikailag kitermelhetd
palagazkészletével a Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA)*' 2019-es adatai alapjan. Az
orszag 1964-ben a vilag els6 LNG termeldje és exportdre lett. Osszesen 6t LNG
komplexumot iizemeltet.*> Az orszdg harom transzkontinentdlis gazvezetékkel
biiszkélkedhet, amelyek az exportot szolgaljak. Kettd Algériat Spanyolorszaggal, egy pedig
Olaszorszaggal koti Ossze. Algéria versenyeldnyét erdsiti, hogy a meglévo gazlétesitményei,
képesek a palagdz befogaddsira. Meglévd kiterjedt és stabil gdzvezeték-hdlozata mellett
tovabbi két transzkontinentdlis géazvezeték fejlesztését tervezi, amely kozil a Galsi
gazvezeték, egy technologiai Ujitsanak koszonhetden a jovoben hidrogén exportalasara is

alkalmas lehet. Ez a fejlesztés stratégiai fontossaggal bir, amely kiilondsen felértékelddott

490 Gas Exporting Countries Forum, Lasd: https://www.gecf.org/ (Letdltve: 2024. 09. 16.)

¥ Nemzetkozi Energialigyndkség (IEA), Riport, Lasd: https:/www.iea.org (Letdltve: 2024. 09. 16.)

492 Mindez mellett, lenyligozd flottaval biiszkélkedhet, amely 10 LPG szallit6 hajot, 9 LNG szallito hajot és 2
olaj szallit6 hajot foglal magaban.
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493 Eurépa szdmdara Algéria kiutat jelenthet az orosz

az orosz-ukran haboru kitorése oOta.
gazfliggdségbal valo kitdréshez. Algéria bebizonyitotta, hogy ellenall az olyan kihivasokkal
szemben, mint a terrorizmus, az ipari balesetek és a gazdasagi valsag. Példaértéki
diplomaciai magatartasrol is taniibizonysagot tett, bizonyitva azt, hogy a gazt nem hasznalja
fegyverként, vagy a fenyegetés eszkozeként. Spanyolorszdggal és Olaszorszaggal
l1étrehozott energetikai partnerségi modellek jol mutatjak, hogy folyamatosan és megbizhato
modon megvalodsithatd a szilard és fejlddd energiadgazat az eurdpai fogyasztok szamara
g 494
Osszességében elmondhatd, hogy az unids energiapolitika kdzéppontjdban az integralt
energiapiac, az energiaellatds biztonsaga, ¢és az energiadgazat fenntarthatosagara,
szuverenitdsanak megteremtésére iranyuld kiilonféle intézkedések kertiltek. Az egyes
intézkedésekhez kapcsolodo iranyelvek pedig a tagallamok energiapolitikdiban is
visszakdszonnek.*”> Eurdpa szaméara az Algéridval egyre szorosabba vald kolcsonds
partnerségi viszony biztosithatja a diverzifikdlt energiaellatds jovojét, csokkentve az
egyetlen dominéns szallitotol vald fiiggést.**¢

Az aldbbiakban az EU energiaszektorarol sz6l6 rovid attekintés utan indokoltnak tartom a
figyelmet roviden a V4 orszagokra iranyitani, mivel regionalis egyiittmiikddésiik jelentds
hatdssal van a kozép-eurdpai energiapolitikdra. Magyarorszag legkozelebbi stratégiai
partnerei kozos energetikai érdekeket, infrastrukturalis kapcsolatokat ¢és torténelmi
tapasztalatokat osztanak meg, amelyek befolyasoljak a jovobeli fejlesztési lehetoségeket. A
régios attekintés segit feltarni, mely intézkedések iiltethetok at vagy koordinalhatok nemzeti

szinten. Ez a regionalis perspektiva természetes atmenetet biztosit az unios szintli trendektol

az egyes orszagok részletes vizsgalatahoz.

3.2. A Visegradi Négyek energiaszektora

A visegradi orszadgok kereskedelmi egylittmiikodésének torténete egészen a XIV. szdzadig
nyulik vissza.*7 Az egyiittmiikddés feltjitasara 1991. februarjaban keriilt sor Visegradon, a

régid fejlodésének eldsegitését tamogatva. Az érintett orszagokat Osszekdti a hasonlo

493 Belgacem Tahchi, Algériai gaz az EU enegiabiztonsaganak kulcszerepldje, https: doi.org 10.1016
j-egyr.2024.03.022, 3600-3609. o.

494 Belgacem Tahchi, im: 3610-3612. o.

495 Németh Viktéria, im.: 5-6. 0.

496 Belgacem Tahchi, im.: 3613. o.

7 Visegrad Group, A visegradi csoport torténete, Lasd: https://www.visegradgroup.ew/tortenelem (Letéltve:
2024. 04. 05.)
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geopolitikai, gazdasagi ¢s tarsadalmi viszony, valamint a torténelmi hagyomanyok. A V4
csoport létrehozdsanak a demokratikus allamszerkezetek és a szabad piacgazdasag
kiépitésében vald egylittmiikodés erdsitése, hosszabb tavon pedig az eurdpai integracios
folyamatban vald részvétel volt. E célok kozott szerepel a kozép-eurdpai orszagok
integralasa is az europai politikai és gazdasagi rendszerbe. Fontos megemliteni, hogy a V4
orszagnak hasonld kiil- és belpolitikai céljai vannak. Energiapolitikai szempontbol is
hasonl6 a helyzetiik. A visegradi orszagok energiapolitikdja szdmara szdmos mas tényezd
mellett az energiahordozok importjatol valé fiiggdség, a ndvekvo kornyezeti kovetelmeények
jelentenek kihivast. Ezért valamennyi V4 allam 1j energiapolitikai megoldasokat és
iranyokat keres, amelyek javithatjak nemzeti és regionalis energiabiztonsagukat, ¢és
minimalizalhatjak a kolcsonds fliggdség negativ aspektusait. Hiszen az egyik szerepld altal
masokra gyakorolt nemzetk6zi nyomds komoly fenyegetést jelenthet a nemzeti
szuverenitasra.**® Az 1j megoldasokban rejld lehetdségeket vizsgilja Joanna Dyduch és
Artur Skorek. Tobbek kozott azt vizsgaljak, hogy példaul a Middle East and North Africa*”’
(a tovabbiakban: MENA) régodval folytatott energetikai egyiittmiikodés elmélyitésével
javithato-e a V4 orszagok energiabiztonsaga.’® Ugyanis, a régio jelentds kdolaj- és
foldgaztermelése miatt a MENA, a globalis gazdasag €s energiaforrasok fontos forrasa. Az
OPEC adatai szerint a kozel-keleti és észak-afrikai régio rendelkezik a vilag olajkészleteinek
tobb, mint felével és a vilag foldgazkészleteinek kétotodével.>"!

A 64 millios népességgel rendelkezé V4 allamok az EU egyik legdinamikusabban fejlédo
térsége, amely viszonylag magas gazdasagi ndvekedéssel, novekvd beruhdzasokkal
biiszkélkedhet.’*

Az elmult évek energiapolitikai eseményei tobb izben ravilagitottak a biztonsagos és

zavartalan energiaellatas fontossdgara, az eurdpai orszdgok egymasra utaltsagara. A V4-ek

498 Joanna Dyduch, Artur Skorek, Menj délre! A V4-orszagok energiapolitikai stratégidinak déli dimenzidja -
Az ¢letképesség és a kilatasok értékelés, 2020, Krakko, Elsevier, Energy Policy,
htps://doi.org/10.1016/j.enpol.2020.111372, 2-4. o.

499 Nincs egyértelmii meghatarozas arra, hogy mely orszagok tartoznak a MENA régidba, de ltaldban tgy
tekintik, hogy magéban foglalja legalabb Algériat, Bahreint, Dzsibutit, Egyiptomot, Irant, Irakot, Izraelt,
Jordaniat, Kuvaitot, Libanont, Libiat, Maltat, Marokkot, Omant, Katarot, Szaud-Arabiat, Sziriat, Tunéziat, az
Egyesiilt Arab Emirségeket, Palesztinat ¢s Jement. Idonként Mauritania, Szomalia, Szudan, Torokorszag és
Nyugat-Szahara is szerepel a listan. Lasd: https://www.investopedia.com/terms/m/middle-east-and-north-
africa-mena.asp#citation-5 (Letdltve: 2024. 08. 29.)

590 Joanna Dyduch, Artur Skorek, im.: 1. o.

391 Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC, Lasd:
https://opec.org/opec_web/en/press_room/2211.htm (Letoltve: 2024. 08. 29.)

392 Varga Csilla, Magyar V4 soros elndkség, Ludovika Egyetemi Kiado, 2021. jilius, Lasd:
https://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2021/07/16/magyar-v4-soros-elnokseg/ (Letoltve:
2024. 04. 05.)
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felismerték annak jelentségét, hogy tdmaszkodhatnak egymadsra az energetikai témaju
kutatdsokban ¢és megoldasi javaslatokban egyarant. A jelenlegi energiavalsdg, amelyen
Eurdpa keresztiil megy, kiilonds aktualitast ad a hazai energiaellatas attekintésének. Eppen
ezért érdemes kiilon is megvizsgalni sziikebb régionk, illetve az orszag legszorosabb
szovetségeseinek szamito allamcsoport, a visegradi négyek energetikai helyzetét is. Az V4
orszagok energiapiacanak elemzése soran fontos figyelembe venni az egyes orszagok
sajatossagait €s kiilonbségeit, mint példaul azt, hogy mig Lengyelorszagban hangstlyos a
szén alapu energiatermelés, addig Szlovakidban és Magyarorszagon az atomenergia jatszik
meghatarozobb szerepet a villamosenergia termelésben. Ugyanakkor elmondhatd, hogy a
V4 orszagok energiapiacai hasonld kihivasokkal néznek szembe az energiahatékonysag
novelése, a megujuld energiaforrasok hasznalata és a klimavaltozas elleni kiizdelem terén.
Lehetdségeikhez képest mindannyian torekszenek minél diverzifikaltabb erdforrasokat
hasznalni. A megujuld energiaforrasokra vald fokozatos attérést mind a négy orszag 6sztonzi
sajat lakossaga korében. Ugyanakkor az id6jarastiiggd alternativ energia mellett a visegradi
orszagok szamara az atomenergia jelenthet tovabbi megoldast a kibocsatasi célok
megvalodsitasdhoz, ezt az allaspontot az eurdpai unids forumokon is egyiittesen tudjak
képviselni.>®

A visegradi orszagok mindegyike az eurdpai unios atlagnal kisebb energiafiiggdséggel
rendelkezik. Ugyanakkor az EU-s tendencidkhoz hasonldan a kitettség az elmult évtizedben
emelkedett. Csehorszag, illetve Lengyelorszag nagyobb aranyban oOnellato. Csehorszag
esetében az importardny 30%-r6l 40%- ra, mig Lengyelorszagban 35% -rol 45% folé
emelkedett, koOszOonhetden a koOszén felhasznalas visszaszoritasanak. Szlovakiaban
kiegyensulyozottabb adatokat lathattunk, 55%-r6l 60%-ra moddosult az import arany.
Hazank esetében 2010-es évek ota nagyobb ingadozasok torténtek, ezért 50-70% kozott
valtozott az import mértéke. A magyar energiatermelés esetében a Paks II. beruhazas hozhat
elmozdulast, amely a hazai termelésli aram 40%-t adhatja, megallitva az import arany
emelkedését.’*

A masoktdl valo fiiggés minimalizalasa és az allamok nemzetkdzi egylittmiikodésébdl
szarmazo politikai és gazdasagi eldnyeinek maximalizéldsa a V4 orszdgok stratégiai

gondolkodasanak kozponti elemévé valt.>%

303 Németh Viktoria, im.: 1. o.
304 Németh Viktoria, im.: 7. o.
395 Joanna Dyduch, Artur Skorek, im.: 4. o.
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5. abra: a V4 orszagok energiaimport fiiggésége’’
A V4 orszagok energiapiacai az 1990-es évek eleje ota fokozatos liberalizacion megy
keresztiil. A liberalizacid célja a verseny ndvelése az energiapiacokon, ami hatékonyabb
mukodéshez és alacsonyabb arakhoz vezethet. A V4 orszagokban a liberalizaci6 liteme és
mértéke eltér6. A V4 orszagok koziil Csehorszdg rendelkezik a legliberalisabb
energiapiaccal. A villamosenergia-piac 1999 6ta teljes mértékben liberalizalt, a foldgazpiac
pedig 2006 ota. Lengyelorszag a villamosenergia-piacon 2007 6ta, a foldgazpiacon pedig
2011 ota, Magyarorszag a villamosenergia-piacon 2008 6ta, a foldgazpiacon pedig 2013 6ta,
Szlovékia a villamosenergia-piacon 2007 ota, a foldgazpiacon pedig 2012 6ta liberalizalt.
Minden orszag a rendelkezésre allo erdforrasait figyelembe véve folyamatosan alakitja ki
sajat energiaellatasi stratégaidjat. A V4 orszagok kozott jelenleg még nincs egy kozos
energiastratégia, viszont egyiittmiikddnek és megosztjak tapasztalataikat az energiapolitika
kiilonboz6 teriiletein. Az egyiittmiikodés legfobb célja az energiabiztonsag erdsitése, a
megujuléd energiaforrdsok terjedésének segitése, valamint a klimavaltozas elleni kiizdelem
tdmogatdsa. Ezt a kdzos munkat és k6zos gondolkodast segiti a 2018-ban megalapitott V4
Energy Think Tank Platform (a tovabbiakban: VAETTP), amelynek célja, hogy eldsegitse
az 0sszehangolt regiondlis energidval kapcsolatos kutatdsokat és elemzéseket. A VAETTP a

visegradi régié energiapolitikijaval kapcsolatos kiilonbozé témakra fokuszal. igy példaul az

306 Németh Viktoria, im.: 8. o.
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projektben rejlé lehetdségek kiakndzasara, az energiatarolas fejlesztésére, a szénalapu
termelés fokozatos kivezetésére, az atomenergiaval torténd energiatermelés fejlesztésére, az
ellatasbiztonsagra.>’’

Figyelemmel arra, hogy a régio erdsen Osszefonddott az eurdpai gazdasaggal, az eurdpai
orszagok energiaellatasaval, fontosnak tartom az Eurdpai Unid energiapolitikdjanak
érintését ezen fejezet keretein beliil is.>® A vildg és az egyes orszagok tarsadalmi és
gazdasagi fejlodésére jelentds hatast gyakorlo, egyik legfontosabb tényezd az olcsod
energiahoz valo hozzaférés. Az energia irdnti globalis kereslet folyamatosan novekszik. Az
energidhoz valé allando és pénziigyileg elfogadhat6 hozzaférés garantalasa a vilagon minden
orszag energiapolitikajaban alapvet6 pillér. Az energia olyan kiilonleges eréforras, amelyet
nagy stratégiai jelentdséglinek tartanak. Az energiaellatds megszakadasa rendkiviil nagy
zavart tud okozni, amely konnyen gazdasagi bénulassal, tarsadalmi ¢€s politikai
kovetkezményekkel jarhat. Valojaban az energia rendelkezésre alldsa életiink minden
aspektusat befolyasolja. A gazdasagi fejlodés megfeleld szintjének biztositasa érdekében az
energidnak konnyen hozzaférhetonek és olcsonak kell lennie mind a polgarok, mind a
vallalkozasok szdmaéra, mikézben az energiaellatasi rendszernek ellenallonak kell lennie
mindenféle zavarral szemben az elosztasi veszteségek elkeriilése érdekében. Mindez mellett
pedig a lehetd leginkdbb kdrnyezetbarat modon sziikséges eldallitani és felhasznalni. Az
energiabiztonsag fontos eleme a szegénység ¢és az energetikai kirekesztés felszadmolasa is.
Mindezek a tényezok arra késztetik az orszdgokat, hogy minden intézkedést megtegyenek
az energiabiztonsag biztositdsa érdekében, amely magaban foglalja a megfizetheto,
méltanyos, hatékony, valamint tarsadalmi és kdrnyezetbarat energiaellatas biztositasat.>%
Osszességében kiemelendd, hogy egy orszag energiaszerkezetének sokfélesége dontd
fontossagu, mivel az rendkiviil pozitiv hatdssal van mind a stabilitdsra, mind a
rugalmassagra, az energiaigények vératlan helyzetben torténd akadalytalan kielégitésére,
ezaltal pedig a gazdasagi versenyképesség fenntartidsara, novelésére. Az energiabiztonsag

megteremtése jelenleg abszolut prioritas a vildg minden orszaganak gazdasagpolitikajaban.

97 Oldtich Sklendf, Borbala Takacsné Toth, V4 Fiscal response to the energy crisis, VAETTP Working
paper, 2023. szeptember, 7. 0. Lasd:

https://rekk.hu/downloads/academic publications/V4%20Fiscal%20Response%20t0%20the%20Energy%20
Crisis 2023.pdf (Letoltve: 2024. 04. 04.)

308 Németh Viktoria, im.: 1 o.

3% Jaroslaw Brodny, i.m. 1. 0. 2021. oktdber, Lasd: https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2021.128427, (Letdltve:
2024. 04. 06.)
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Ez vonatkozik a V4 orszagokra is. Gazdasaguk jelentés mértékben fligg a fosszilis
energiaforrasoktol, igy példaul a széntdl, a kdolajtol és a foldgaztol. Ezt a helyzetet neheziti,
hogy egyes orszagokat bizonyos energiahordozok vonatkozdsaban kozel 100%-ban egy
szallitotol valo fliggdség jellemzi. Figyelemmel a kiilonb6z0 tipust ndovekvo kihivasokra, az
Eurdpai Tanacs 2014-ben az EU egyik f0 prioritdsanak nyilvénitotta az energiaunio
l1étrehozasat. 2015-ben kozzétették az energiaunidra vonatkozo stratégiat, amelynek célja,
hogy biztonsagos, fenntarthatd, versenyképes €s olcso energiaellatast biztositson az unids
fogyasztok szamdara, mikdzben szem el6tt tartja az energiarendszernek kornyezetvédelmi
szempontbdl semlegessé vallasat. Az energiapolitika kérdései, minden unids orszag érdeke,
beleértve a Visegradi orszagokat is.’!'® Az Eurdpai Uni6é intézményei egyértelmiien
hangsulyozzak az energetikai atallas fontossagat. A gazdasdgok klimasemlegességének
elérését célzo intézkedések sebessége és hatokore azonban tagallamonként nagyon eltéro.
P¢ldaul Lengyelorszag gazdasaga jelentds mértékben a szénre épiil. Mikozben a lengyelek
nagy hangsulyt fektetnek az energiabiztonsagra, ebbdl is kovetkezik a szénrdl valo
lemondassal szembeni ellenallasuk. Elavult rendszerei, technoldgiai kihivasai miatt pedig
lassabb 1éptekben haladnak az energetikai atallas teriiletén.’!! A regionalis szintii integralt
energiapiac hianya, az infrastruktura sziik keresztmetszetei, valamint az egységes
energiapolitika megvalositasardl szol6 teljes korti megallapodés hidnya sebezhetdvé teszi a
visegradi orszagokat az energiabiztonsagi fenyegetésekkel szemben. Emellett pedig
folyamatosan no a karos anyagok kibocsatasanak csokkentését c€lzo intézkedések szama. A
visegradi csoportnak szamos feladata ¢és célkitlizése van az unids eldirdsok
megvalositasaban.’'? Ami az energiabiztonsagot illeti, a sok hasonlosag mellett jelentds
kiilonbségek is vannak a vizsgalt orszagok energiaszerkezetében is. Egyik {6 probléma a

t513

fentiekben mar érinett egy szallitotol valo talzott fiiggdség. A lenti tablazat’ > jol szemlélteti

az egyes orszagok gazfelhasznalasanak alakulasat, valamint az orosz importkitettség

mértékét a 2020-as évi adataik alapjan.>'*

310 Jaroslaw Brodny, Magdalena Tutak, im.: 2. o.

11 Aleksandra Wagner, Krzysztof C. Matuszek, Az atmenet ideje- Id6beli struktirak az
energiagazdalkodasban a mai Lenygelorszagban, 2022, Krakko, Futurs,
https://doi.org/10.1016/j.futures.2022.102959, 1.0.

312 Jaroslaw Brodny, Magdalena Tutak, im.: 1-2. o.

313 Csallokézi Zoltan, Jelentds valtozasok Magyarorszag gazellatasaban c. el8adasa, Lasd:
https://dunagaz.hu/uploads/documents/gazipari-konferenciak/2022-Konferencia-eloadas-
anyagok/DunagazKonf-Csallokozi.pdf (Letoltve: 2024. 09. 16.)

314 Csallokozi Zoltan, A magyar foldgazszektor miikodése és szabalyozasa 11, 11. fejezet, Magyarorszag
gazellatas-biztonsaga, Budapest, 2022, ORAC Kiadd, Szerk.: Fazekas Orsolya, ISBN 978-963-258-562-1,
82.0.
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Hosszativi |  2020. évi 2020. &vi | Az orosz gaz Géztéroloi
. o 3x . . Gazprom aranya az éves | 55 . . x
Orszag szerzodés gazfogyasztas 4zexport foovasztishoz mobilkapacitas
Oroszorsziggal | (milliard m3) |  S2%¢XP gy (milliard m3)
(milliard m3) (%)

Lengyelorszag 1996-2022 22 9,7 44,1 3,5
Magyarorszag 2021-2036 10 8,6 84,7 6,5
Csehorszag 1998-2035 9 7,8 91,8 3,5
Szlovakia 2008-2032 5 5,0 99,0 3,5

6. dbra: V4 orszdagok orosz importfiiggésége!’

A fenti tdblazat alapjan jol lathat6, hogy Lengyelorszag kivételével a Visegradi orszagok
hosszatava  foldgazellatasi  szerzodésekkel — igyekeztek  gondoskodni  orszaguk
ellatasbiztonsagarol. A 2020-as statisztikai adatok alapjan megallapithat6, hogy az érintett
orszagok foldgazfelhasznalasanak tobb, mint 80%-a orosz forrasbol szadrmazott. Ezzel
parhuzamosan folyamatos erdfeszitéseket tettek €s tesznek ma is az ellatasbiztonsag
fokozasa érdekében, kiilonds tekintettel a foldgaztaroldi kapacitasaik bovitésére, az érintett
infrastruktura fejlesztésére. Ezek a torekvések jol nyomon kovethetéek az orszagok
klimaterveiben is, amelyek részletes bemutatasara a kdvetkezd fejezetben keriil sor. Ami a
hosszu tavu szerzddéseket és az Eurdpai Unid szankcids politikajat illeti, amely szerint az
uniés eloirasok értelmében 2026-t61 minden tagéllamnak meg kell sziintetnie az
Oroszorszagbol szarmazo6 energiahordozokra vonatkozo beszerzési megallapodasaikat,
komoly kérdéseket vetnek fel. Figyelemmel arra, hogy ez az intézkedés jelentds hatast
gyakorol az érintett orszagok ellatasbiztonsagara és gazdasagi versenyképességére, jogosan
vetddik fel a kérdés, hogy az unids szabalyozas ilyen formaban beavatkozast jelent-e a
nemzeti energiapolitikdba. Ezen kérdés elemzésére a késobbiekben, dolgozatom
zéarofejezetében kivanok kitérni. Ami pedig Lengyelorszagot illeti, a 2022-ben lejart orosz
forrasszerzddéssel érintett foldgdz mennyiséget a Balti-tenger alatt huzodd vezetéken
keresztiil potolja.

Az elmult évek kiélezett konfliktusai kiilonosen érintették egész Eurdpa energiaellatisat. Az
Eurdpai Unié primer energiaval valé ellatisdnak biztonsiga veszélybe keriilt. Erdemes
kiemelni, hogy Eurdpa a vilag foldgaztermelésének mindossze 5,7%-at adja, mikdzben a
globalis kitermelés 14%-at fogyasztja el. Ennek kovetkeztében éves foldgazsziikségletének

jelentds hanyadat importbol fedezi.”'” Mar a 2018-as adatokbdl is jol lehetett latni, hogy az

315 Aggregated Gas Storage Inventory, AGSI, Lasd: https:/agsi.gie.eu/#/ (Letdltve: 2024. 09. 16.)

316 Sajat szerkesztés.

ST FGSZ Zrt. Statisztikai adatok, Lasd: https://fesz.hu/a-foldgazrol/a-foldgaz-szerepe/statisztikai-adatok
(Letoltve: 2024. 09. 23.)

147



https://agsi.gie.eu/#/
https://fgsz.hu/a-foldgazrol/a-foldgaz-szerepe/statisztikai-adatok

EU foldgazimportjdnak csaknem haromnegyede Oroszorszagbdl, majd Norvégiabol és
Algériabol szarmazott. 2020-as adatok alapjan az eurdpai orszagokba az import foldgéaz
82%-a csdvezetéken érkezett. Oroszorszagbol 48%, Norvégiabol 24%, Algériabol 10%.513
Ez az arany napjainkra teljesen megvaltozott. Az ukrajnai konfliktus eldtt Algéria volt
Eurdpa harmadik legnagyobb foldgaz szallitdja Oroszorszag és Norvégia utan. A Gas
Exporting Countries Forum®"? (a tovabbiakban: GECF) 2023 oktoberi jelentése alapjan,
Norvégia utdn Algéria mar a masodik legnagyobb eurdpai gazszallitova nétte ki magat.>>°

A fentiek alapjan is jol lathatd, hogy az EU energiaigényének tobb, mint felét importbol kell
fedezni. A 2020-as adatok alapjan az EU foldgazfogyasztasa elérte 541 milliard

kdbmétert.>?! Az alabbi tiblazat mutatja, hogy az egyes tagorszagok energiafiiggdségi rataja

hogyan alakult 2008 és 2018 kozotti idészakban.

Energy dependency rate for all products, 2008 and 2018
(% of net imports in gross available energy, based on tonnes of oil equivalent)
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7. dbra: energiafiiggdségi rata az EU-ban?’

318 Csallokozi Zoltan, im.: 50. o.

319 Gazexportalé Orszagok Foruma, a GECF, Foldgaz a fenntarthaté fejlédésért, Lasd: https:/www.gecf.org/
(Letoltve: 2024. 09. 16.)

520 Belgacem Tahchi, i.m., 3610-3612. o.

321 FGSZ Zrt. Statisztikai adatok, Lasd: https://fgsz.hu/a-foldgazrol/a-foldgaz-szerepe/statisztikai-adatok
(Letoltve: 2024. 09. 23.)

522 EUROSTAT, Az sszes termék energiafiiggdségi rataja, Lasd: https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Energy dependency rate for all products, 2008 and 2018 (%25 of net i
mports_in_gross_available _energy, based on tonnes of oil equivalent).png (Letoltve: 2024. 09. 16.)
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A fenti abra alapjan is lathato, hogy a bemutatott idészakban az EU nettd energiaimportja
meghaladta a primerenergia-termelését, vagyis az EU brutt6 energiakinalatanak tobb mint
felét nettd import fedezte, az energiafliggdségi rata pedig meghaladta az 50%-ot. Mig
Magyarorszag és Szlovakia energiafiigg6ségi ratdja némileg csokkent a 2008-as adatokhoz
képest, addig Csehorszag és Lengyelorszag esetében ndvekedés volt tapasztalhatd. >

A foldgdz tovabbra is a masodik legnagyobb aranyban hasznalt energiaforrds a V4
orszagokban. A szilard fosszilis tiizel6anyagok aranya fokozatosan mérséklodik. Kiilonosen
az elmult években sikeriilt visszaszoritani azokat, részben koszonhetOen az orosz-ukran
konfliktushelyzetbdl fakadd folyamatos ellatasi fenyegetettségnek, masrészt az Eurdpai

Uni6 szigoru klimapolitikdjanak.>*

2020 energy consumption compared to 2017-2019 average
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8. dbra: Az energiafogyasztas alakuldsa Eurépaban’®
A fenti abra is jol szemlélteti, hogy valamennyi unids tagdllamban csokkent az
energiafogyasztas, amely tendencia az elmult években tovabb folytatddott. Minden
Oroszorszaggal szembeni szankcio ellenére Oroszorszdg tovabbra is ott van a fosszilis

energiahordozok meghatarozé exportdrei kozott.

323 EUROSTAT, Statisztika, Lasd: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?0ldid=508726#Az EU energiaig.C3.A9ny.C3.A%ek t.C3.B6bb mint fel.C3.A9% imp
ortb.C3.B31 kell fedezni%20%202024.%2009.%2016. (Letoltve: 2024. 09. 16.)

324 Németh Viktéria, im.: 1-2. o.

525 EUROSTAT, Az EU energiafogyasztasa 2020-ban zuhant, Lasd:
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211221-1 (Letdltve: 2024. 09. 16.)
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Az energiafelhasznalés életiink minden szegmensét athatja. Az energiahordozok mara mar
stratégiai er6forrassa valtak, és geopolitikai jelentéséggel birnak. Az energiabiztonsag ma
mar kiilon biztonsagpolitikai kategoridnak szamit, a nemzetbiztonsag része, és mara mar
szorosan 0sszefonodott a kornyezetbiztonsag kérdésével is, ezaltal egyre fontosabba valtak
a fenntarthat6sagi szempontok is. Napjainkban egyre hangstlyosabba valt, hogy az egyes
orszagok milyen energiapolitikat alakitanak ki, miként diverzifikaljak a rendelkezésre allo
er6forrasaikat, ugyanis Europa lényegesen tobb energiat hasznal, mint amennyit sajat
er6forrasai lehetdveé tesznek. Talan ennek i1s koszonhetd, hogy az Eurdpai Unio €lenjar a
megujulod és alternativ energiaforrasok elterjesztésében. Az Eurdpai Unidban rendelkezésre
allo energidjanak koriilbeliil 39%-at allitotta eld, mig 61%-at importalta 2019-ben. A
rendelkezésre allo energiaforrasok Ot kiilonb6z6 kategoriara oszthatdak: kdolajtermékek
(36%), foldgaz (22%), megujuld energia (15%), valamint az atomenergia €s a szilard
fosszilis tiizeldanyagok (13-13%). A kiilonboz6 energiaforrasok részesedése a rendelkezésre
4ll6 teljes energiabodl tagallamonként jelentSsen eltér. 3% A hosszli tavi tendencidkat
tekintve, a fosszilis energiahordozok még mindig tobb mint harmadat képezik az eurdpai
energiatermelés alapanyagainak. A csokkenés ellenére is a kdolaj az eurdpai gazdasag
legfontosabb energiaforrasa. A fo6ldgaz tovabbra is a masodik legnagyobb aranyban hasznalt
energiaforras. A szilard fosszilis tiizel6anyagok aranya fokozatosan mérséklodik. Kiilondsen
az elmult években sikeriilt visszaszoritani azokat. 27 Az export és import aranyat tekintve,
az elmult évtizedekben tapasztalt primerenergia-termelés csokkenése az energiatermékek
importjanak novekedését eredményezte. Az importalt f6ldgaz mennyisége az 1990-2019
kozotti idoszakban tobb, mint kétszeresére nétt, elérve a 360 millié tonna olajegyenérték.
Ezzel a fo6ldgdz a masodik legnagyobb importalt energiahordozéva valt. Mig a kdolaj
részesedése tovabbra is a legnagyobb az importalt mennyiségek tekintetében. A fosszilis
energiahordozok foexportdre a fent hivatkozott idészakban Oroszorszag volt. A kdolaj a
kovetkezd orszagokbol érkezett 2019-ben: Oroszorszagbol (27%), Irakbdl (9%), Nigériabol
¢s Szaud-Arabiabol (8- 8%), valamint Kazahsztdnbdl és Norvégiabol (7- 7%). Ebben az
idészakban a legjelentésebb foldgaz importérok: Oroszorszag (41%), Norvégia (16%),
Algéria (8%) és Katar (5%) voltak. A tovabbi szilard fosszilis tlizeldanyagok behozatala
(tobbnyire szén): Oroszorszagbol (47%), az Egyesiilt Allamokbél (18%) és Ausztraliabol
(14%) érkezett. Az EU-ban az importenergia-fiiggdsége a 2000-es évi 40% koriili aranyrol,

526 Németh Viktoria, im.: 1-3. o.
527 Németh Viktoria, im.: 1-2. o.
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2019-re 61%-ra emelkedett. Ez azt jelenti, hogy az EU energiasziikségletének tobb, mint
felét nett6 importbol fedezték. Az eurdpai gazdasag leginkabb az orosz kdolajtol, foldgaztol
¢s a szilard tiizel6anyagok importjatédl fliigg, amelyet a Norvégiabol szarmazé kdolaj és a
foldgaz kovet. Az adatok tiikrében érdemes attekinteni, hogy a kozos eurdpai energia
stratégia milyen célkitiizésekkel rendelkezik.’*® A ndvekvd importfiiggdség, a korlatozott
forrasdiverzifikacid, a magas ¢és valtozékony energiadrak, a novekvO globalis szintli
energiaigény, a termeld ¢és a tranzitorszdgokat érintd biztonsagi problémak, az
¢ghajlatvéltozasbol  fakaddé  novekvd  fenyegetettség, a  dekarbonizaci6d, az
energiahatékonysag teriiletén elért lassu eldrehaladds, a megujuld energiaforrasok
részesedésének novelésével kapcsolatos kihivasok, valamint az energiapiacok nagyobb
nagyobb. Osszességében az eurdpai unids energiapolitika kozéppontjaban az integralt
energiapiac, az energiaellatas biztonsdga és az energiadgazat fenntarthatdsagara iranyuld
kiilonféle intézkedések keriiltek. Ezek az iranyelvek az egyes tagallamok, igy a visegradi
orszagok sajat energiapolitikaiban is visszakdszonnek. 32

A V4 orszagok energiaszektora eldtt szamos kihivas all, szdmos ponton mutatkozik
lehetdség a kozos egyiittmiikodésre, amelyek hozzajarulhatnak az dgazat korszeriisitéséhez
¢s a fogyasztok szamara jobb szolgaltatdsok nyujtasahoz az unids célok eléréséhez. Egy
jovobeni V4 orszagokra kiterjed0 kozos energiastratégia kidolgozdsa és végrehajtasa
hozzajarulhat az egész régio energiahatékonysaganak, onallésaganak €s fenntarthatosaganak
noveléséhez, a regionalis szintli energiaszuverenitas megteremtéséhez. A V4 orszdgok
energiaszektoraban a regionalis egyiittmikodés egyre fontosabba valik, amely hozzéjarul az
energiaellatas biztonsaganak novekedéséhez.

Osszességében elmondhaté, hogy a visegradi orszdgok megoszlanak az energia-6nellatas
tekintetében. Lengyelorszag és Csehorszag jelentds sajat kdszénforrasokkal rendelkezik,
amely ugyan az energiaszuverenitdsuk és ellatasbiztonsdguk szempontjabodl elényds lehet,
ugyanakkor a kdszén veszElyt jelent a kozos europai klimacélok teljesitésére. Nem véletlen
tehat, hogy egyre nagyobb nyomds ald helyezik az érintett orszdgokat, eldirva a szén
energiatermelésbdl torténd kivezetését. Ami Szlovékiat és Magyarorszagit illeti, az
alabbiakban is latni fogjuk, hogy bar nagyobb importfiiggéséggel rendelkeznek, de

energiatermelésiik a foldgaz felhasznalasnak és a nuklearis energiaval torténd termelésnek,

528 Németh Viktoria, im.: 5-6. o.
529 Németh Viktoria, im.: 5-6. o.
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valamint a megjuld energidk térnyerésének koszonhetdéen egyre karbonsemlegesebb.
Osszességében elmondhatd, hogy az idéjarasfiiggd megujuld energiatermelés mellett a
visegradi orszagok szamara az atomenergia, valamint a rugalmassagot biztositani tudo
foldgaz jelenthet megoldast a kibocsatasi célok eléréséhez. E tekintetben a V4-ek eltérd
szinten allnak. Szlovakidban a legmagasabb, Csehorszagban és Magyarorszagon pedig
hasonl6 szinten all az atomenergiaval eldallitott energia részaranya, mig Lengyelorszag még
csak most tervezi elsé atomerémiivének épitését.>>°

A fentiekben rovid betekintést nyujtottam a visegradi egylittmiikodés szemszogébdl is az
energiapolitikai megkozelitésekbe. Az alabbiakban, mieldtt az egyes kapcsolodd orszagok
részletes vizsgalataba kezdenék, fontosnak tartom a vizsgéalatom ala vont, de a visegradi

csoporton kiviil es6 orszdgok energiaszektoranak aktualis helyzetét is részletesen ismertetni.

3.3. Németorszag energiaszektora
3.3.1. Németorszag energiamixe

Evolution of total energy supply in Germany since 2000
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9. dbra: Németorszag teljes energiaelldatdsa®’

Németorszag teljes energiaellatasara vonatkozo energiamix 6 f6 eréforrasra timaszkodik, az
els6 harom legfontosabb a kdolaj (33%) és a f6ldgaz (24%) és a szén (20%), majd ezt kdveti
a biolizemanyag és a hulladék (12%). A lenti diagram bemutatja hogyan alakult

Németorszag hazai energiatermelése 2000. és 2022. kozott.

330 Németh Viktéria, im.: 15-16. o.
331 Nemzetkozi Energialigyndkség (IEA), Energiamix, Németorszag, Lasd:
https://www.iea.org/countries/germany/energy-mix (Letoltve: 2024.06.11.)
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Evolution of domestic energy production in Germany since 2000
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10. dbra: Németorszag energiatermelésének alakulasa®
Németorszag hazai energiatermelésében mar évek oOta egyre kisebb szerepet jatszott a
nukleéris energia. 2010-ben a fenti diagramon is jol szemléltetett jelentds visszaesést
kovetden 2023-ban végleg ki is vezette azt. Az elmult tiz évben jelentds csokkenés
kovetkezett be a szén és a foldgaz felhaszndldsaban is, mikozben a sz€l- €s a napenergia
szerepe egyre markansabba valt 2000. és 2022. kozott. A szén szerepe a villamosenergia
termelésben csaknem 33% volt, mig a foldgaz szerepe 16% a 2022-es évben.’** Azonban a
nukledris erdmiivek leéllitasdnak kovetkeztében szerepiik Gjra ndvekvo tendenciara allt az
elmult években. A 2022-es adatok alapjan a teljes hazai energiatermelésben a
bioiizemanyagnak és a hulladéknak 34%-os, a szélnek és a napnak 18%-o0s szerepe volt.
Németorszag is energiaimportra szorul, amelynek mértéke a teljes energiafelhasznéléas 72%-
at tette ki a 2022-es adatok alapjan. Ezzel az értékkel Németorszag a regiondlis import
rangsorban a 1. helyet foglalja el.>** Akarcsak a tiizeldanyag elégetésébdl szarmazé CO,
kibocsatasok regionalis rangsordban, ahol szintén az elsd helyen all.>* Ami a 2022-es

villamos-energiatermelést illeti, 33%-4at a szén, 21%-4at a szél, 16%-at a foldgdz, 11%-at

332Nemzetkdzi Energiaiigynokség (IEA), Energiamix, Németorszag, Lasd:
https://www.iea.org/countries/germany/energy-mix (Letoltve: 2024.06.11.)
533 Nemzetkdzi Energiatigynokség (IEA), Németorszag, Lasd:
https://www.iea.org/countries/germany/natural-gas (Letoltve: 2024. 06. 11.)
334Nemzetkdzi Energiatigynokség (IEA), Energiamix, Németorszag, Lasd:
https://www.iea.org/countries/germany/energy-mix (Letoltve: 2024.07.07.)
535 Nemzetkozi Energialigyndkség (IEA), Németorszag, Lasd:
https://www.iea.org/countries/germany/emissions (Letdltve: 2024.07.08.)
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pedig a napenergia teszi ki. A legnagyobb energiafogyasztd a lakossag, az ipar és a

kozlekedési szektor.>3°

3.3.2. A szén-dioxid kibocsatas helyzete Néemetorszagban

Németorszagban 2022-ben a tliizeldanyagok elégetésébol 603,741 Mt CO, szdrmazott, amely
26%-0s csokkend tendenciat mutatott a 2000-es évek adataihoz képest. Ezzel még igy is a
regiondlis szintli ragsorban az elsé helyen szerepel. Egy fore juté CO; kibocsatas 2022-ben
7,205 t CO2/f6 volt, amely 28%-0s csokkenést eredményezett az elmult 22 évben. A CO,
kibocsatas legnagyobb forrasai Németorszagban a 2022-es adatok alapjan a szén ¢€s a kdolaj

elégetésébdl szarmazott.>’

3.3.3. Németorszag energiapiacanak rovid attekintése

Németorszag Eurdpa hetedik legnagyobb, és egyben az Eurdpai Unio legnépesebb orszaga,
amely globalis pénziigyi nagyhatalom is egyben. Szamos ipari €s technologiai szektor
globalis vezetdjeként a vilag 3. legnagyobb exportdre €s importére. Meghataroz6 szerepet
tolt be az EU gazdasdgaban. Németorszagban tobb mint 60 évig mukodtek nuklearis
eromiivek, az els6t 1960-ban helyezték lizembe Bajororszagban. Az utobbi években, a
megujuld energiaforrasok kiépitésének koszonhetden, az atomenergianak mar nincs szerepe
az orszagban. Szembetlind, mig Europaban az atomenergiatermelés reneszansz korszakat ¢éli,
amelynek kovetkeztében szamos orszag fontolgatja j atomerédmuivek €pitését és a meglévod
egységek lizemidd hosszabbitasat, addig Németorszagban 2023. aprilis 15-én véget ért az
atomenergia korszaka, amikor az utolsd harom atomerdmiivet is lekapcsoltak. Ezt kovetden
pedig tobb, mint 30%-al, megndvekedett az import ardny. A 2023-as évi adatok alapjan a
legtobb német aramimport Hollandiabol és Franciaorszagbdl szarmazott, ahol ismét
jelentdsen felporgették az atomenergia-termelést. Németorszagban pedig megndvekedett a
foldgazalapu villamosenergia-termelés, mikézben tovabbra is fiigg a szént61.°*® Mindez

mellett Németorszag kitlizott céljai kdzott tovabbra is ott szerepel, hogy 2038-ig a szénalapu

336 Nemzetkozi Energiatigynokség (IEA), Energiamix, Németorszag, Lasd:
https://www.iea.org/countries/germany/energy-mix (Letdltve: 2024.07.07.)

537 Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA), Németorszag, Lasd:
https://www.iea.org/countries/germany/emissions (Letdltve: 2024. 07. 31.)

538 Szdvetségi Statisztikai Hivatal, Sajtokdzlemény, Villamosenergia-termelés 2023 1. felében, 2023.
szeptember 6. Lasd:

https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/09/PD23 351 _43312.html (Letoltés:
2024.07.06.)
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erdmiiveit is leallitja, s hogy 2045-re eléri a karbonsemlegességet. A vizsgalt orszagok koziil
Németorszagban van a legtobb energiaszolgaltato és a legtobb villamosenergia-mérdhely. A
piacliberalizaci6 az unids eldirasoknak megfeleléen 1998-ban mind két energianemben
megkezdddott. Ugyanakkor a szabad verseny a villamosenergia piacon 1998-ban, a
foldgazpiacon viszont csak 2006-ban indult meg. Bar a vizsgalt orszagok koziil Németorszag
nyitotta meg elsoként energiapiacat - akkor még kozponti szabalyoz6 hatdésag nélkiil, - a
targyalasos alapu piacmodell csak korlatozott eredményeket hozott. A liberalizacio
kezdetben arcsokkenést eredményezett, am az arak idével fokozatosan visszatértek a korabbi
szintre. Az elemz6k tobbsége ezt a piacon fennalld6 monopolhelyzetli vallalatokkal
magyardzta. Noha megjelentek kiilfoldi szolgaltatok, a piacot tovdbbra is négy nagy
szerepld, igy példaul az E.ON, az RWE, a Vattenfall és az EnBW uralta, amelyek nemcsak
az energiatermelésben, hanem a szallitdsban és az elosztasban is meghatarozd szerepet
toltdttek be. 3*° Ugyanakkor elmondhato az is, hogy a piac liberalizacidjat kdvetéen szamos
fliggetlen szolgaltatd jott 1étre, ezzel pedig az elérhetd termékek szdma is jelentdsen megndott.
A kereskeddvaltasi aranyok mar a 2018-as évi adatok alapjan a villamosenergia piacan elérte
a 31%-ot, a foldgazpiacon pedig a 37%-ot. A GASPOOL ¢és a NETConnect piaci teriiletek
kozott 2021-ben dsszeolvadas® tortént, ezzel a nagykereskedelmi gazpiac egyszerepléssé
valt.>*! Ami a kiskereskedelmi piacot illeti, 132 villamosenergia- és 104 gazszolgaltato, 889
villamosenergia- és 721 f6ldgaz elosztorendszer-lizemeltetd miikddik, és latja el a felmertlt
fogyasztoi igényeket.>*? Németorszagban négy villamosenergia-atviteli rendszeriizemeltetd

van, mig a gazpiacon lényegesen tobb.3*?

A német-osztrak villamosenergia-zona 2018-as
felosztasa azt célozta, hogy a német aram ne ugynevezett hurokaramlasban kozlekedjen
Lengyelorszagba, Csehorszagba és Ausztridba, majd vissza Németorszagba. Ugyanis ezt az
ipar koltségesnek ¢és zavaronak taldlta. Ausztria ugyan hasznot huzott ebbdl a
hurokdramlasbol, mivel alacsony aron tudta megvasarolni a felesleges német aramot, amit a

sajat teriiletén szivattyus-tdrozos erdmiivekben tdrolni tudott, majd magasabb daron

539 Arva Zsuzsanna, A villamosenergia-szolgaltatas piaci viszonyai, In. Szerk: Horvath M. Tamas és Bartha
Ildiko, Kozszolgaltatasok megszervezése és politikai, Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs, 2016, 198-199.
0.

40 A GASPOOL Balancing Services GmbH és a NetConnect Germany GmbH & Co. KG 6sszeolvadasaval
jott létre a Trading Hub Europe GmbH. A cél az volt, hogy noveljék a piaci likviditast, csokkentsék a
tranzakcios koltségeket, és egyszerlisitsék a német gazpiaci struktarat. Az 11j egységes piaci teriilet a német
foldgaz nagykereskedelem egyetlen szerepl6jévé valt. Uj céget lasd: https://www.tradinghub.eu/en-gb/

541 Hirschbichler, F., Léw, R., & Presch, D. (2021). European Barriers in Retail Energy Markets Project:
Germany Country Handbook. Luxembourg: Publications Office of the European Union. ISBN 978-92-76-
30241-4, doi:10.2833/241446, 20. o.

342 Hirschbichler, F., Léw, R., & Presch, D., im.: 14. o.

343 Hirschbichler, F., Low, R., & Presch, D., im.: 15-18. o.
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értékesitette, amikor a kinalat sziikds volt.** Németorszagban nincs sziikség kiilon
engedélyre ahhoz, hogy valaki energiaszolgéltatoként miikddjon, de van egy regisztracios
eljaras, amelynek meg kell felelni, minden 0j energiaszolgéltatot be kell jegyeztetni a
szabalyozé hatdsagnal ahhoz, hogy iigyfeleket szolgalhasson ki az energiaszektorban.>* A
foldgaztarolok stratégiai infrastrukturat képeznek, amelyek kulcsfontossaguak a stabil
energiaellatas és a gazdasagi fejlodés szempontjabol. Németorszagban jelenleg tobb, mint
40 fold alatti gaztarold talalhatd,>*® amelyek koriilbeliil 100 milliard kdbméternyi
kapacitassal rendelkeznek. Az EU-ban Németorszag rendelkezik a legnagyobb foldgaztarold
kapacitassal. A gaztarolok toltdttségi szintjére szigora jogi kovetelmények vonatkoznak.>*
fgy példaul 2025-re a megfeleld gazellatas biztositasa érdekében 2024. oktober 1-jéig el
kellett érni a 85%-o0s taroloi toltottségi szintet.>*® Németorszag roviddel az Ukrajna elleni
orosz tamadas utdn elhatarozta az LNG termindlok fejlesztését, ezzel is eldsegitve azon
torekvését, hogy minél hamarabb fel tudja szdmolni az orosz foldgazimporttél valo
fliggdségét. A kormany szervezésében az energetikai vallalatok hét uszo LNG terminal
fejlesztésérol dontottek.* A tervek szerint kapacitasuk egyiittvéve meghaladja az évi 30
milliard kébmétert. Ez a mennyiség nagyjabol a fele annak, amely az orosz-ukran héboru
elétti  években az FEszaki Aramlat-1 foldgazvezetéken Oroszorszagbol —érkezett
Németorszagba. 2023-ban 6sszesen 69 656 GWh>° foldgazt importaltak Németorszagba a
német LNG terminalokon keresztiil. Az ukrajnai héaboru el6tt Németorszag a
foldgazfelhasznalasanak bo 50 szazalékat orosz importbol fedezte. Moszkva a habora
kezdete ota fokozatosan visszafogta, majd besziintette a Németorszagba iranyuld exportot.
Németorszagnak kis mértékben vannak sajat foldgaztermelési teriiletei. Ezenkiviil a
biogaztermelésbdl nyert gazt is betaplaljak a haldzatba. 2023-ban 37 TWh {oldgazt termeltek
a hazai termel6helyeken. Ami a villamosenergia tarolast illeti, Németorszagban jelenleg 30

nagyobb tarozos erdmi lizemel, 6sszesen 45 GWh energiatarolasi kapacitassal, és 7 GW

34 Hirschbichler, F., Léw, R., & Presch, D., im.: 20. o.

3% Hirschbichler, F., Léw, R., & Presch, D., im.: 19. o.

34 Aggregated Gas Storage Inventory, Gazinfrastruktira Eurépaban, REMIT tarolasi adatok, 2024, Lasd:
https://agsi.gie.eu/#/ (Letdltve: 2025. 10. 12.)

47 Szovetségi Halozati Ugynokség, Sajtd Szemle, Gazellatis 2023-ban, Lasd:
https://www.smard.de/page/home/topic-article/444/211846 (Letoltve: 2024.07.08.)

48 Szovetségi Halozati Ugyndkség, Helyzetjelentés, A gazellatas jelenlegi helyzete Németorszagban, Lasd:
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Gasversorgung/aktuelle gasversorgung/start.html (Letoltve:
2024.07.08.)

349 A terveknek megfelel8en a wilhelmshaveni cseppfolyositott f6ldgaz terminal volt az els6, amely 2022
decemberében kezdte meg mitkodését, ezt kovette a Brunsbiittel 2023 marciusaban és Lubmin 2023
aprilisaban. A stadei LNG-terminal volt a negyedik, amelyet 2023 decemberében adtak at.

350 Bz a mennyiség a teljes német gazimport csupan 7,2 szazalékanak felel meg.
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névleges teljesitOképességgel. Ezek koziil a legnagyobb a Goldisthal szivattyus tarozos
vizerdmi, amely 1060 MW-os és 8480 MWh tarolési kapacitassal rendelkezik, feltdltés utan
8 oran keresztiil 1060 MW teljesitményt képes szolgaltatni. Nagy mennyiségli energia
tarolasara a szivattyls tarozos vizeromiiveket alkalmazzak, a kisebbekre a litium-ionos
akkumulatortelepeket. Az egyik ilyen Németorszagi tarold a BigBattery, amelynek csucs
teljesitménye 50 MW, energiatarolasi kapacitdsa 53 MWh. Tehat nagyjabol egy oran
keresztiil képes 50 MW teljesitményt szolgaltatni. Ez Eurdpa egyik legnagyobb litium-ionos
akkumulator telepe.>! A Fraunhoffer Energiewende®? kutatdintézet elSrejelzése szerint
Németorszagban az évtized végére a szerényebb szamitasok szerint is 100 GWh
akkumulatoros energiatarolod technologiat épitenek be a haldzati rendszerekbe, 15 évvel
késébb pedig legalabb 180 GWh akkus tarolokapacitasra lesz sziikség. A Fraunhoffer®?
kutatointézet eldrejelzése szerint Németorszagban az évtized végére jelentds akkumulatoros
energiatarold technoldgiat épitenek be a haldzati rendszerekbe. Az intézet tanulmdnya
szerint megjulo energian alapuld aramellatashoz az ellatasbiztonsag garantalasa érdekében
decentralizalt akkumulatortarold rendszerekre van sziikség. Legfobb feladatuk az, hogy a
villamosenergia-halozatot stabilan tartsa az id¢jaras fliggd nap- és sz€lerdmiivi termelésbol
adodo ingadozésok esetén. Tovabba, hogy segitse a cégek Onellatasi aranyanak novelését.
Tompitsa az arampiaci arak ugralasat, mikozben segiti a klimavédelmi célok megvalosulasat
is.>** Az Energiewende nagy jelentdséggel bir Németorszag szamara. Ugy tiinik, hogy csak
az orszag energiarendszerének atalakitdsaval érhetd el az liveghazhatasi géazok
csokkentésére vonatkozd nemzetkozi kotelezettség. A meghjuld energiaforrasok
tervezésének és elhelyezésének jelentds jogszabalyi reformjai tAmogatjak a szarazfoldi és a
tengeri szélerdmiivek, a napenergia és a hidrogén beruhdzasok terjedését. Németorszag

céljai kozott szerepel, hogy energiahatékonysag cimén 500 TWh-val csokkentse az

351 Dr. Petz Emd, Akkumulatoros dramtarolas Németorszagban, Klimarealista, Klimavéltozasrol
tudomanyosan, 2020.01.30., Lasd: Akkumulatoros aramtarolas Németorszagban — Klimarealista
(klimarealista.hu) (Letoltve: 2024.07.08.)

552 A kifejezést Németorszagban az orszag azon erdfeszitéseinek leirdsara hasznéljak, amelyek a fosszilis és
nuklearis tizemanyagok 4ltal dominalt energiarendszerrél a megujulo energiaforrasokon alapul6 hatékony és
fenntarthat6 energiarendszerre valo attérésre iranyulnak. Jelentése: energiadtmenet.

533 Fraunhofer Napenergia-rendszerek Intézete, Lasd: https://www.ise.fraunhofer.de/en.html (Letdltve: 2025.
08. 30.)

534 Szabo M. Istvan, Az is megvan mar, hova kellene a gigaakkukat telepiteni, Economx, 2022. majus 13.,
Lasd: https://www.economx.hu/nemzetkozi-gazdasag/frauhofer-ise-nemetorszag-energia-akku-
energiatarolas-eromuvek.752316.html (Letoltve: 2025. 08. 30.)
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energiafelhasznalasat 2030-ig.”>> Az Erneuerbare-Energien-Gesetz™>® (a tovabbiakban:
EEG), a megtjul6 energia torvény, a németorszagi energiadtmenet egyik kulcsfontossagu
jogszabalya. Az EEG hozzijarult a megajulé energidk novekedéséhez. A torvény
szabalyozza a megujuld energiaforrasok fejlesztését, halozati csatlakoztatasat és a
kapcsolodo tamogatasokat. A megjuld energiaforrasokbol torténd termelés bovitésének és
a nukledris energia kivezetésének f6 mozgatérugodja. A parlament 2010-ben ratifikalta a
2050-1g tartd energiaellatast felvazolo hosszl tavu stratégiat, amelynek célja, hogy 2050-ig
40%-ban megujuld energiaforrdsokat hasznaljanak fel. 2011-ben, a fukusimai balesetet
kovetden Németorszag ugy dontétt, hogy szigoritja a nuklearis energia kivezetésének
hataridejét. Az EEG 2014-es reformjat kovetden szigoritottak a korabbi célokon,
meghataroztdk az tiveghazhatasti gazok kibocsatasanak legalabb 55%-o0s csokkentését, a
megujuldenergia-termelés részaranyanak 65%-ra torténd novelését 2030-ra.>>’ Az
Energiewirtschaftsgesetz>>® (a tovabbiakban: EnWG) a németorszagi villamosenergia ellatas
€s gazszolgaltatds szabalyozasat meghatarozo torvény célja, hogy a lakossag szamara a
legbiztonsagosabb, legkoltséghatékonyabb, fogyasztobarat, hatékony, kornyezetkiméld €s
iiveghazhatast gazoktol mentes, haldzatalapu, egyre inkabb megujuld energiakon alapulo
villamosenergia-, gaz- és hidrogénellatas biztositva legyen.>’ A
Gasnetzzugangsverordnung®®® (a tovabbiakban: GasNZV) végrehajtasi rendelet eléirja a
halozatiizemeltetok engedélyezését €s a haldzatiizemeltetési tevékenységek szabalyozasat,
meghatarozza a halozatokhoz vald szabad hozzaférést, szabalyozza a haldzathasznalati
dijakat. Az EnWG ¢és az EEG a villamosenergia €s a foldgazszektor két kozponti jogi kerete,
amelyek orszagspecifikus jogszabalyokat tartalmaznak, ¢s amelyek az energiadgazattal
kapcsolatos unids irdnyelvek tobbségét atveszik és meglévd jogszabalyok kiegészitd
rendeleteiként fogadjak el.’®! Németorszag 6 infrastrukturalis szabalyozo hatdsaga a
Bundesnetzagentur (a tovdbbiakban: BNetzA), mint a gazdasagi minisztérium ald tartozo

szervezeti egység garantdlja az orszag létfontossaghi haldzatainak hatékonysagat.

535 Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA), Németorszag, Lasd:
https://www.iea.org/countries/germany/emissions (Letoltve: 2024.06.11.)

336 A megnjuld energiak bovitésérdl szolo torvény, Lasd: https:/www.gesetze-im-
internet.de/eeg_2014/BJNR106610014.html (Letoltve: 2024.07.07.)

557 Hirschbichler, F., Low, R., & Presch, D. (2021). im.: 19. o.

338 A villamosenergia- és gazellatasrol szo16 térvény, Lasd: https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/
(Letoltve: 2024.07.07.)

359 A villamosenergia- és gazellatasrol szolo torvény, Lasd: https://www.gesetze-im-
internet.de/enwg_2005/BJNR197010005.html (Letoltve: 2024.07.07.)

360 Rendelet a gazellatd halézatokhoz vald hozzaférésrol, Lasd: https:/www.gesetze-im-
internet.de/gasnzv_2010/BINR126110010.html (Letoltve: 2024.07.08.)

361 Hirschbichler, F., Léw, R., & Presch, D. im.: 14. o.
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Piacfeliigyeleti hatosagként bizonyos fogyasztovédelmi feladatokat is ellat. Németorszag
versenyképessége €s jovoje, mint sikeres exportald orszag, e halozatok képességeitdl fiigg.
Az alapvetd infrastrukturdk lehetévé teszik a piaci erd elérését. E halozatok nélkiil
elképzelhetetlen lenne a virdgzd gazdasig.’®? Németorszag nemzeti versenyfeliigyeleti
hatésaga a Bundeskartellamt (a tovabbiakban: BKartA). Fo feladata a verseny védelme. A
BNetzA mellett regionalisan Németorszagban elosztohdlozatokat szabalyozé hatosagok is
mikddnek, amelyek a 100 000 iigyfél alatti kis elosztérendszer-iizemeltetokért feleldsek.
Példaként megemlitve Bajororszagban a Regulierungskammer Bayern®®® felelds a halézatok
szabalyozasaért, Sachsen-Anhaltban a Landesregulierungsbehorde®®* latja el ezt a feladatot.
Feladatuk a villamosenergia ¢s gazellatas halozatainak szabdlyozasa, hogy tisztességes
versenyfeltételeket teremtsenek az aram- ¢€s gazszolgéltatas teriiletén. A németorszagi
villamosenergia-kereskedelem egyik legfontosabb t6zsdéje az European Energy
Exchange’®® (a tovabbiakban: EEX), amely elsésorban a hataridés iigyletekre 6sszpontosit,
a masik az European Power Exchange®® (a tovabbiakban: EPEX Spot), amely az azonnali
villamosenergia-piacra specializalddott. Ezen kiviil a gazszolgaltatok a PEGAS platformon
spot ¢és hataridés termékekkel kereskedhetnek az EEX tobbségi tulajdonaba keriilt
Powernexten. Elmondhatd, hogy valamennyi német villamosenergia- ¢és foldgazpiaci
atvitelirendszer-iizemeltetot a nemzeti szabalyozé hatdsag tanusitott, megfelelnek az unids
szétvalasztasi modellnek. Németorszagban a villamosenergia- és gazszolgaltatokat jogilag
¢s funkcionalisan ugyan szét kell valasztani, de a tulajdonjogi szétvalasztas nem kdotelezo.
Szamos helyi energiavallalat®®’ tovabbra is mentesiil a szétvalasztasi szabalyok aldl, mivel
az altaluk kiszolgalt iigyfelek szama nem éri el a 100 000-et, igy érvényesiil a ,,de minimis"
szabély elve.®

Németorszag 2015. szeptember 25-én fogadta el az ENSZ 2030-ig sz6lo fenntarthato
fejlodési menetrendjét. A német kormany kotelezettséget vallalt a német fenntarthatosagi

stratégia folyamatos és ambicidzus tovabbfejlesztésére. A kormany 2017-ben palyazati

362 Németorszag {8 infrastrukturalis hatosaga, Lasd:
https://www.bundesnetzagentur.de/EN/General/Bundesnetzagentur/AboutUs/start.html (Letoltve:
2024.07.07.)

563 Bajor Szabad Allam Szabélyozé Kamaréja, Lasd: https:/www.regulierungskammer-bayern.de/ (Letdltve:
2024.07.07.)

364 S74s7-Anhalt tartomény tartomanyi szabalyozo hatosaga, Lasd:
https://landesregulierungsbehoerde.sachsen-anhalt.de/ (Letoltve: 2024.07.07.)

365 EEX Csoport, Lasd: https://www.eex.com/en/newsroom (Letdltve: 2024.07.07.)

366 EPEX SPOT, Eurdpai Villamosenergia-tzsde, Lasd: https:/www.europex.org/members/epex-spot/
(Letoltve: 2024.07.07.)

567 A villamosenergia- és a gazszolgaltatok mintegy 90%-a mentesiil a szétvalasztasi kotelezettség aldl.
368 Hirschbichler, F., Low, R., & Presch, D. im.: 16.-17. o.
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rendszert vezetett be valamennyi meguajuloéenergia-termeléssel kapcsolatos projektre. 2019
6szén sor keriilt a Klimaschutzprogramm®® ratifikalasara, amely a német kormany altal
kidolgozott atfogd terv a klimavédelemre. FO céljai a szénalapu villamosenergia-termelés

fokozatos csokkentése és megsziintetése a 2018-ban létrehozott WSB bizottsag>’

ajanlasa
alapjan, amely meghatarozza a barnaszén hasznalatinak megsziintetését, figyelemmel a
klimavédelemre, a gazdasagi ndvekedésre és a munkahelyvédelemre.’’! A célok kozott
szerepel a megujulo energiaforrdsok részaranyanak 65%-ra novelése a bruttd
villamosenergia-fogyasztasban 2030-ig. A kapcsolt energiatermelés tovabbi fejlesztése €s
atfogd korszeriisitése, valamint a flitési halozatok megujuld energidkra és hulladékhdre
torténd atallitdsa. A 2050-ig sz6l6 Energieeffizienzstrategie 2050°"> (a tovabbiakban:
EffSTRA) Németorszag energiahatékonysagi stratégidja kiterjed az energetikai atallashoz
kapcsolodo intézkedések végrehajtasara.>’

Osszegzésként elmondhatd, hogy Németorszag szdmara kiemelt fontossagi az
energiadtmenet, a biztonsagos energiaellatas és az energiaszuverenitas. Az energiadtmenet
Németorszagban olyan politikai €és tarsadalmi folyamat, amelynek célja az orszag
energiaellatasanak atallitdsa a fosszilis energiaforrasokrol a megujulod energiaforrasokra.
Németorszdg azon kevés EU-s tagallam koz¢ tartozik, amely nem rendelkezik
atomerémuvel. A kormany a hosszi tavu energiabiztonsdg érdekében a fosszilis
tiizeldanyagok bovitését hangsulyozza a megujuld energiaforrdsok mellett. 2022-ben a
széneromuvek altal megtermelt energia adta a legtobb aramot, melyet a megjuld
sz€lenergia kovetett. Németorszag a gazeromiivek segitségével tervezi potolni a hianyt. A

foldlgazra rendkiviil rugalmas és éghajlatbarat energiaforrasként tekint.’* Németorszagban

%9 Klimavédelmi torvény és klimavédelmi program, Lasd: https://www.bundesregierung.de/breg-
de/themen/tipps-fuer-verbraucher/klimaschutzgesetz-2197410 (Letdltve: 2024.07.08.)

370 Kommission fiir Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung (WSB) feladata a barnaszénrégiok
tarsadalmi és strukturalis fejlodésére vonatkozo intézkedések ajanlasainak kidolgozasa.

57! Deutscher Bundestag, Energia, A széntermeld régiok strukturélis valtozasara vonatkozo rendeletek, Léasd:
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2019/kw39-de-strukturstaerkungsgesetz-657368 (Letoltve:
2024.07.08.)

572 Energiahatékonysag Stratégia 2050, Szdvetségi Gazdasigi és Energiaiigyi Minisztérium, 2019. december,
Lasd: https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/energieeffiezienzstrategie-

2050.pdf? _blob=publicationFile&v=1 (Letoltve: 2024.07.08.)

573 Hirschbichler, F., Low, R., & Presch, D. (2021). European Barriers in Retail Energy Markets Project:
Germany Country Handbook. Luxembourg: Publications Office of the European Union. ISBN 978-92-76-
30241-4, doi:10.2833/241446 19.0.

574 Toth Veronika, Szén és gz arnyékéaban, Danube Institute, 2024.05.13. Lasd:
https://danubeinstitute.hu/hu/blog/szen-es-gaz-arnyekaban-nemetorszag-energiapolitikajanak-kihivasai-az-
atomeromuvek-leallitasa-

utan#:~:text=Az%20atomreaktorok%20bez%C3%A1r%C3%A 15a%20ut%C3%A 1n%20a%20n%C3%A9me
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an%20a%202%C3%A 1zer%C5%91m%C5%B 1 vek%20ker%C3%BClnek%20e1%C5%91t%C3%A9rbe.
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az energiaatmenet komplex és vitatott folyamat, amely tovéabbra is kihivasokkal kiizd,
mikdzben a fenntarthato és tiszta energiaellatas fel¢ halad. Ez a folyamat pedig nem csak a
német gazdasagra és tarsadalomra van hatdssal, hanem mas orszagokra és az Europai Unidra
is. Németorszdg a meghjuld energiatermelés terén vezetd szerepet jatszik, szamos
technoldgiai innovaciot l1étrehozva. Més orszagok is tanulhatnak a német tapasztalatokbol és
technologiakbol, példaul a napelemek, szélerdmiivek és energiatarold rendszerek terén.
Németorszag atallasa a megujuld energiaforrasokra csokkenti az orszag filiggdségét a
fosszilis tiizeldanyagoktol és az importalt energiatol. Ez hozzijarul az energiaellatas
diverzifikdldsdhoz és az energiafiiggetlenséghez, amennyiben az energiatirolds és a
piacrugalmassag az energiaszektor teljes vertikumara kiterjedve megoldotta valik. Az
energiadtmenet hozzajarul a szén-dioxid-kibocsatas csokkentéséhez, ami globalis szinten is
fontos. Németorszag energiadtmenete inspirald lehet mas orszagok és az EU szamara,
ugyanakkor kérdéseket és kihivasokat is felvet a fenntarthatd energiaellatas €s a gazdasagi
versenyképesség terén. Ugyanis a német megkdzelités szamos kritikat és ellenszenvet valtott
ki. A nuklearis energia leéllitdsa ¢és a szénalapti energiatermelés fokozatos csokkentése a
németorszagi energiaellatds biztonsdgat veszélyeztetheti, kihivasok el¢ allitja a
szakpolitikdkat. A géazerOmiivek ¢és a megujulé energiaforrasok kombindlasa ugyan
lehetdséget kinal a stabilitas fenntartasara, de ez ellentmondasban all az energiaszuverenitasi
¢s a klimapolitikai céljaikkal. Az energiadtmenet magas koltségeket jelentett a német
gazdasagnak ¢és a fogyasztoknak. A megajuld energiatermelés és az ehhez sziikséges
infrastruktura kiépitése draga, folyamatos névekvo terheket r6 a lakossagra. Mindez mellett
a megujuld energiatermelés ingadozédsa miatt a hatékonysag és a stabilitas kérdése komoly
kihivasokat jelent a piaci szereplok szamdra. Minden nehézségtdl és kritikatol fliggetleniil
vitathatatlan, hogy Németorszdgban a megujulé energiaforrasok térnyerése rekordokat dont.
Az elmult években a kritikusok gyakran biraltdk, hogy til gyorsan alltak 4t a megujulok
hasznélatara, és az atomerdmiiveket is meggondolatlanul gyorsan lekapcsoltak. A német
kormény tovabbra is ambiciozus célokat tlizott ki a megljuld energiatermelés terén,
mikozben siirgeti a fenntarthatd gazdasagra vald 4tallast. Németorszag élen jar az
energiatarolds terén, amelyhez a fOlrajzi adottsdgai is kedvezbdek, amelyek segitik a

biztonsagos és fiiggetlen energiaellatasi és energiadtmeneti céljaik megvalositasat.’’

575 Major Andrés, Radikalis tervekkel adna lendiiletet energiarendszere meg(jitdsanak Németorszag,
NRGREPORT, 2021.11.30. Lasd: https://nrgreport.com/cikk/2021/11/30/radikalis-tervekkel-adna-lenduletet-
energiarendszere-megujitasanak-nemetorszag/ (Letdltve: 2025. 08. 31.)
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Végezetiil elmondhat6, hogy Németorszag az atomerdmiivek leallitasat kdvetden kénytelen
volt novelni az importalt villamos energia mennyiségét Franciaorszagbol, amely orszag
jelentds nukledris kapacitdssal rendelkezik ennek ellenére fontos szerepet jatszik
Németorszag energiacllatasdban. A kialakult helyzetre tekintettel Németorszag kénytelen
volt novelni az orszag szén felhasznalasat is, meghosszabbitva azon erémiivek élettartamat,
amelyeket a negativ kdrnyezeti hatdsok miatt még korabban be akart zarni. Németorszag
azon kevés EU-s tagallam koz¢ tartozik, amely mara mar nem rendelkezik atomerdmiivel.
A kormany a hosszu tava energiabiztonsag érdekében a fosszilis tiizeldanyagok bovitésének
fontossagat hangsulyozza a megujuld energiaforrasok mellett. 2022-ben a szénerdmiivek
altal megtermelt energia adta a legtobb aramot, melyet a megjuld szélenergia kovetett.
Németorszag a gazeromiivek segitségével tervezi potolni az iddjaras valtozdsa miatt kiesd
energia hidnyt. A fosszilis gizerdmiivekre “rendkiviil rugalmas és éghajlatbarat”
energiaforrasként tekint, mivel képesek a megujuld forrasokbdl eldallitott, tiszta tiizelésii
hidrogéngaz elégetésére. Az energiadtmenet Németorszagban komplex és vitatott folyamat,
amely tovabbra is kihivasokkal kiizd, mikézben a fenntarthaté €s tiszta energiaellatas felé
halad. Ez a folyamat nm csak a német gazdasagra és tarsadalomra van hatassal, hanem
valamennyi unids tagorszagra is, hiszen a német gazdasagot éré negativ hatasok, nagyon
gyorsan eltudjak érni a szomszédos orszdgok gazdasagat is. Németorszag a megujulo
energiatermelés terén vezetd szerepet jatszik, szamos technoldgiai innovaciot hozott létre.
Mindez mellett, a német gazdasagra jelentds negativ csapast mért az orosz foldgazrol valod
levalas, a draga LNG-re valo atallas, amely kiilondsen az ipari szektorban éreztette hatasat.

Kovetkezésképpen tobb gyar helyezi at gyartokapacitasat masik orszagba. A Volkswagen

pedig a fejezet irasakor jelentette be, hogy két gyarat is bezarja Németorszagban.

3.3.4. Németorszagot érintéd relevans jogeset ismertetése

A Nord Stream 257 egy 1234 km hosszll foldgazvezeték, amely Oroszorszagbol a Balti-
tengeren keresztiil fut Németorszagba. Epitését a Gazprom és szamos eurdpai energiavallalat
finanszirozta. Napjainkban harom év tavlatabol is Gjra és Gjra a figyelem kozéppontjaba
kertil, hiszen mindenki nagyon kivéancsi, ki allhatott a vezetékek felrobbantasa mogott. De

nem szaladok ennyire elére. A megvaldsithatésadgi tanulmanyok 2011-ben kezdddtek

576 Robert L. Larsson, Eszaki Aramlat, Svédorszag és a Balti-tenger biztonsaga, Swedish Defence Research
Agency, 2007. marcius. Lasd:
https://inis.iaea.org/collection/NCLCollectionStore/ Public/39/015/39015071.pdf (Letdltve: 2024. 07. 29.)
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az Eszaki Aramlat 1 vezeték bévitésére, annak éves kapacitasanak megkétszerezésére,
ezaltal 110 milliard kobméter szallitisanak lehetévé tételére.’’’ Az Eszaki Aramlat 1-el
kapcsolatos konzultaciok 2006-ban kezdddtek meg, amely szintén nagy ellenallast valtott ki.
Ugyanakkor az épitkezés a kiilonféle vitak ellenére haladt eldre, és a csévezetékpar 2011-
ben megkezdte mikodését, ezzel 50 évre megbizhatd orosz foldgazellatast biztositottak
volna egész Eurdpa szamara. Ugyanezen évben az Eszaki Aramlat 2 projektet is hivatalosan
megnyitottak. Végiil az épitkezés csak 2018-ban kezdddott meg és 2021 szeptemberében
fejezodott be. Az 1 vezetékpar végiil soha nem allt szolgalatba. A vezeték nyomas ala
helyezése ugyan megtortént, de a német hatosdgok az tizembehelyezési engedélyt nem adtak
ki. A vezeték tervezése €s épitése politikai vitdkba fulladt. Attol tartottak, hogy Oroszorszag
az Eurdpaba tartdé 23 vezeteék egyikét geopolitikai elonydk megszerzésére fogja
hasznélni Europaval és Ukrajndval szemben. Az érintett orszagok kiilonbozdképen
reagaltak a projektre. Ugyan eltérd mértékben, de mindegyik orszdg hangot adott
ellenvetésének. Az egyik legnagyobb sz6sz6l6 Lengyelorszdg volt, aki tobb izben
hatarozottan ellenezte az Eszaki Aramlat 2 gazvezeték épitését, hiszen az megkeriilte Kzép-
¢s Kelet-Europat. Lengyelorszag tobb jogi 1épést tett az EU intézményein beliil a projekt
megakadalyozasa érdekében, mivel az szerintik noveli az orosz gazfiiggdséget ¢€s
veszélyezteti Eurdpa energiaellatasanak biztonsagat. Lengyelorszag és Ukrajna partnerre
talaltak egymaésban az Eszaki Aramlat 2 gazvezeték elleni geopolitikai kiizdelemben. A
hangosan ellenall6 orszagok kozott ott volt Szlovakia is, aki az orosz befolyas mellett a kieso
tranzitdij, mint bevételi forrds miatt aggodalmaskodott. Jol lathato, hogy az egyre fokozodo
geopolitikai helyzet dinamikus valtozasban van, az ellatasbiztonsag koriili bizonytalansagok
pedig folyamatosan ndvekvd tendenciat mutatnak. Kiilondsen felerdsitette ezt a helyzetet
Szlovékia szdmara az ukran tranzitvezetéken érkezdé orosz foldgaz kérdése. Ugyanis, a
Testvériség vezetéken keresztiil tortént gazszallitasi szerz6dés 2025 utan mar nem keriilt
meghosszabbitasra, ezzel Szlovakia gazellatasa jelentds kihivasokkal nézett szembe. Ebben
a helyzetben pedig alternativ lehetéséget jelenthetett volna az Eszaki Aramlat 2 vezetékpar
Németorszag feldl. Ez a helyzet is bizonyitja, hogy egy olyan korban, amikor az
energiaellatas koriili bizonytalan tényezdket nem lehet kelloképpen megjosolni, nincs mas
vélasztdsa egy adott orszdgnak, mint az ellatasi utvonalak és a forrasszerzédések minél

nagyobb foku diverzifikalasa, még akkor is, ha az ehhez sziikséges haldzatfejlesztések az

577 Jared Gans, A svédek azt mondjak, hogy robbandanyagokra utald bizonyitékot talaltak az Eszaki Aramlat
csovezetékeiben, THE HILL, 2022. 11. 18. Lasd: https://thehill.com/policy/international/3742163-swedish-
say-they-found-evidence-of-explosives-in-nord-stream-pipelines/ (Letoltve: 2024. 07. 29.)
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adott pillanatban nagyon koltségesnek bizonyulnak. Ebben a kiszdmithatatlan geopolitikai
kornyezetben {6 stratégia kell, hogy legyen valamennyi orszdg szamara, hogy mindent
megtesznek a fiiggetlen ellatasbiztonsdguk megteremtése érdekében. Magyarorszag ¢€s
Csehorszag szamara a projekt lehetdséget kinalt volna az energiaellatas diverzifikalasara és
az energiadrak stabilizaldsdra, mivel a vezeték révén tobb foldgaz érkezhetett volna
Europaba, ami csokkenthette volna az arakat.

2021. julius 20-an Joe Biden ¢és Angela Merkel megéllapodast kotottek arrol, hogy az
Egyesiilt Allamok szankciokat 1éptethetnek életbe, amennyiben Oroszorszag az Eszaki
Aramlat 2 vezetékeket a jovoben "politikai fegyverként" fogja hasznalni.’”® A megallapodas
célja volt az is, hogy megakadalyozzdk Lengyelorszdg ¢és Ukrajna tranzitbevételtdl és
gazforrastol torténd elesését azaltal, hogy a projekt orszagaikat elkeriili. A megallapodas
értelmében az Egyesiilt Allamok 2024-ig 50 millié dollaros kélesont biztosit Ukrajnanak a
z0ld technologiajanak fejlesztésére. Németorszag pedig 1 milliard dollaros alapot hoz létre
Ukrajna zold energiara vald atallasdnak elémozditasara, hogy ezzel is kompenzélja a
gaztranzitdijak kiesését. Az Eszaki Aramlat 1 vezetéken 2022 nyaran éves karbantartasi
munkalatok miatt a gazaramlast jelentOsen, 75 szazalékkal lecsokkentették. Végiil a
karbantartds sordn megallapitott turbina probléma miatt a Gazprom hatdrozatlan iddre
teljesen leallitotta a vezeték miikddését. Ez a 1épés jelentdés mértékben hatranyosan érintette
Eurépat. Németorszag 2021-ben a foldgazimportjanak 55 szézalékat Oroszorszagbol
biztositotta, a vezeték leallitdsa komoly ellatasi valsagot okozott, mikdzben az energia arak
az egekbe szokve megtizszerezddtek. 2022. szeptember 26-an a dan ¢és svéd hatdsagok
szamos robbanasrol szamoltak be az Eszaki Aramlat 1 A és B vezetékén, valamint az Eszaki
Aramlat 2 A vezetékén, amelyek jelentds gazszivargast okoztak. Az Eurépai Unié az
incidenst a kulcsfontossagli eurdpai energiainfrastruktira elleni szabotazsnak tekinti.”” Az
Eszaki Aramlat robbanasai az emberi torténelem legsilyosabb metdngazkibocsatasat
eredményezték, becslések szerint 100 000 és 400 000 tonna metéan keriilt a 1égkdrbe. 2022

oktoberében Oroszorszdg megerdsitette, hogy az Eszaki Aramlat 2 gazvezeték B csove

378 U.S. Department of State, Joint Statement of the United States and Germany on Support for Ukraine,
European Energy Security, and our Climate Goals, 2021.Magyarul: Amerikai Egyesiilt Allamok
Kiiliigyminisztériuma, Az Egyesiilt Allamok és Németorszag kozos nyilatkozata Ukrajna timogatasarél, az
eurdpai energiaellatds biztonsagardl ¢és éghajlat-politikai  céljainkrél, 2021. Lasd: https://2021-
2025.state.gov/joint-statement-of-the-united-states-and-germany-on-support-for-ukraine-european-energy-
security-and-our-climate-goals/ (Letoltve: 2025. 10. 08.)

57 Merlyn Thomas és Elsa Maishman, Nord Stream szivargdsok: Szabotézs a felelds, allitja az EU, BBC
Hirek, 2022. szeptember 28. Lasd: https://www.bbc.com/news/world-europe-6305796, (Letoltve:
2024. 07. 29.)

164


https://en.wikipedia.org/wiki/2022_Nord_Stream_pipeline_sabotage
https://en.wikipedia.org/wiki/2022_Nord_Stream_pipeline_sabotage
https://en.wikipedia.org/wiki/European_Union
https://en.wikipedia.org/wiki/Sabotage

megmenekiilt a megsemmisiiléstol, és felajanlotta, hogy ujrainditja a gazszallitast Eurdpaba,
amit Berlin azonnal elutasitott. A mai napig nincs meggy6z0 bizonyiték arra, hogy ki
hajtotta végre a szabotazst, annak ellenére, hogy Déania, Németorszag és Svédorszag harom
kiilon vizsgalatot folytatott.

A Balti-tengeren keresztiil halad6 vezeték kornyezeti hatdsai szamos vita targyat képezték,
¢s tobb kornyezetvédelmi csoport is jogi Uton probalta megakadalyozni a projekt
megvalositisat. Az Egyesiilt Allamok szankcidkat vezetett be a projektben részt vevd
vallalatok ellen, ami tovabbi jogi vitdkhoz vezetett. Emellett a projekt felfiiggesztése és a
amelyek szintén peres eljarasokhoz vezettek. A 2022-es vezetékrobbantasok utdn a Nord
Stream 2 AG vallalat pert inditott biztositoi ellen, mivel a biztositasi szerzodések értelmében
kartéritést igényelhetnek a bekovetkezett karokért. Ezek a perek dsszetett jogi és politikai
kérdéseket vetnek fel, és jelentds hatdssal vannak az eurdpai energiabiztonsagra és a
geopolitikai viszonyokra. Mint arra kordbban utaltam, Németorszag 2011-ben a
Fukusimaban bekdvetkezett nuklearis katasztrofa utan 17 atomreaktorabol nyolc azonnali
leallitasat rendelte el. Tovabba dontést hozott arrdl, hogy 2022-ig leallitja a még be nem zart
atomerdmtuveit is, valamint dontést hozott arrdl is, hogy 2038-ig megsziinteti az orszag
széntiizelésli villamosenergia-termeléstét. Ezen dontések tiikrében Németorszag végig
elkotelezett maradt a habort kitorése utan is az Oroszorszagbol induld Eszaki Aramlat 2
gazvezeték befejezése, €s lizembe helyezése mellett. Ugyanis a projekt jelentds mértékben
segitette volna az orszag -ellatasbiztonsaganak novelését, valamint nagy mértékben
tamogatta volna az energiadtmenet sikerességét. Mindez mellett pedig a projekt
iizembehelyezésével Németorszag diverzifikélni tudta volna az energiaellatasat, tovabba az
europai foldgéazelosztas egyik kozéppontjava valhatott volna, amely tovabbi anyagi
elénydket teremthetett volna a német gazdasdg szamdra. Németorszag szdmara érvagas volt
a vezetékek kiesése. Kénytelen volt nagyobb mértékben az LNG irdnyaba fordulni. 2023-
as évben Németorszag LNG-importjanak tobb mint 80%-a az USA-bdl szarmazott. Az LNG
importok novelése segitett diverzifikdlni az energiaforrasokat és csokkenteni az orosz
gazfiiggdséget Németorszagban, igaz, mindezt joval magasabb aron. Annak ellenére, hogy
Németorszag az Unids szankciok alapjan elfordult az orosz fosszilis tiizeldanyagoktol, sajat

dontése alapjan pedig a nukleéris energiatol, Belgium még mindig nagy mennyiségli orosz
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LNG-t importal. A Kpler adatai®*’ szerint az Egyesiilt Allamok utan 2023-ban Oroszorszag
volt a masodik legnagyobb folyékony iizemanyag-szallitdja Europanak.>®! Figyelembe véve
azt a korlilményt, hogy a Testvériség vezetéken Ukrajnan keresztiil torténd gazszallitasi
szerz6dés 2024 év végén lejart, amelyet az ukran fél mar nem kivant meghosszabbitani, ezzel
is tovabbi ellatasi kihivasokat jelentve Eurdpa szamara, hiszen 2022 6ta mar sem az Eszaki
Aramlat, sem a Jamal vezetékeken nem érkezik orosz foldgaz Eurépaba. Ez a helyzet,
ahogyan azt mar szamos geopolitikai fesziiltség is megerdsitette, aldtdmasztotta, hogy az
Eszaki Aramlat 2 vezeték nagyon jo alternativ megoldast jelenthetett volna Eurdpa szdmara.
Az Eszaki Aramlat 2 projekt kapcsan az Eurdpai Birdsag tobb pert is targyalt, amelyek
kiilonféle okokbol indultak. Az EU Géziranyelv 2019-es modositasa ugy valtozott, hogy az
uj gazvezetekekre is vonatkozzanak a belsd piaci szabalyok, ami hatranyosan érintette az
Eszaki Aramlat 2 beruhdzast. A projekt finanszirozéi ugy érezték, hogy ezek a valtozasok
tisztességteleniil korlatozzak Oket, és ezért jogi 1épéseket tettek. A beruhazas tobb jogi
kihivassal nézett szembe az Uj unidés gaziranyelv miatt, amely befolydsolta a projekt
szabalyozasi keretét ¢s Németorszag energiafiiggetlenségét. A Nord Stream 2 AG azt
allitotta, hogy az 0j iranyelv diszkriminativ. A bir6ésagi dontések jelentds hatassal voltak a
projekt szabalyozasi keretére €és a gazpiacra Europaban. Az EUMSZ 263. cikk alapjan 2019.
szeptember 26-an a Nord Stream 2 AG, mint felperes keresetlevelet nyujtott be a az Europai
Unio Torvényszékéhez, amelyben kéri a foldgéaz belsé piacara vonatkozé kozos szabalyokrol

sz0l16 2009/73/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv modositasardl szo616, 2019. aprilis

582 t. 583

17-1 (EU) 2019/692 szamu eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv>®” megsemmisitésé
Bar a dolgozatom masodik fejezetében az emlitett jogszabalyrol emlitést teszek, a konnyebb
érthetdség kedvéért ismétlésként fontosnak tartom most is megemliteni, hogy a foldgaz belsd
piacara vonatkozd k6zds szabalyokrol €s a 2003/55/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl

sz616, 2009. julius 13-1 2009/73/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelv a "harmadik

380 Rystad Energy és Kpler adatelemzések. Ezek a kutatocégek rendszeresen publikalnak elemzéseket az LNG-
piacrdl, beleértve az orosz exportot is. Lasd: https://www.rystadenergy.com/ (Letoltve: 2025. 10. 08.) Lasd:
https://www.kpler.com/ (Letdltve: 2025. 10. 08.)

81 Tovabbi forrds: Eurdpai Unié Tandcsa, Honnan szarmazik az Uni6 altal felhasznalt gdz? Lasd:
https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/where-does-the-eu-s-gas-come-from/ (Letoltve: 2025. 10.
08.)

582 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/692 iranyelve (2019. aprilis 17.) a foldgaz belsd piacara
vonatkozd kozos szabalyokrol szol6 2009/73/EK iranyelv modositasardl, Lasd: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2019/692/0j/eng (Letdltve: 2025. 09. 02.)

383 Nord Stream 2 AG kontra Eurdpai Unio, PCA 2020-07. sz. iigy, az Eurdpai Unié Torvényszékének
itélete, 2024. november 27. Lasd: https://jusmundi.com/en/document/decision/en-nord-stream-2-ag-v-
european-union-judgment-of-the-general-court-of-the-european-union-wednesday-27th-november-2024
(Letoltve: 2025. 09. 02.)
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energiacsomagnak">%*

nevezett szélesebb szabalyozasi rendszer részét képezi. A 2009/73
iranyelv célja a foldgdz szallitasara, elosztasara, ellatasara és tarolasara vonatkoz6 kozos
szabalyok bevezetése a piacra jutds megkoOnnyitése, valamint a tisztességes ¢&s
megkiilonboztetésmentes verseny Osztonzése. Az iranyelv 9. cikke eldirja az atviteli
rendszerek €s az atvitelirendszer-tizemeltetOk szétvalasztasanak kotelezettségét, a 32. cikke
pedig a harmadik személyeknek a szallito- és elosztohalozatokhoz vald diszkriminacio-
mentes hozzaférését. Az ligy kapcsan fontos megemliteni a 49.a cikket is, amely értelmében
azok a gazvezetékek, amelyek a modositd iranyelv hatalybalépése elott mar befejezett
projektnek mindsiiltek, mentesiilhetnek bizonyos szabalyok alol, példdul a harmadik fél
hozzaférésére, szétvalasztasra €s tarifaszabalyozasra vonatkozo eldirasok aldl. Ez a cikk
jogvitat valtott ki az Eszaki Aramlat 2 projekt kapcsan, amely a hatalybalépéskor ugyan mér
befejezés alatt allt, de az még nem volt teljesen tizembe helyezve. A 2019-es modositas célja
az volt, hogy egységesebb jogi keretet teremtsen a harmadik orszagokbol érkezd
gazvezetékekre is, mint amilyen példaul az Eszaki Aramlat 2 is volt. Ennek megfeleléen a
modositott irdnyelv mar kiterjesztette a harmadik orszagokbdl induld vezetékekre is a
korabbi iranyelvben hozott szabalyokat. Ennek értelmében, ha az EU teriiletére belépnek,
harmadik orszdgokbdl induld vezetékekre is alkalmazni kell 2009/73/EK iranyelv
szabalyait.*%>

A 2020. majus 20-1 T-526/19 szamu, Nord Stream 2 kontra Parlament €s Tanacs ligyében
hozott végzés rendelkezd részének 4. pontjaban a Torvényszék, mint elfogadhatatlant
elutasitotta a felperes keresetét. Az ligyben sziiletett dontés értelmében mivel a Nord Stream
2 AG nem volt kozvetleniil és egyedileg érintett a jogszabaly altal, igy nem volt jogosult
annak megsemmisitését kérni.*®® A 2022. julius 12-i C-348/20 P szamt Nord Stream 2
kontra Parlament és Tanacs itéletben’®” a Birésag hatalyon kiviil helyezte a 2020. majus 20-

1 T-526/19 szamu végzés rendelkezd részének 4. pontjat. A Birdsag ugy itélte meg, hogy a

384 Lasd dolgozatom méasodik fejezetében részletesebben az energiacsomagrol.

85 Nord Stream 2 AG kontra Eurdpai Unio, PCA 2020-07. sz. ligy, az Eurdpai Uni6é Térvényszékének
itélete, 2024. november 27. Lasd: https://jusmundi.com/en/document/decision/en-nord-stream-2-ag-v-
european-union-judgment-of-the-general-court-of-the-european-union-wednesday-27th-november-2024
(Letoltve: 2025. 09. 02.)

386 Curia, A Torvényszék 2020. majus 20-i végzése T-526/19. sz. iigyben, Nord Stream 2 kontra Parlament és
Tanacs, Lasd:

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=229346 &pagelndex=0&doclang=NL&mo
de=req&dir=&occ=first&part=1&cid=14841395 (Letdltve: 2025. 09. 02.)

87 Curia, A Bir6sag (nagytanacs) 2022. julius 12-i C-348/20 P szam itélete, Nord Stream 2 AG kontra
Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unid Tandcsa, Lasd:
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-348/20%20P (Letoltve: 2025. 09. 02.)
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felperes keresete elfogadhatd annyiban, amennyiben az a megtamadott iranyelvvel
modositott és beillesztett 2009/73 irdnyelv 36. és 49a. cikke ellen iranyul.*®

Ezt kovetdéen, miutan az Eurdpai Birdsag részben elfogadta a Nord Stream 2 AG
fellebbezését, és visszautalta az ligyet a Torvényszékhez érdemi vizsgalatra, 2024. aprilis
11-én meghallgatasra keriilt sor. A meghallgatason részt vett a Nord Stream 2 AG felperes,
az Europai Parlament és Eurdpai Unié Tanacsa, mint alperesek, az Eurdpai Bizottsag az
alperesek oldalan vett részt az eljarasban. A felek jogi képviseldi és tanacsadoi is jelen voltak
a meghallgatason. Ez volt az elsd alkalom, hogy a Torvényszék érdemben vizsgalta a Nord

Stream 2 AG altal felhozott jogi érveket,’®

igy példaul azt, hogy sérti-e az irdnyelv a
jogbiztonsag elvét, diszkriminativ-e a 49a. cikk alkalmazdsa, jogosak-e a beruhdzoi
elvarasok az irdnyelv hatalybalépése elott.

Osszegzésként elmondhat6 az iigyben, hogy a felperes azt kérte a Torvényszéktdl, hogy
teljes egészében semmisitse meg a megtamadott irdnyelvet, s hogy a Parlamentet ¢s a
Tanacsot kotelezze a koltségek viselésére. A Bizottsag altal timogatott Parlament és Tandcs
pedig azt kérte, hogy a TorvényszEk utasitsa el a keresetet, valamint kotelezze a felperest a
koltségek viselésére. Az Eszt Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag és a Lengyel Koztarsasag
szintén a kereset elutasitasat kérte a Torvényszektol. A jelen iigyben a megtamadott iranyelv
az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdésén alapul, amely 1ényegében eldirja, hogy a Szerzddések
egy¢éb rendelkezései alkalmazéasanak sérelme nélkiil a Parlament és a Tanacs meghatarozza
az Uni6 energiapolitikdjanak az e cikk (1) bekezdésében emlitett célkitlizéseinek eléréséhez
sziikséges intézkedéseket. igy az EUM-Szerzédés felhatalmazza a Parlamentet és a Tanacsot
arra, hogy dontsenek az energia teriiletén folytatott fellépésiik tartalmarol, amennyiben a
meghozott intézkedések az unids politika célkitlizéseinek eléréséhez sziikségesek. Végiil a
Torvényszek a keresetet teljes egészében elutasitja. A Torvényszék eljardsi szabalyzatanak
195. cikke alapjan a Torvényszék feladata, hogy a jelen itéletben hatdrozzon egyrészt az
elétte, a T-526/19 szamu {ligyben inditott eljarassal kapcsolatos 6sszes koltségrol, mésrészt
pedig a C-348/20 P sz fellebbezési eljarassal kapcsolatos koltségekrdl. E tekintetben, mivel

a Parlament és a Tanacs lényegében pervesztes lett a fellebbezési eljarasban, a felperes

388 Nord Stream 2 AG kontra Eurépai Unid, PCA 2020-07. sz. iigy, az Eurdpai Uni6 Torvényszékének
itélete, 2024. november 27. Lasd: https://jusmundi.com/en/document/decision/en-nord-stream-2-ag-v-
european-union-judgment-of-the-general-court-of-the-european-union-wednesday-27th-november-2024
(Letoltve: 2025. 09. 02.)

389 Keresetének alatdmasztasara a felperes az alabbi hat jogalapra hivatkozik: az egyenld banasmod elvének
megsértésére; az aranyossag elvének megsértésére; a jogbiztonsag elvének megsértésére; a hataskorrel valo
visszaélés- és a 1ényeges eljarasi szabalyok megsértésére; valamint az indokolasi kotelezettség megsértésére.
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kérelmének megfelelden kotelezni kellett 6ket a T-526/19 sz. és C-348/20 P sz. ligyben
felmertilt koltségek viselésére. Mivel a felperes a jelen ligyben pervesztes lett, kivéve a
Tanécs altal elbterjesztett, bizonyos dokumentumoknak az iigybdl vald eltavolitasara
iranyul6 csatlakozo kérelmet, a Parlament és a Tanacs kérelmének megfeleléen kotelezni
kell az ezen tiggyel kapcsolatos koltségek viselésére. Egyébirant az eljarasi szabalyzat 138.
cikkének (1) bekezdése alapjan az Eszt Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a Litvan

Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag és a Bizottsag maguk viselik sajat koltségeiket.>”

Ez az itélet megerdsitette, hogy az EU-nak jogéban all a belsé energiapiaci szabalyokat
kiterjeszteni harmadik orszagokbdl indul6 vezetékekre is, még akkor is, ha ez hatranyosan
érinti egyes beruhdzokat. A koltségviselés részletei pedig tiikkrozik az eljaras Gsszetettségét

€s a tobb szinten zajlo jogi vitat.

390 Nord Stream 2 AG kontra Eurdpai Unié, PCA 2020-07. sz. iigy, Az Eurdpai Unid Torvényszékének
itélete, 2024. november 27. Lasd: https://jusmundi.com/en/document/decision/en-nord-stream-2-ag-v-
european-union-judgment-of-the-general-court-of-the-european-union-wednesday-27th-november-2024
(Letoltve: 2025. 09. 02.)
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3.4. Franciaorszdg energiaszektora

3.4.1. Franciaorszag energiamixe

Evolution of total energy supply in France since 2000
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11. dbra: Franciaorszag teljes energiaelldtisa’’
Franciaorszag energia mixe a 2022-es évi adatok alapjan jelentds mértékben a nuklearis
energiara tdmaszkodik, a teljes energiaellatason beliil 37%-0s szerepet kap, mig a kdolaj
31%-ot, a f6ldgéaz pedig 16%-ot. A lenti diagram bemutatja hogyan alakult Franciaorszagban

a hazai energiatermelés 2000 ¢s 2022 kozott.
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12. dabra: Franciaorszag energiatermelésének alakulasa®®?

391 Nemzetkozi Energialigyndkség (IEA), Energiamix, Franciaorszag, Lasd:
https://www.iea.org/countries/france/energy-mix (Letoltve: 2024. 06. 12.)
392 Nemzetkozi Energialigyndkség (IEA), Energiamix, Franciaorszag, Lasd:
https://www.iea.org/countries/france/energy-mix (Letoltve: 2024.06.12.)
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A fentiek alapjan jol lathatd, hogy a hazai energiatermelés 74%-t a nuklearis energia
biztositja. Az energiatermelésben jelentOs szerepet jatszik a foldgaz és a vizenergia mellett
a sz¢l, a nap ¢€s a biolizemanyag is. Ennek ellenére, a teljes energiaellatas 54%-a importra
szorul, bar ez az arany 5%-os csokkenést mutat a 2000-es évekhez képest. Franciaorszag az
import regionalis rangsordban a 4. helyen van. A legnagyobb energiafogyasztas a

kozlekedés és a lakossag részérdl torténik 28%-os és 26%-0s aranyban.>”?

3.4.2. A szén-dioxid kibocsatas helyzete Franciaorszagban

Franciaorszag nagy nukleéris flottdjanak koszonhetéen nagyon alacsony szén-dioxid-
kibocsatasa villamosenergia-keverékkel rendelkezik, amely az Egyesiilt Allamok utin a
masodik legnagyobb. Franciaorszag a 2019. évi energia- €és éghajlatpolitikai torvényében
2050-re nettdé nulla kibocsatast, 2030-ig pedig 55%-kal kevesebb {iiveghazhatasu
gazkibocsatast tlizott ki célul. A hossza tavu célt tobbéves energetikai beruhazasi tervvel
rendelkez0 nemzeti stratégia segitségével kivanja megvaldsitani. A tlizeléanyagok
elégetésébdl szarmazod CO; kibocsatas Franciaorszagban 2022-ben Osszesen 275,752 Mt
CO; volt, amely 17% -os csokkend tendenciat mutat a 2000-es évhez képest. Ezzel az
értékkel a regionalis rangsorban a 6. helyet foglalta el. Az egy fore jutdo CO; kibocsatas 4,026
t CO2/f6, amely 2000 ¢és 2022 kozott 33%-o0s csokkenést jelentett. A 2022-es adatok alapjan
a CO; kibocsatas legnagyobb forrasai Franciaorszdgban a teljes tlizeldanyag égetésbol
fakaddan 58%-ban a kdolaj, 27%-ban a foldgaz. A legnagyobb CO- kibocsato a kozlekedés
(41%) és az ipar (16%) ezt kdveti a lakossag (14%).** Elismerve a villamosenergia-
biztonsdg hosszii tavi fenntartdsanak ¢és az alacsony szén-dioxid kibocsatasnak a
sziikségességét, Franciaorszag befektet a hatékonysagba, hat 1) atomerdmiibe és a megujuld
energiaba, kiillondsen a tengeri szélenergidba, mikdzben javitja a villamosenergia-rendszer

rugalmas miikodését.>*>

593 Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA), Energiamix, Franciaorszag, Lasd:
https://www.iea.org/countries/france/energy-mix (Letdltve: 2024.06.12.)

94 Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA), Energiamix, Franciaorszag, Lasd:
https://www.iea.org/countries/france/emissions (Letoltve: 2024.06.12.)

595 Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA), Franciaorszag, Lasd: https:/www.iea.org/countries/france
(Letoltve: 2024. 06. 12.)
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3.4.3. Franciaorszag energiapiacanak rovid dttekintése

Franciaorszag Eurdpa harmadik legnagyobb teriiletii orszaga. Energiapiaca rendkiviil
Osszetett és sokrétli, koszonhetéen az orszadg gazdag természeti eréforrasainak, fejlett ipari
infrastrukturajanak és ambicidzus energiapolitikdjanak. Németorszag utan Franciaorszag az
Europai Uni6 legnagyobb energiapiaca, amely az export volumenét tekintve az elsé az
Unioban. A fogyasztoi szerkezet négy részre tagolodik. Az elsdbe a lakossag és a tercier
szektor tartozik, a masodikba az ipar, a harmadikba a mezdgazdasag, a negyedikbe a
szallitds. Az elsé két csoport ardnya meghaladja a 90%-ot.>° Az orszag energiapiaca
rendkiviil osszetett €s sokrétli, koszonhetden az orszdg gazdag természeti eréforrasainak,
fejlett ipari infrastruktirdjanak ¢és ambicidozus energiapolitikdjanak. Az orszag
energiatermelése €és fogyasztdsa jelentds mértékben tdmaszkodik a nuklearis energiara. Itt
talalhat6 a vilag egyik legnagyobb nuklearis energiaipara, amely az dsszes villamosenergia-
termelés mintegy 70%-at adja. Az energiafogyasztas tekintetében Franciaorszag az egyik
legnagyobb Europaban, amely nagyrészt az ipari szektornak €s a lakossagi energiaigénynek
koszonhetd. Az orszag célkitlizései kozott szerepel az energiahatékonysag novelése és a
fogyasztas optimalizalasa, hogy csokkentsék az energiaimporttol valo fliggéséget. Az elmult
években Franciaorszag jelentds 1épéseket tett a megujuld energiaforrasok fejlesztése terén.
Az orszag ambicidozus célokat tlizott ki a megujuld energiaforrasok részaranyanak
novelésére, kiilondsen a napenergia, a szélenergia és a vizenergia vonatkozasaban. Az
orszagban tobb nagy kapacitasti szélerdmulpark ¢és naperdmi taldlhatd, amelyek
hozzajarulnak a  biztonsagos energiaellatdsahoz ¢és a  szén-dioxid-kibocsatas
csdkkentéséhez.®” Franciaorszag megtjuld energiatermelése folyamatosan nd. A fentiek
alapjan is jol lathatd, hogy a nuklearis energia Franciaorszadg energiaellatasanak kozponti
eleme, amely egyben az orszag energiafiiggetlenségének alapjat is képezi. Az 1970-es ¢€s
1980-as években inditott nagyszabasii nuklearis program révén Franciaorszadg az egyik
vezetd nukledris energiatermeldvé valt a vildgon. Az orszagban tobb mint 56 miikodo reaktor
talalhato 19 telephelyen,>”® amelyek jelentés mértékben hozzajarulnak az alacsony szén-

dioxid-kibocsatasu villamosenergia-termeléshez. Minden erOdmiivet az Electricité de France

596 Arva Zsuzsanna, A villamosenergia-szolgaltatas piaci viszonyai, In. Szerk: Horvath M. Tamas és Bartha
[1diko, Kozszolgaltatasok megszervezése és politikai, Dialog Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2016, 197-198.
0.
597 Teriiletrendezési és Decentralizacios Minisztérium, és az Okologiai Atmeneti, Biodiverzitasi, Erdészeti,
Tengeri és Hal4szati Minisztérium, Lasd: https://www.ecologie.gouv.fr/missions-du-ministere (Letdltve:
2024. 07. 24.)

% World Nuclear Association, Atomenergia Franciaorszagban, Lasd:
https://world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/france (Letoltve: 2024. 07. 24.)
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(a tovabbiakban: EDF),>* {izemeltet. A nuklearis energia hosszii tavi jovéje
Franciaorszagban egyre inkabb vitatott kérdés. Az eloregedd reaktorok cseréje és a nuklearis
hulladék kezelése komoly kihivasok elé allitja az orszagot. Ezenkiviil a 2011-es fukushimai
katasztréfa ota nott a kdzvélemény aggodalma a nukledris biztonsag kapcsan, ami nyomast
gyakorol a kormanyra, hogy mérlegelje a megujul6 energiaforrasok aranyanak novelését. Ez
a kérdés az orosz-ukran haborubol fakado ellatasbiztonsagi kérdések kapcsan hattérbe
szorult az elmult években. Korabban tervben volt az atomenergia részardnyanak 50%-o0s
csokkentése 2035-ig, amelyet végiil 2023-ban elvetettek. 2022 februarjaban Franciaorszag
bejelentette, hogy az orszag fliggetlen ellatasbiztositasanak érdekében hat 0j reaktor épitéseét
tervezi, és tovabbi nyolc épitését fontolgatja.5%° Az orszdg az energiadtmenetet célzod
politikdjanak kozéppontjadban a fenntarthatdé és alacsony szén-dioxid kibocsatasu
energiarendszer kialakitasa 4ll. Célként tlizték ki a szén-dioxid kibocsatas jelentds
csOkkentését €s a megujuld energiaforrdsok részaranyanak novelését a villamosenergia-
termelésben. Franciaorszag tervezi az energiahatékonysag novelését, az épiiletek energetikai
korszerlisitését és az elektromos jarmiivek elterjedésének tidmogatasat. Okologiai
szempontbdl ez a legrelevansabb, gazdasagi szempontbol a legcélszeriibb, pénziigyi

szempontbol pedig a legkevésbé koltséges megoldds.5O!

A Parizsi Megallapodas
hazigazdédjaként Franciaorszagot a nemzetkdzi kozosség szeéles korben az energetikai atallas
¢llovasanak tekinti. Ennek ellenére, nem halad a legjobban az energiahatékonysagra, a
megajuld  energia részaranyanak novelésére, valamint a kibocsatascsokkentésre
vonatkozdan, 2015-ben elfogadott céljai felé.%? Franciaorszag energiapiacat szamos atfogd
és részletes jogszabaly szabalyozza. Az Energiadtmeneti Torvényt 2015-ben fogadtak el.®%
Célja az alacsony szén-dioxid kibocsatasi energiarendszer kialakitdsa. A torvény f6

célkitlizései kozé tartozik a megujulo energiaforrasok részaranyanak novelése 32%-ra 2030-

599 Blectricité de France hivatalos honlapja, Lasd: https://www.edf.fr/groupe-edf/edf-en-bref (Letdltve: 2025.
07.22.)

600 World Nuclear Association, Atomenergia Franciaorszagban, Lasd: https:/world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-a-f/france (Letoltve: 2024. 07. 24.)

01 World Nuclear Association, Atomenergia Franciaorszagban, Lasd: https:/world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-a-f/france (Letoltve: 2024. 07. 24.)

602 Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA), Franciaorszag, Lasd: https://www.iea.org/reports/france-

202 1/executive-summary (Letdltve: 2024. 07. 24.)

603 A francia Energiadtmeneti Torvény, Energy Transition Law- Loi relative a la transition énergétique pour la
croissance verte”, azaz ,,Law no. 2015-992 on Energy Transition for Green Growth. A torvény célkitiizései: A
megujuld energia aranyanak 32%-ra emelését 2030-ra. A szén-dioxid-kibocsatas csokkentését 40%-kal 2030-
ra és 75%-kal 2050-re. A fosszilis energia aranyanak csokkentését 30%-kal. Az energiahatékonysag novelését,
kiilondsen az épiiletszektorban. Téamogatasi és szabalyozasi intézkedéseket az elektromos jarmiivek,
okosmérok és tiszta kdzlekedés terén. Lasd: https://climate-laws.org/document/law-no-2015-992-on-energy-
transition-for-green-growth-energy-transition-law_aea3
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ig, valamint az energiahatékonysag javitdsa és az energiafogyasztds 20%-os csokkentése
2030-ig. Ebben a torvényben szerepelt azon célkitizés is, amelyet végiil a fentiekben is
emlitettek szerint a késObbiekben elvetettek, amely szerint eredetileg a nukledris energia

részaranyanak 50%-os csdkkentését tervezték 2025-ig.6%

3.4.4. Franciaorszagot érinto relevans jogeset

Az EDF Franciaorszadg allami tulajdoni dramszolgaltatoja 2003. el6tt tobb évtizeden at
¢lvezett kiilonbozd pénziigyi eldnyodket, igy példaul adoelengedéseket, kedvezményes
hiteleket. Az Eurdpai Bizottsag 2003-ban gy itélte meg, hogy ezek az eldnydk burkolt
allami tdmogatasnak mindsiilnek, amelyek sértik az unids energiapolitikai alapelveket,
kiilonosen a versenyt €s a piacnyitast. Ezért a Bizottsag felszolitotta Franciaorszagot, hogy
térittesse vissza az EDF-el a jogellenes tdmogatast. Eziigyben jogvita alakult ki.
Franciaorszag fellebbezett, a jogvita végiill az Eurdpai Birdsag eldtt zarult le, amely
helybenhagyta a Bizottsag dontését, amely végiill meghatirozé mérfoldkd volt az
energiaszektoron beliili allami befolyas visszaszoritdsaban, kiilondsen a héaldzatot érintd
kérdésekben. A jogeset megerdsitette, hogy az energiaszektor sem mentes az EU allami
tamogatasi szabalyaitol, s hogy az allami tulajdon nem jelenthet versenyeldnyt a liberalizalt
piacon. Ez az eset vilagos precedenssé valt minden tagallam szdmara, ahol az 4llami tulajdon
dominans az energiaszektoron beliil. Az alabbiakban a témahoz kapcsoloddan a T-156/04
szamu €s a C-124/10 P szamu tligyek rovid ismertetésére keriil sor. Ezek az tigyek jelentds
hatassal voltak az unidés versenyjog allami tdmogatdsokra vonatkozo értelmezésére,
kiilonosen az ugynevezett maganbefektetd elv alkalmazasdban. A dontések megerdsitik,
hogy az allami beavatkozds nem mindsiil automatikusan tdmogatidsnak, ha az allam
gazdasagi szereploként viselkedik.

A T-156/04 szamu iigy az EDF és az Eurdpai Bizottsag kozott zajlott.5% A Bizottsag ugy
itélte meg, hogy Franciaorszag allami tdmogatast nytjtott az EDF-nek adokovetelésrdl valo
lemondés forméjaban, ami versenytorzitd hatdsu volt. A Bizottsdg az EK 88. cikk (2)
bekezdése alapjan hivatalos vizsgalati eljarast inditott a halézat megljitasa céljabol

adomentesen létrehozott szamviteli céltartalékok egy része utan fizetendd tarsasagi ado EDF

604 Bzt a célt késébb modositottak, majd elvetették.

605 Curia, Ugyszam: T-156/04, Lasd:
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=0or&jur=C%2CT%2CF&num=T -
156%252F04& for=&jge=&dates=&language=en&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E
%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp
=&td=%3BALL &ave=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=7811763 (Letoltve: 2025. 07. 18.)
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altali megfizetésébdl eredd elony miatt. Az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Lapjaban 2002.
oktober 16-an kelt levélben tajékoztatta a francia hatésagokat arrol, hogy harom kapcsolodo
hatérozatot hozott az EDF-re vonatkozoan. A francia hatdosdgok 2002 decemberében
nyujtottak be ezzel kapcsolatos észrevételeiket a Bizottsag felé. Vitattak, hogy az EDF 1997-
ben addkedvezményben részesiilt volna.®%® A bizottsagi hatdrozat 4. cikke alapjan
kiszamitott teljes Osszeget végiil az EDF visszafizette a francia dllamnak.®®” Majd az EDF
2004. aprilis 27-én keresetet nyujtott be az Eurdpai Kozosségek Elséfokt Birdsagdhoz. A
felperes azt kérte, hogy a Torvényszék semmisitse meg a Franciaorszag altal a felperesnek,
valamint a gaz- és villamosenergia-agazatnak szamviteli €s addintézkedések formdjaban
nyujtott allami tamogatasrol sz616, 2003. december 16-1 bizottsagi hatarozat 3. és 4. cikkét.
Kérte tovabba, hogy a birosag kotelezze a Bizottsdgot a koltségek viselésére. A Bizottsag
ugyanis Ugy itélte meg, hogy a tarsasagi addé megfizetésének elmulasztisa, az ellatasi halozat
megujitdsa érdekében létrehozott adomentes céltartalék tokejuttatassd mindsitése a kdzos
piaccal Osszeegyeztethetetlen allami tdmogatasnak mindsiil. Az EDF arra hivatkozott, hogy
a Bizottsag megsértette a felperes védelemhez vald jogot.®”® Arra is hivatkozott, hogy a
megtamadott hatarozat tobb szamitasi hibat is tartalmaz, s hogy a széban forgo intézkedések
nem ¢rintették a tagallamok kozotti kereskedelmet, s hogy nem tekinthetdk allami
tamogatasnak. A felperes arra hivatkozott tovabba, hogy a megtdmadott hatarozat
indokolatlanul nagy dsszeg visszatéritését irta el.°® A Torvényszék allaspontja szerint az
EK 87. cikk (1) bekezdése tiltja az olyan timogatasokat, amelyek befolyasoljak a tagallamok
kozotti kereskedelmet, és torzitjak a versenyt, vagy azzal fenyegetnek. Ugyanakkor az allami
tamogatas mindsitése tekintetében nem azt kell bizonyitani, hogy a tdmogatas ténylegesen

hatassal van a tagdllamok kozotti kereskedelemre, és hogy a verseny ténylegesen torzul,

606 A Torvényszék 2009. december 15-i itélete a T-156/04. sz. iigyben: Electricité de France (EDF) kontra
Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Birosagok Hatarozatainak Tara 2009. 11-04503, Lasd: https:/eur-
lex.curopa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62004TJ0156 (Let6ltve: 2025. 07. 22.)

607 A Torvényszék 2009. december 15-i itélete a T-156/04. sz. iigyben: Electricité de France (EDF) kontra
Europai Bizottsag, az Europai Birosagok Hatarozatainak Tara 2009. 11-04503, 51. bekezdés, Lasd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62004TJ0156 (Letoltve: 2025. 07. 23.)

608 A Torvényszék 2009. december 15-i itélete a T-156/04. sz. iigyben: Electricité de France (EDF) kontra
Europai Bizottsag, az Europai Birosagok Hatarozatainak Tara 2009. I1-04503, 65. bekezdés: ... az EDF azt
allitja, hogy a Bizottsag tévesen értelmezte a 659/1999 rendelet 20. cikkének rendelkezéseit, amikor nem
tette lehet6vé szamara, hogy relevans észrevételeket terjesszen eld az eljarast megindit6 hatarozat és a
megtamadott hatarozat kozott bekovetkezett "elemzés megforditasaval" kapcsolatban. A 66. bekezdés alapjan
az EDF ugy véli, hogy az a tény, hogy az eljaras soran nem tajékoztattak az "elemzés alapvetd valtozasarol",
sérti a "meghallgatashoz vald jogat".

609 Curia Dokumentumok, az Electricité de France altal az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga ellen benytjtott
kereset, Lasd:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=58431&pagelndex=0&doclang=en&mode
=req&dir=&occ=first&part=1&cid=7811763 (Letoltve: 2025. 07. 22.)
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hanem csak azt kell megvizsgalni, hogy a tamogatas alkalmas-e arra, hogy befolyasolja ezt
a kereskedelmet és torzitsa a versenyt.®'® Az EDF azt llitotta az eljaras soran, hogy a
maganbefektetd kritériuma teljesiilt volna, amennyiben a Bizottsag azt alkalmazta volna.®!!
A Bizottsag azt allitotta, hogy a jelen iigyben nem lehetett alkalmazni a maganbefektetd
kritériumat. ®?2 A Torvényszék kovetkezésképpen megallapitotta, hogy a Bizottsag
megsértette az EK 87. cikket azzal, hogy megtagadta a vitatott jogi aktus 0sszefiiggéseiben

torténd vizsgalatit és a maganbefektetd kritériumanak alkalmazasat.®'?

A Torvényszék
2009-ben megsemmisitette a 2003. december 16-an elfogadott bizottsagi hatarozat 3. és 4.
cikkeit, amelyek szerint az EDF-nek nyujtott addkedvezmény dallami tdmogatasnak
mindsiilt. Az indoklds az volt, hogy a francia allam gy jart el, mint egy koriiltekintd
piacgazdasagi maganbefektetd, tehat nem 4allami tdmogatasrol volt sz6.61

A C-124/10 P szadmu iigy alapjan az Eurdpai Bizottsag fellebbezést nyUjtott be a
Torvényszék T-156/04 szamu, 2009. december 15-én hozott itélete ellen, amellyel
megsemmisitette az EDF-nek nyujtott allami tdmogatasrol szo6ld, 2003. december 16-1
bizottsagi hatarozat 3. és 4. cikkét. Az Europai Bizottsag 2012-ben hozott itéletében
megerdsitette €s kimondta, hogy az allami tdAmogatasokra vonatkozo6 szabalyok alkalmazasa
soran figyelembe kell venni a piaci gazdasagi befektetd elvet. Ez az elv azt jelenti, hogy az
allam altal nyujtott tdmogatasokat ugy kell értékelni, mintha az dallam egy
maganbefektetoként jarna el a piacon. A Bizottsag szerint a Torvényszék tévesen alkalmazta
a maganbefektetd elvet, és figyelmen kiviil hagyta a bizonyitasi teher szabalyait. A Birdsag

elutasitotta a Bizottsdg fellebbezését. Megerdsitette, hogy a francia allam

maganbefektetdként jart el, igy az adokedvezmény nem mindsiil allami tamogatasnak.®!®

610 A Torvényszék 2009. december 15-i itélete a T-156/04. sz. iigyben: Electricité de France (EDF) kontra
Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Birosagok Hatarozatainak Tara 2009. 11-04503, Lasd: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62004TJ0156 (Letoltve: 2025. 07. 22.)

611 A Torvényszék 2009. december 15-i itélete a T-156/04. sz. iigyben: Electricité de France (EDF) kontra
Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Birosagok Hatarozatainak Tara 2009. 11-04503, 192. bekezdés, Lasd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62004TJ0156 (Letdltve: 2025. 07. 22.)

612 A Torvényszék 2009. december 15-i itélete a T-156/04. sz. iigyben: Electricité de France (EDF) kontra
Europai Bizottsag, az Europai Birosagok Hatarozatainak Tara 2009. I1-04503, 194. bekezdés, Lasd.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62004TJ0156 (Letdltve: 2025. 07. 22.)

613 A Torvényszék 2009. december 15-i itélete a T-156/04. sz. iigyben: Electricité de France (EDF) kontra
Europai Bizottsag, az Europai Birosagok Hatarozatainak Tara 2009. 11-04503, 284. bekezdés, Lasd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62004TJ0156 (Letdltve: 2025. 07. 22.)

614 Curia, A Torvényszék {télete a T-156/04. sz. iigyben, Allami timogatasok — A francia hatosagok altal az
EDF-nek nyujtott timogatasok — A tdmogatast a kozos piaccal dsszeegyeztethetetlennek nyilvanito és
visszatérittetését elrendeld hatarozat — A tdmogatas kedvezményezettjének eljarasi jogai — A tagallamok
kozotti kereskedelem érintettsége — A maganbefektetd kritériuma, 285-286. bekezdés, Lasd:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=75675&pagelndex=0&doclang=en&mode
=req&dir=&occ=first&part=1&cid=7811763 (Letoltve: 2025. 07. 22.)

615 Az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, A Birosag 2012. junius 5-i itélete a C-124/10. P. sz. ligyben: Eurdpai
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Osszefoglalva a fentieket az Eurdpai Bizottsig az EDF részére nytjtott llami tAmogatdsok
iigyében®'® folytatott vizsgalata jelentds precedenst teremtett az EU allami tdmogatasi
jogaban. Az tigy kozponti kérdése az volt, hogy a francia allam altal az EDF-nek nyujtott
adokedvezmények ¢és tokeemelések Osszeegyeztethetok-e az EU allami tdmogatasi
szabalyaival. Az Eurdpai Bizottsag 2003-ban hozott hatarozata megallapitotta, hogy a
francia allam altal az EDF-nek nyujtott adokedvezmények allami tdimogatasnak mindsiilnek,
amelyeket vissza kell fizetni. Az EDF és a francia allam fellebbezett a dontés ellen, és az
iigy végiil az Eurépai Uni6 Birdsaga elé keriilt.®!” A Birosag végiil megerdsitette, hogy a
francia allam maganbefektetoként jart el, igy az addkedvezmény nem mindsiil allami
tamogatasnak.

A fentiek alapjan elmondhato, hogy az EDF iigyének tobb fontos jogi kovetkezménye és
precedens értéke volt. Az ligy megerdsitette, hogy az allami tAmogatdsok értékelése soran
az allamnak ugy kell eljarnia, mintha egy maganbefektetd lenne. Ez az elv az6ta szamos mas
allami tamogatési ligyben is alkalmazasra kertilt. Precedenst teremtett arra vonatkozoan,
hogy az éallami tdmogatasokat vissza kell fizetni, ha azok nem felelnek meg az EU allami
tamogatasi szabalyainak. Az {igy hangstlyozta az allami és maganszektor kozotti egyenld
banasmod fontossagat, azt, hogy az allami tdimogatasok nem torzithatjak a versenyt a belso
piacon, hangsulyozva a versenyvédelem ¢€s a jogbiztonsadg fontossagat. Az ligy kimenetele

fontos minden mas EU tagorszag szamara is, tekintettel arra, hogy az energiaszektorban az

allami tulajdon mértéke a legtobb tagallamban meghataroz6 mérték.

Bizottsag kontra Electricité de France (EDF), Francia Koztarsasag, Iberdrola SA, 2012.07.21. Lésd:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:217:0002:0002: HU:PDF (Letoltve:
2025.07.23.)

616 Az Eurdpai Birosag itélete, Eurdpai Bizottsag kontra Electricité de France (EDF). Fellebbezés — Allami
tamogatasok — Adokdvetelésrol valo lemondas — Téarsasagi ado aldli mentesség — Alaptéke-emelés — A
piacgazdasdgban koriiltekinté magénbefektetoként eljard allam magatartdsa — Az allam, mint részvényes és a
kozhatalmat gyakorld allam kozotti kiilonbségtétel szempontjai — A "referencia maganbefektetd" fogalma —
Az egyenl6 banasmod elve — Bizonyitasi teher. C-124/10. P. sz. iigyben, 2012. junius 5. Lasd: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62010CJ0124 (Letoltve: 2024. 08. 14.)

617 A Fétanacsnoki inditvany az Eurdpai Bizottsag kontra Electricité de France tigyben (C-124/10 P). Eurdpai
Unid Birésaga, 2011. oktober 20. MAZAK, Lasd: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CC0124:EN:-HTML (Letoltve: 2024. 08. 14.)
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3.5. Ausztria energiaszektora

3.5.1. Ausztria energiamixe

Evolution of total energy supply in Austria since 2000
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13. dbra: Ausztria teljes energiaellatasa®®

Ausztria energiamixe hat f6 energiahordozora tamaszkodik. A fenti diagramon jol lathato,
hogy Ausztria elsé harom legfontosabb energiaforrasa kozott szerepel a kéolaj 35%-os, a
foldgaz 22%-os, és a biolizemanyag 21%-os részarannyal. A sort a vizenergia folytatja kdzel
10%-o0s arannyal. A 2000-es évekhez képest folyamatos ndvekvd tendenciat mutat a szél- és
a napenergia szerepe a mixen beliil. A lenti diagram mutatja be hogyan alakult Ausztriaban

a hazai energiatermelés 2000. és 2022. kozott:

Evolution of domestic energy production in Austria since 2000
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618 Nemzetkozi Energialigyndkség (IEA), Ausztria, Lasd: https://www.iea.org/countries/austria/energy-mix
(Letoltve: 2024.06.10.)
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14. dbra Ausztria energiatermelésének alakuldsa®’
Jol lathat6, hogy a hazai energiatermelés Ausztridban nagyobb részt karbonsemleges,
amelynek kozel 55%-at a biolizemanyag ¢s hulladék, 25%-at vizenergia, 10%-at szél és
napenergia biztositja. A nettd energiaimport a teljes energiafelhasznalas kozel 77%-at teszi
ki, amely 27% -os novekedést jelent a 2000-es évekhez képest. Ausztria a regionalis import
rangsorban a 15. helyet foglalja el.®** A hazai villamosenergia termelés 57%-at vizenergia,
16%-at foldgaz, 17%-at szél- €és napenergia adja. A szenet lényegében kivezette a
villamosenergia termelés piacardl. A teljes végsd energiafogyasztds az alabbi 4bran jol
lathatd. A legtobb energiat a kozlekedés (29%), az ipar (27%) €s a lakossadg (26%)
fogyasztja.5?! Az elkdvetkezd években nagy hangsulyt sziikséges fektetni a kozlekedési és a
flitési dgazatokra az energiahatékonysag maximalizalasa érdekében, ugyanis ez a két dgazat

rendelkezik a legnagyobb energiamegtakaritési potenciallal Ausztridban.*?

3.5.2. A szén-dioxid kibocsatas helyzete Ausztriaban

A tiizeléanyagok elégetésébdl szarmazd CO, kibocsatds Auszriaban 2022-ben Osszesen
55,886 Mt CO: volt, amely 10%-o0s csokkend tendenciat mutat a 2000-es évhez képest. A
kibocsatasi regionalis rangsorban a 13. helyen all. A globalis kibocsatasok részaranya 0,2%.
A legnagyobb CO; kibocsatd agazat a kozlekedés (37%) és a villamosenergia termelés
(20%). Az egy fore juto CO; kibocsatas Ausztridban 6.173 t CO./f6, amely 20%-0s
csdkkenést jelent az elmult évekhez képest, ezzel a 9. helyen 4ll a regionalis rangsorban.®?
Torténelmi okokbdl az osztrak villamosenergia- €s gaziparra jellemzd, hogy nagy az allami
tulajdonban 1évo tulajdon. A piacot erds vertikalis és horizontélis kdlcsonos fliggdségek

jellemzik, a legtobb vallalat kzvetlen vagy kdzvetett tulajdondban van allami érdekeltségek.
624

619 Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA), Energiamix, Ausztria, Lasd:
https://www.iea.org/countries/austria/energy-mix (Letoltve: 2024.06.10.)

620 Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA), Energiamix, Ausztria, Lasd:
https://www.iea.org/countries/austria/energy-mix (Letoltve: 2024.06.10.)

21 Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA), Energiamix, Ausztria, Léasd:
https://www.iea.org/countries/austria/energy-mix (Letdltve: 2024.06.10.)

622 Hirschbichler, F., Léw, R., & Presch, D. (2021). European Barriers in Retail Energy Markets Project:
Austria Country Handbook. Luxembourg: Publications Office of the European Union. ISBN 978- 92-76-
30235-3, doi:10.2833/214989 19. o.

623 Nemzetkozi Energialigyndkség (IEA), Ausztria, Lasd: https://www.iea.org/countries/austria/emissions
(Letoltve: 2024. 06. 10.)

24 Hirschbichler, F., Léw, R., & Presch, D. im.: 14. o.
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3.5.3. Ausztria energiapiacanak réovid attekintése

Ausztria az egyik legeldremutatobb orszdg Eurdpaban a megujuld energiatermelés terén,
nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is uttord szerepet tolt be. A villamos energia tobb mint 75%-
at mar jelenleg is megujulé energiaforrasokbol allitjak eld. Ezzel Ausztria az egyik leginkabb
CO; hatékony unios orszag a villamosenergia-agazatban, annak ellenére, hogy lemondott az
1978-as népszavazads kovetkeztében az atomenergidrdl, ugyanis a valasztopolgarok ugy
itéltek meg, hogy az nem fenntarthatd, és nem is életképes lehetdség az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelemben.®>> Bécs tobb okbdl is megérdemli az Energia Févarosa cimet, ugyanis
az energiaszektor szamos nemzetkdzi szervezete megtalalhaté a vérosban.%?® Ausztria
vilagviszonylatban is mintaorszagnak szamit a vizenergia hasznositdsanak a teriiletén.
Tranzitorszagként fontos szerepet tolt be a nemzetkdzi energiakereskedelemben.®?” Ausztria
vezetd villamosenergia-szolgéltatoja koriilbeliill 130 vizerdmiivet iizemeltet. Ezek kozé
tartoznak az osztrdk Alpokban taldlhato rendkiviil hatékony taroloerdmiivek, valamint az
orszag Osszes f6 folydjan miikodo atfolyos vizierdmiivek. Ausztria olyan energiatarolokat
telepit, amelyek ,,z0ld akkumuléatorként” miikodnek. Ezek az energiatirozok a megujulod
forrasokbol szarmazd felesleges energiat eltaroljadk, majd a magasabb fogyasztasu
idoszakokban felszabaditjak. Ilyen forman a kelet-ausztriai széleromiiveket hatékonyan
kotottek dssze az orszag nyugati részén mikodo szivattyls energiatdrozokkal. Ausztria a
sz¢€l-, a nap-, a vizenergia, a biomassza ¢s a biogaz alapu energiatermelésben is
kiemelkedik.%?

A Kozel-Keletrdl, a Kaukazusi térség és az oroszorszagi lelohelyekrdl szarmazo Nyugat-
Eurépaba tartd import nagy része athalad Ausztrian, kiilondsen a Transalpin olajvezetéken
keresztiil.®? 2024 aprilisdban a vizerdmiivek a teljes villamosenergia-termelés 60,6%-at

tették ki.®® Ausztria ambicidzus célkitlizéseivel szeretné, ha 2030-ra az orszag

625 Szdvetségi Innovacids, Mobilitasi és Infrastrukturalis Minisztérium, Lasd:
https://www.bmk.gv.at/en/topics/energy/energy-supply.html (Letoltve: 2024.07.12.)

626 Szovetségi Innovacios, Mobilitasi és Infrastrukturalis Minisztérium, Léasd:

https:// www.bmk.gv.at/en/topics/energy/eu-international/multilateral.html (Letoltve: 2024.07.12.)

627 Advantage Austria hivatalos oldala, Energiagazdalkodas, Ausztria energiagazdalkodasa, Lasd:
https://www.advantageaustria.org/hu/zentral/branchen/energiewirtschaft/overview/Ueberblick.hu.html
(Letoltve: 2024.07.12.)

628 SzGvetségi Innovacios, Mobilitasi és Infrastrukturalis Minisztérium, Lasd: Szovetségi Eghajlat-politikai
Kornyezetvédelmi, Energiatigyi, Mobilitasi, Innovacios és Technoldgiai Minisztérium (bmk.gv.at) (Letoltve:
2024. 07. 20.)

629 Szdvetségi Innovacios, Mobilitasi és Infrastrukturalis Minisztérium, Lasd:
https://www.bmk.gv.at/en/topics/energy/energy-supply.html (Letoltve: 2024.07.12.)

630 Mag. Bettina Ometzberger, Kevesebb villamos és gaz fogyott dprilisban, Villamosenergia- és
gazstatisztika, E-Control, 2024. aprilis, Lasd: https://www.e-

control.at/industrie/news?p p id=com liferay journal content web portlet JournalContentPortlet INSTA
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energiafogyasztasanak 100%-a megujulod forrasbol szarmazna. Szeretne teljesen szénmentes
orszagga valni. Ez a célkitlizés jol illeszkedik az Europai Unid megujuld energia
részaranyara vonatkoz6 célszamokhoz is. A megujuld energiaforrasok hasznalatanak
elémozditasa mellett Ausztria energiapolitikajanak egyik f6 stratégidja az energiaigény

csokkentése az energiafelhasznilds hatékonysiganak javitdsa révén.®!

A gazdasagi
teljesitmény szempontjabol Ausztria azon orszdgok kozé tartozik, amelyek kiilondsen
hatékonyan hasznaljak fel az energiat. 2005 ota a felhasznalas folyamatosan csokkend
tendenciat mutat. A kdzcélu haldzat villamosenergia-fogyasztasa 3,9%-kal, a gazfogyasztas
27,7%-kal csokkent 2024 4prilisi adatok alapjan.®*? Az Ausztriaban felhasznalt energia kozel
kétharmada importbdl szarmazik, kiilondsen a kdolaj és a foldgaz. A fogyasztasban a
fosszilis tlizeldanyagok még mindig meghatdrozoak, amelyek ardnyat folyamatosan
visszaszoritjadk a megujuld energidk aranyadnak javara. Az ellatds biztonsdga az osztrak
energiaellatas kozponti eleme. Nagy hangsulyt fektetnek a tartalék ellatasi és tarolasi
rendszerek biztositdsara, hogy egy varatlan alulkinalat esetén is elegendd id6 éalljon
rendelkezésre a megfeleld intézkedések megtételére.5>

Ausztria sajat olaj- ¢és gazlel6helyekkel rendelkezik, amelynek kitermelése régi
hagyomanyokkal bir. Itt fontosnak tartom kiemelni, hogy az osztrak energetikai vallalatok
specialis, tobb évtizedes multra visszatekintd tudasat vilagszerte hasznaljak. A jovot érintd
fontos kérdés a halozati biztonsag garantalasa a megujuld energiatermelés egyre nagyobb
térnyerése esetén is, valamint a megtermelt energia tarolasa és az iddjaras fiiggvényében
ingadozo termelés kompenzalasa. &3

Az Unié ¢és Oroszorszag kozotti szankcids csatarozasok ellenére az osztrak-orosz
kereskedelmi kapcsolatok megbizhatdoan miikddnek, a 2024. januari gadzimport csaknem
97%-a szarmazott orosz beszallitotol, amelynek kovetkeztében tobb foldgazt szallitott a

szomszédos orszdgokba, mint amennyit felhasznalt, ezzel is tovabb erdsitette a térségben

betoltott szerepét. Ausztria a Gazprom egyik meghatarozd partnere maradt Eurdpéban.

NCE mha97kNknsVm&p p lifecycle=0& com liferay journal content web portlet JournalContentPortle
t INSTANCE mha97kNknsVm articleld=12627950& com liferay journal content web portlet JournalC
ontentPortlet INSTANCE mha97kNknsVm_groupld=1785851 (Letoltve: 2024. 07. 13.)

031 Szdvetségi Innovacids, Mobilitasi és Infrastrukturalis Minisztérium, Lasd:
https://www.bmk.gv.at/en/topics/energy/energy-efficiency.html (Letoltve: 2024.07.12.)

632 Mag. Bettina Ometzberger, im.

633 Szdvetségi Innovacios, Mobilitasi és Infrastrukturalis Minisztérium, Lasd:
https://www.bmk.gv.at/en/topics/energy/energy-supply.html (Letoltve: 2024.07.12.)

634 Advantage Austria hivatalos oldala, Energiagazdalkodas, Ausztria energiagazdalkodésa
https://www.advantageaustria.org/hu/zentral/branchen/energiewirtschaft/overview/Ueberblick.hu.html
(Letoltve: 2024.07.12.)
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Ennek ellenére, az osztrak politika is, - igaz az Eurépai Unié nyomasara®’ - fontolgatja,
hogy zaros hataridon beliil kizarja az orosz forrast az energiakosarabol. Mar el is késziilt az
a torvényjavaslat, amely eldirja az orosz gaz teljes kivonasat 2027-re. Belpolitikai
szempontbdl vitatott az orosz gaz tiltasarol szo616 torvény tdmogatottsaga. Ugyanis az orosz
gazimport hirtelen leallitdsa komoly negativ hatést gyakorolhat Ausztria mindennapjaira.
Ennek ellenére a vezetdk egy része ugy gondolja, hogy az orszag sziikség esetén orosz
gazbehozatal nélkiil is el tudn4 latni ligyfeleit, elsésorban norvég és sajat gaztermelésbol.®®
Ausztridban, a villamosenergia-piac részleges megnyitasa unids eldirdsoknak megfeleléen
az els6 energiacsomaggal 1999-ben megkezdddott. A 40 GWh-nal nagyobb éves
felhasznalassal rendelkezé fogyasztok szabadon valaszthattak kereskeddt maguknak.
Fokozatosan megkezdddott a szolgaltatd vallalatok szdmviteli szétvalasztdsa. A legtobb
uniés tagdllamhoz hasonléan Ausztridban a villamosenergia- ¢és a foldgazpiaci
elosztohaldzati rendszeriizemeltetoket (Distribution System Operator, tovabbiakban: DSO)
jogilag és funkciondlisan szét kell valasztani, ugyanakkor a "de minimis szabaly" alapjan
Ausztridban szamos helyi villamosenergia-ipari vallalat még mindig mentesiil a
szétvalasztasi kovetelmények alol, mivel kevesebb mint 100 000 iigyfelet szolgalnak ki.®*’
2001-ben a masodik energiacsomag elfogadasaval 1étrejott a nemzeti szabalyozd hatdsag, az
EnergiE-Control®*® (a tovabbiakban: E-Control) a tisztességes verseny elémozditasara és
ellendrzésére a villamosenergia- és foldgazpiacon. Az E-Control fiiggetlen hatosagként
felelOs a piaci szabalyok kialakitasaért és betartasanak biztositasaért. F6 feladata az osztrak
foldgaz- és villamosenergia-piac feliigyelete és ellenérzése a fogyasztok érdekeinek szem
elott tartasa. Feladata tovabba a vitarendezés, a piacfeliigyelet, a piac megfeleld
miikddésének ellendrzése.®** A villamosenergia-piac 2001-es liberalizacié eredményeként a
villamosenergia fogyasztoknak két kiilon szerzddésiikk van: egy halozati hozzaférési

szerzOdés az elosztorendszer-iizemeltetdvel és egy ellatasi szerzddés a villamosenergia-

szolgaltatoval.®** A foldgazpiacon a liberalizacié kdvetkeztében az osztrdk fogyasztoknak

35 Az Eurdpai Bizottsag 2027 végére unids szinten kivanja ledllitani az orosz gaz és kdéolaj importjat, nyomas
ala helyezve a tagorszagokat, korlatozva ezzel szabad onrendelkezési jogukat az energiamixiik tekintetében.
Lasd:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_25_1504/IP_25 1504 EN.pdf,
(Letoltve: 2025. 10. 12.)

636 Erbszt Adrienn, Ausztria szabadulna is, meg nem is az oroszoktol, NRGREPORT, 2024.06.04., Lasd:
https://nrgreport.com/cikk/2024/06/04/ausztria-szabadulna-es-nem-is-az-oroszoktol/ (Letoltve: 2024.07.12.)
37 Hirschbichler, F., Léw, R., & Presch, D. im.: 17. o.

638 E-Control, Villamosenergia- és gazstatisztika, Lasd: https://www.e-control.at/ (Letdltve: 2024.07.13.)

39 Hirschbichler, F., Léw, R., & Presch, D. im.: 17. o.

640 E-Control, A liberalizalt villamosenergia-piac piaci szerepl6i, Lasd: https:/www.e-
control.at/industrie/strom/lieferantenwechsel (Letoltve: 2024.07.13.)
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2002 oktdbere 6ta van lehetéségiik arra, hogy 6nalléan valasszanak energiaszolgaltatot.®!

A piac liberalizacidjanak koszonhetdéen szamos fiiggetlen szolgaltato jott 1étre. 2012 ota

jelentésen megugrott a szolgaltatok és az altaluk kinalt termékek szdma. Jelenleg 130

642 (')643

villamosenergia-"** és 30 gazszolgaltatd®™ van a haztartdsi piacon Ausztridban. Mig egyes
beszallitok orszdgosan kinaljak termékeiket, addig masok csak lokélisan vannak jelen
szolgaltatoként.®** A gazpiac liberalizicidja sordn Ausztridban bevezették a mérlegcsoport-
modellt, amelynek kovetkeztében minden végfelhasznalé kozvetleniil tagja egy
mérlegcsoportnak.®*® Az AGGM Austrian Gas Grid Management AG%*¢ (a tovabbiakban:
AGGM) fiiggetlen rendszeriizemeltetoként 2003-ban kezdte meg miikodését a gazpiac
liberalizacidjanak részeként.®*” Felel az osztrdk gazhaldzatok irdnyitasaért, koordinalja az
Osszes gazszallitast, gondoskodik a rendszer zokkendmentes mitkodésérél.*® Az osztrak
DSO-térkép 21 gaz- és 133 villamosenergia-rendszeriizemeltetdt tart nyilvan a 2019-es
adatok alapjan. Az osztrak villamosenergia-agazatban két halozatatviteli rendszeriizemeltetd
van: az Austrian Power Grid®® (a tovabbiakban: APG) és a Vorarlberger Ubertragungsnetz
GmbH®? (a tovabbiakban: VUN). Az osztrdk gazpiacot szintén két haldzatatviteli
rendszeriizemeltetd miikddik, a Gas Connect Austria®! (a tovabbiakban: GmbH) és a Trans
Austria Gasleitung®? (a tovabbiakban: TAG). A villamos energia esetében az Oesterreichs

3

Energie,** azaz a Villamosenergia-ipari Tarsasdgok Szovetsége, a gaz esetében pedig a

%41 E_Control, A liberalizalt gazpiac, Lasd: https://www.e-control.at/industrie/gas/gasmarkt (Letdltve:
2024.07.13.)

642 E-Control, A liberalizalt villamosenergia-piac piaci szerepldi, Lasd: https:/www.e-
control.at/industrie/strom/lieferantenwechsel (Letdltve: 2024.07.13.)

643 E-Control, F8 gazszallitok, Lasd: https://www.e-
control.at/industrie/gas/lieferantenwechsel/grosskundenlieferanten (Letdltve: 2024.07.13.)

644 A villamosenergia kereskeddk koziil 50-, a gazkereskeddk koziil 23 orszdgosan a tobbi regionalisan
miikodik.

45 AGGM Austrian Gas Grid Management AG, Az osztrak gazpiac, Lasd:
https://www.aggm.at/gasmarkt/marktmodell/ (Let6ltve: 2024.07.13.)

46 AGGM Austrian Gas Grid Management AG, Lasd: https://www.aggm.at/ (Letdltve: 2024. 07. 28.)

%47 AGGM Austrian Gas Grid Management AG, Biztonsigos gizellatas Ausztridban, Lasd:
https://www.aggm.at/ueber-uns/aufgaben-ziele/ (Letdltve: 2024.07.13.)

48 AGGM Austrian Gas Grid Management AG, G4z betaplalasi és kiaddsi pontok Ausztridban, Lasd:
https://www.aggm.at/gasmarkt/entry-exit/ (Letoltve: 2024.07.13.

649 Austrian Power Grid, Ausztria villamosenergia-ellatasa, Lasd: https://www.apg.at/ueber-uns/ (Letoltve:
2024.07.13.)

6502011. évi vorarlbergi villamosenergia-ipari térvény, Lasd: https://vuen.at/regelzone/ (Letdltve: 2024. 07.
13.)

51 Gas Connect Austria, A H> felfutdsahoz bevalt strukturdkra van sziikség, Lasd: https://www.gasconnect.at/
(Letoltve: 2024. 07. 13.)

52 TAG GmbH, Ausztria vezetd foldgazszallitoja, Lasd: https:/www.taggmbh.at/ (Letdltve: 2024. 07. 13.)
633 Qesterreichs Energie, a villamosenergia-ipar érdekcsoportja,

Lasd: https://oesterreichsenergie.at/wir/ueber-uns (Letoltve: 2024. 07. 13.)
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Fachverband der Gas- und Wirmeversorgungsunternehmungen®*, azaz a Géz- és
Hészolgaltatd Vallalatok Szdvetsége képviseli a piaci szerepldk érdekeit. 6%

Az osztrak energiaszolgaltatokat érintd legfontosabb tézsdék az European Energy
Exchange®*® (a tovabbiakban: EEX), amely f6ként a hataridés villamosenergia-tézsdékre
Osszpontosit, valamint az European Power Exchange (a tovabbiakban: EPEX Spot) ¢és
Energy Exchange Austria®’ (a tovabbiakban: EXAA), amelyek az energia spot piacira
szakosodtak. Ezenkiviil a gézszolgaltatok esetében a PEGAS gaztézsde az azonnali €s
hataridds piaci termékek tekintetében relevans. Tovabba ott van a Central European Gas
Hub®? (a tovabbiakban: CEGH), amelyet virtualis kereskedési pontként hoztak létre, és
amelyet a foldgaz vételére és eladdsara hasznalnak az OTC® és az azonnali piacon. 6%

Az osztrak energiaszektor szabalyozdsa kiterjedt €s részletes, amelyet tobb jogszabaly

1

hatdroz meg, amelyek alapvetden az villamosenergia®®' és a foldgaz®®? termelésének,

szallitasanak és elosztisanak szabalyozasara, valamint a megujulo®®’

energiaval torténd
energiatermelés és az energiahatékonysag®®* novelésére koncentralnak. Az osztrak
jogszabalyok harmonizalnak az Europai Unié direktivaival. A villamosenergia ara
Ausztridban nem szabdlyozott, sem a haztartdsok, sem az ipari fogyasztok esetében. Az
ausztriai energiaszolgaltatoi tevékenység megkezdéséhez nem sziikséges engedély, de egy

regisztracios folyamatot sziikséges végig vinni. Emlitésre méltd piaci jellemzd, hogy

054 A Gaz- és Hoellato Vallalatok Szovetsége, Lasd: https://www.gaswaerme.at/fgw/fgw-und-wko/

(Letoltve: 2024. 07. 13.)

55 Hirschbichler, F., Léw, R., & Presch, D. im.: 17. o.

956 Burdpai Energiat6zsde, az EXX Group, Lasd: https://www.eex.com/en/ (Letdltve: 2024. 07. 13.)

057 EXAA Villamosenergia-tézsde, Lasd: https://www.exaa.at/ (Letdltve: 2024. 07. 13.)

658 CEGH, Central European Gas Hub, Market-data, Lasd: https://www.cegh.at/en/exchange-market/market-
data/ (Letdltve: 2024. 07. 13.)

59 OTC, azaz Over-the-Counter piac, egy decentralizalt kereskedési kdrnyezet, ahol a pénziigyi eszkdzok nem
szabalyozott tdzsdén keresztiil, hanem kozvetleniil két fél kozott cserélnek gazdat. Az ilyen tipusu piac nem
rendelkezik kdzpontositott infrastruktaraval, mint a hagyomanyos tézsdék, hanem bankok, brokercégek és mas
pénziigyi kozvetitdk haldzatan keresztiil mikodik.

660 Hirschbichler, F., Léw, R., & Presch, D. im.: 17. o.

661 A villamosenergia-gazdasagi és -szervezési torvény, németiil: Elektrizitdtswirtschafts- und -
organisationsgesetz (a tovabbiakban: EIWOG). Lasd:

https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfrage=Erv&Dokumentnummer=ERV_2010 1 110, (Letoltve:
2025.10.12.)

662 F5ldgaztorvény, németiil: Gaswirtschaftsgesetz (a tovabbiakban: GWG). Lésd:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Bundesnormen/NOR40251305/NOR40251305.html, (Letoltve: 2025.
10. 12.)

63 Megujulo Energia Toérvény, németiil: Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (a tovabbiakban: EAG). Lasd:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Bundesnormen/NOR40259277/NOR40259277.html, (Letoltve: 2025.
10. 12.)

®4Energiahatékonysagi térvény, németiil: Energieeffizienzgesetz (a tovébbiakban: EEffG). Lasd:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Bundesnormen/NOR40253248/NOR40253248.html, (Letoltve: 2025.
10. 12.)
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Ausztridban megengedett az ugynevezett kombinalt szamlazas, amely azt jelenti, hogy a
foldgaz és a villamosenergia dija, valamint a kapcsol6dd halozati koltségek egyetlen
szamlan Osszevontan szerepelnek. Az Energieeffizienzgesetz 2015-0s bevezetése ota a
szovetségi szabalyozasi stratégia egyértelmlien proaktiv szemléletet tikroz az
energiahatékonysag terén. Az épiiletfelqjitasi stratégia és a szovetségi épiiletek feljitasa két
kiemelt téma Ausztridban, amelyek hozzdjarulnak az energiahatékonysagi célok
teljesitéséhez. %%

A nagy szallitasi kapacitassal rendelkezd osztrdk gazhalozat képezi a holnap hidrogén-
infrastrukturajanak alapjat. A kormany célként tlizte ki, hogy a hidrogént és a metant a
JjovOben parhuzamosan lehessen szallitani. Az osztrak szovetségi kormany azt a célt tlizte ki,
hogy 2040-re klimasemlegessé tegye Ausztriat, lehetdleg megujuld hazai energiaforrasok
felhasznalasaval. Ez a projekt 0sszhangban van az eurdpai z6ld megallapodéssal és a 2015.
évi Périzsi Megallapodas célkitiizéseivel.®6

Osszegzésként elmondhatd, hogy Ausztria energiamixe jelentds mértékben tdmaszkodik
megujuld energiaforrdsokra. Az orszag elektromos 4aramtermelésének nagy része
vizenergidbol szarmazik, ami az orszdg hegyvidéki topografidjanak koszonhetéen
kiemelkedd lehetdségeket nyujt a vizerdmiivek szamara. Emellett a sz€l- és a napenergidval,
valamint a biomasszaval torténd energiatermelés folyamatosan novekvo tendenciat mutat. A
megujuld energiaforrasok, mint a sz¢€l- és napenergia, iddjarasfiiggok, ami kihivasokat jelent
a halozat stabilitasa szempontjabol. Ezért az energiatarolasi kapacitas novelése és a halozat
fejlesztése elengedhetetlen. A megujuld energiaforrasok terjedésével a halozati kapacitasok
novelése ¢és a decentralizalt termelés kialakitasa kulcsfontossagu. Az orszag fosszilis
tiizel6anyagokra is tdimaszkodik, foként f6ldgaz formajaban, amelyet részben importalnak.
Az osztrak energiafogyasztds jelentds részét a foldgaz és a kdolaj biztositja, kiillondsen a
flitési szezonban. Ausztria jelentds mennyiségli foldgazt importdl, ami geopolitikai
kockazatokkal jar. Az importalt energiaforrdsok dranak ingadozésa és a biztonsagos ellatas,
az energiaszuverenitds kérdése folyamatos kihivast jelent az orszag szdmara. Ausztria
energiafogyasztidsa magas az ipari és a lakossagi szektorokban. Az energiahatékonysagi
intézkedések ellenére az energiaigény folyamatosan novekszik, részben a gazdasagi
novekedés és az ipari tevékenység fokozodasa miatt. Ausztria jol fejlett elektromos

hélozattal rendelkezik, amely képes kezelni a megujuld energiaforrasok integralasat. Az

665 Hirschbichler, F., Léw, R., & Presch, D. im.: 19. o.
666 AGGM Austrian Gas Grid Management AG, A hidrogén, mint a j6v6 energiahordozdja, Lasd:
https://www.aggm.at/energiewende/h2-roadmap/ (Letoltve: 2024. 07. 13.)
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orszag célja, hogy 2030-ra 100%-ban megujuld energiabol szarmazé elektromos aramot
hasznéljon. Az energiatarolds kérdése egyre fontosabba valik, kiilondsen a megujuld
energiaforrasok aranyanak novekedésével. Az orszag elkotelezett a klimavédelmi célok
mellett, ami megkdveteli a fosszilis tlizeldanyagok csokkentését és a szén-dioxid kibocsatas
mérséklését. Ausztria jo feltételekkel rendelkezik az energiatarolok tekintetében, mindez
mellett folyamatosan fejleszti a tarolasi technoldgidkat, az akkumulatoros tarolasi

megoldasokat €s a szivattyls tarozos erdmiiveket.

3.5.4. Ausztriat érinto relevans jogeset

Az Egyesiilt Kirdlysag még a Brexit el6tt allami tdmogatast nyqjtott a Himkley Point C 4
atomerdmu felépitéséhez. Az Eurdpai Bizottsdg jovahagyta a tdmogatast, mivel az
Osszhangban van az unids célokkal, kiilondsen az ellatasbiztonsag és a dekarbonizécio terén
kitlizott célokkal. Ausztria megtamadta ezt a dontést az Eurdpai Birdsagon, azzal az érvvel,
hogy a nukledris energia nem fenntarthato, s hogy a nyqjtott dllami tAmogatas versenytorzito
¢s aranytalan. Az el6z6ekben mar bemutatasra keriilt, hogy Ausztria évek 6ta anti-nuklearis
politikat folytat, s az orszag energiaellatasdban nem hasznal atomenergiat, mondvan, hogy
az a kornyezetre €s az emberekre nézve egyarant karos. Ezt az allaspontjat jogi értelemben
is szerette volna kiterjeszteni masokra. Ezt jol tiikrozik a Himkley Point C és a Paks 117
jogesetek egyarant.

A C-594/18. P. szamu ligy Ausztria és az Europai Bizottsag kozott zajlott. 2014. oktober 8-
i hatarozataval®®® az Europai Bizottsag jovahagyta az Egyesiilt Kirdlysag 4ltal nyujtani
tervezett tdmogatasokat a Somersetben talalhatdé Hinkley Point-i atomerémii C egysége
szamara 0 nuklearis energiatermelési kapacitasok létesitésének eldmozditdsa érdekében.
Ezen egység lizembe helyezését a 2023. évre tervezték 60 éves lizemidore. A Bizottsdg
hatarozataban ezt az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének c) pontja alapjan a belsd piaccal
Osszeegyeztethetd allami tdmogatdsnak mindsitette. Ausztria e hatdrozat hatalyon kiviil
helyezését kérte az Eurdpai Unid Torvényszéke elott, aki 2018. juliusi itéletével elutasitotta

t.669

a keresete Megerdsitette, hogy az Euratom-Szerzddés kiilonds szabalyainak hianyaban

667 Lasd a jogesetet ezen fejezet Magyarorszag energiaszektorat bemutato részénél.

68 Az Egyesiilt Kiralysag altal a Hinkley Point C atomer8mii javara végrehajtani tervezett allami
tamogatasrol sz6lo, 2014. oktober 8-1 2015/658/EU eurdpai bizottsagi hatarozat (HL 2015. L 109.,

44.0.).

669 Curia, Az Eurdpai Uni6 Birosaga 112/20. sz. Sajtokdzlemény, a C-594/18. P. sz. iigyben hozott itélet,
Lasd: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-09/cp2001 1 2hu.pdf (Letdltve: 2025. 07.
23))
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az EUMSZ allami tamogatasokra vonatkozé szabalyai alkalmazandok a nukledris energia
agazatdban. A Bir6sag megerdsitette, hogy az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdésébdl az
kovetkezik, hogy a tagallam szabadon hatarozhatja meg az energiaforrasok kiaknazasanak
feltételeit, a kiilonbozo energiaforrasok kozotti valasztasat és energiaellatasanak altalanos
szerkezetét, anélkiil, hogy kizarnd, hogy e valasztds a nukledris energiara essen. A
tagallamoknak joguk van szabadon meghatarozni energiamixiiket, még akkor is, ha az
atomenergiat tartalmaz. A Bir6sag kimondta a nukleéris energia nem ellentétes az unids
kornyezetvédelmi célokkal, ha az megfelel az EU jogszabalyainak. A Birdsag elutasitotta
Ausztria azon érvét, amely szerint a ToOrvényszék rosszul hatdrozta meg az
EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének c¢) pontja értelmében vett relevans gazdasagi
tevékenységet. E tekintetben a Birosag ugy itélte meg, hogy a szoban forgd intézkedeések
altal fejleszteni kivant nuklearis energiatermelés ezen rendelkezés értelmében gazdasagi
tevékenységnek mindsiil.*’® A tdmogatas aranyos és indokolt, a kdzérdek szempontjait szem
elott tartja.

Roviden 0sszegezve a fentieket, a 2015/658/EU szam bizottsagi dontés 2014. oktober 8-an
jovahagyta Hinkley Point C allami tamogatdsat, amelyet Ausztria megtamadott. A
Torvényszék a T-356/15 szamu itélete 2018. julius 12-én elutasitotta Ausztria keresetét. A
Birésag C-594/18 P. szamu itélete 2020. szeptember 22-én véglegesen megerdsitette a
tamogatas jogszeriségét. Ez az eset precedenst teremtett az allami tamogatas hatarainak
értelmezéséhez az energiaszektorban, amelyre Magyarorszdg is hivatkozott az EU-s
vizsgalatok soran. A dontés megerdsitette, hogy a nuklearis energia tamogathato,
amennyiben az megfelel az EU kornyezetvédelmi szabalyainak. A Bizottsag a PAKS 11
allami tamogatéasat is jovahagyta, részben hivatkozva a Hinkley-ligyre is. Az EDF Aaltal
épitett reaktor hasonld technolédgiat alkalmazott, mint Hinkley Point C. Ez az {igy segitett
jogilag megerdsiteni a francia nukledris projektek tdmogatasat is, kiilondsen az allami
szerepvallalas jogszerliségét. Kijelenthetd, hogy ez az ligy nem csak az Egyesiilt Kirdlysag
és az EU szamara volt jelentds, hanem az Egyesiilt Allamoknak is stratégiai elényoket
hozott, kiillondsen a nukleéris beruhazasok és energetikai egyiittmiikodések terén. Hinkley

Point C tapasztalatai eldsegitették a nukledris technologidk globalis standardizalasat.

670 Birosagi itélet, az Osztrak Koztarsasag kontra Europai Bizottsag C-594/18. P. sz. ligyben, Lasd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62018CJ0594 RES#t-
ECR_62018CJ0594 RES HU 01-E0001 (Letdltve: 2025. 07. 23.)
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3.6. Lengyelorszag energiaszektora

3.6.1. Lengyelorszag energiamixe

Evolution of total energy supply in Poland since 2000
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15. abra: Lengyelorszag teljes energiaelldatasa®”’

A fenti abran jol lathat6, hogy a legnagyobb energiaforrasok a szén €s az olaj, valamint a
foldgaz. Lengyelorszag energiaimportra szorul, amely a teljes energiaellatas 46%-at adja. A
szén fokozatos kivezetésének kdszonhetden az energiaimport 117% -al nétt 2000-2022-es
évek kozott. Ezzel az import regionalis rangsorban a 9. helyet foglalja el. Folyamatos
novekvd tendenciat mutat a megijuld energiaforrasok részaranya a lengyelorszagi végso
energiafogyasztasban. ©7?

A lenti diagramon jol lathatdé, hogy Lengyelorszdg villamosenergia termelésének
legnagyobb forrasa a szén, a 2022-es évi adatok alapjan 70%-os arannyal, majd ezt koveti a
sz€l, a foldgaz és a napenergia. A teljes végso fogyasztasbol a kozlekedés 30%-ot, a lakossag

pedig 28%-ot tesz ki.®”

71 Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA), Energiamix, Lengyelorszag, Lasd:
https://www.iea.org/countries/poland/energy-mix (Letoltve: 2024. 06. 12.)
672 Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA), Energiamix, Lengyelorszag, Lasd:
https://www.iea.org/countries/poland/energy-mix (Letoltve: 2024. 06. 12.)
673 Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA), Energiamix, Lengyelorszag, Lasd:
https://www.iea.org/countries/poland/energy-mix (Letoltve: 2024. 06. 12.)
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Evolution of domestic energy production in Poland since 2000
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16. abra: Lengyelorszag energiatermelésének alakulasa®™
Lengyelorszag energiarendszere eldrelépést ért el az energetikai atallas terén, annak ellenére,
hogy még mindig jelentds mértékben a hazai feketeszénre €s lignitre tamaszkodik. Az orszag
az egyik leggyorsabban novekvd fotovoltaikus napenergia-piaccal rendelkezik az Eurdpai
Unioban, és a hdszivattyuk is erdteljesen elterjedtek. Lengyelorszag arra torekszik, hogy a
tengeri sz€lenergia jelentds szerepldjévé fejlodjon. 2030-ra legalabb 3,4 GW kapacitést
kiépitését tervezi. Az energetikai atallas felgyorsitasa érdekében azonban minden 4gazatban
fokozott erdfeszitésekre van sziikség. A Nemzeti Energiaiigynokség tajékoztatasa szerint
Lengyelorszag szamara kiilondsen elonyds lenne a szomszédos orszagaival vald szorosabb
villamosenergia-dsszekottetés kialakitasa.’> Ezt a megallapitast az Eurdpai Tanécs
klimatervekkel kapcsolatos ajanladsai is alatamasztjak, amelyekre a kovetkezd fejezetben

részletesebben is kitérek majd.

3.6.2. A szén-dioxid kibocsatds helyzete Lengyelorszagban

A tiizeldanyagok elégetésébdl szarmazd CO, kibocsatds a 2022-es adatok alapjan
Lengyelorszagban 6sszesen 286,993 Mt CO., amely 1%-0s csokkenést jelentett 2000-2022
kozotti iddszakban. A tiizeléanyagok elégetésébdl szarmazd CO» kibocsatas regionalis
rangsoraban Lengyelorszdg 5. helyet foglalja el. Az egy fére jutdo CO> kibocsatas
Lengyelorszagban 7,587 t CO./f6. A kibocsatasok legjelentdsebb forrasai a fosszilis

74 Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA), Energiamix, Lengyelorszag, Lasd:
https://www.iea.org/countries/poland/energy-mix (Letoltve: 2024. 06. 12.)

675 Nemzetkozi Energialigyndkség (IEA), Lengyelorszag, Lasd: https://www.iea.org/countries/poland
(Letoltve: 2024. 06. 12.)
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energiahordozodk, igy példaul a szén, a kdolaj és a foldgaz elégetésébol szarmazott. Ennek
kovetkeztében a villamosenergia- és hétermeld agazatok, valamint a kozlekedési szektor

jarultak hozz4 a teljes kibocsatas 49%-ahoz, illetve 22%-4hoz.57¢

3.6.3. Lengyelorszag energiapiacanak rovid attekintése

Lengyelorszag az Europai Unidn belill az 6todik legnagyobb orszag. Az energiaszektor
liberalizacioja Lengyelorszdgban 1990-es rendszervaltast kovetden kezdddott el, amely az
orszag 2004-es unios csatlakozasaval felgyorsult. A villamosenergia-piacon 2007 6ta, mig a
foldgazpiacon 2011 ota miikddik a liberalizacid. 2007. julius 1-je 6ta minden fogyaszto,
beleértve a haztartasi fogyasztokat is, élhettek a szolgaltatovalasztas jogaval. Mind a
villamosenergia-, mind a foldgéazpiaci arakat a 2007-es évig szabalyoztdk a fogyasztok
szdmara. A korabbi inkumbens piaci szereplok még mindig jelentds piaci erdvel
rendelkeznek mind a villamosenergia-, mind a f6ldgaz szektorban.®”” Lengyelorszagban az
Eghajlatiigyi Minisztérium (kordbban: Energiaiigyi Minisztérium) felel az energiapolitikai
célok megvalositasaért. Az 1997. aprilis 10-ei energiatérvény 1j szabalyozé szervet hozott
létre, az Energiaszabalyozasi Hivatalt (Energy Regulatory Office,®’® tovabbiakban: ERO),
amelynek feladata a villamosenergia- és foldgazagazat szabalyozdsa, és a verseny
eldmozditdsa. A Versenyhivatal és a Fogyasztovédelmi Hivatal aktiv szerepet tolt be az
energiapiacon, elnoke felelds a trosztellenes politika és a fogyasztovédelem kialakitasaért.
Lengyelorszagban egy villamosenergia ¢és egy foldgaz atviteli rendszerlizemeltetd
(Transmission System Operator, tovabbiakban: TSO), 6t villamosenergia és egy gaz
elosztohaldzati rendszeriizemeltetd (DSO) van. A kiskereskedelmi energia piac kettds
jellemzdvel bir mindkét agazatban. A tobb mint szazezer fogyasztot kiszolgalo DSO-k
jogilag és funkciondlisan elkiiloniilnek a korabbi elosztd tarsasdgoktol, azonban van 183
villamosenergia-, és 52 gazszolgaltatd, akiktél nem kotelesek jogilag és funkcionalisan
szétvalasztani tevékenységiiket. A DSO-k kdotelesek megkiilonboztetésmentes gyakorlatot
kdvetve megnyitni halézatukat harmadik fél szamara is, amely gyakorlat betartasat az ERO

feliigyeli.’”

676 Nemzetkozi Energiaiigyndkség (IEA), Lengyelorszag, Lasd:
https://www.iea.org/countries/poland/renewables (Letoltve: 2024. 06. 12.)

677 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A. (2021). European Barriers in Retail Energy Markets
Project: Poland Country Handbook. Luxembourg: Publications Office of the European Union. ISBN 978-92-
76-30259-9, doi:10.2833/306121, 13-14. o., (Letdltve: 2024. 04. 10.)

678 Energiaszabalyozasi Hivatal, Lasd: https://www.ure.gov.pl/en/ (Letdltve: 2024. 07. 28.)

679 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A. im.: 14. o.
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Lengyelorszagban a bruttdé villamosenergia-termelés 165,2 TWh-ra ndtt, mig a teljes
villamosenergia-fogyasztas 170,3 TWh-t ért el 2018-ban. Az orszdgban 5 alapértelmezett,
¢s 119 alternativ villamosenergia-szolgaltatd vallalat mikodik a kiskereskedelmi piacon. Ez
a szolgaltatoi szam az egyik legmagasabb az egész EU-n beliil. A foldgazkereskeddk szama
is rendkiviil magas, 197 tarsasdg rendelkezik kereskedelmi engedéllyel, ebbdl 76-an
folytatnak orszagos szolgaltatdi tevékenységet. A nagy szamu kereskeddi jelenlét ellenére a
lengyel foldgazkereskedelmi 4gazat erdsen koncentralt. Az allami tulajdonu, kordbban
inkumbens tarsasdg, a PGNiG csoport®® piaci részesedése a 2019-es adatok alapjan
meghaladta 80% -ot.*%!

Mcéreteit tekintve a lengyel villamosenergia rendszer koriilbeliil négyszer akkora, mint a
magyar piac. Ez igaz mind a villamosenergiafogyasztds mértékére, a napi terhelések
tartomanydra, €s a beépitett erdmiivi kapacitdsok méretére egyarant. Felsmannék
tanulmanya szerint a lengyel erdmiipark beépitett kapacitasa 45 000 MW, ebbdl kb. 21 000
MW feketekdszén, 7 600 MW lignittiizelesii. Szélerdmiibdl kb. 6 600 MW kapacités all
rendelkezésre, naperémiivi kapacitasbol kb. 3 500 MW. Gazerdmiibol kevés van, beépitett
teljesitoképességiik nem éri el a 2 600 MW-ot. Az orszagban kozel 1 800 MW szivattyls
energiatirozos erémii is mikddik.®®? Lengyelorszagban az 1970-80-as években épiilt
szénerémuvek dominancidja jelentds. Ez az allapot csak nagyon lassan valtozik, annak
ellenére, hogy gyors beavatkozasra lenne sziikség. A szén mellett a legérzékenyebb
energiahordoz6 a lengyel erdmivi ellatasbiztonsagot illetéen a kdolaj és a foldgaz. Bar a
szén szerepe biztosan csOkkenni fog, Lengyelorszag egyelore csak annyira és akkor mozdul
a fenntarthatosag irdnyaba, amennyire az unios tagsaga azt megkoveteli. Nemcsak a szénipar
ejti foglyul a lengyel energiapolitikat, a geopolitikai megfontoldsok is bebetonozzak a
széntdl valo fliggést. A gdz esetében Lengyelorszag komoly 1épéseket tett a diverzifikacio
érdekében a 2009. janudri orosz—ukrdn gazvalsag oOta. Ennek koszonhetden 2022-re
sikeresen kiépitették a stratégiai jelendséggel bird Baltic Pipe foldgazvezetéket, amely

Norvégiabol szallit foldgazt Déanian keresztiil Lengyelorszagba, részben a Balti-tenger alatt

680 polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo, Lengyelorszag vezetd foldgaz- és kbolajipari vallalata. Lasd:
https://pgnig.pl/pl/dla-domu/kontakt (Letoltve: 2025. 09. 13.)

68! Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A. im.: 14-15. o.

682 Dr. Hegediis Krisztina, Dr. Hugyecz Attila, (2021) LENGYELORSZAG VILLAMOSENERGIA -
HELYZETE, Lasd:
https://paks2.hu/documents/20124/286244/Elemz%C5%91%20percek%20094.%201r%C3%A9s2%20-
%202021.%2011.%2026.%20-%20Lengyelorsz%C3%A 1gi%20villamosenergia-piac.pdf/6cca0f52-f672-
71b3-d2c6-31205eefofde (Letdltve: 2024.06.04.)
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haladva.’®® A projekt célja az volt, hogy csokkentse Lengyelorszag fiiggdségét az orosz
gazimporttol, és erdsitse az orszag energiaellatdsanak biztonsagat.

A lengyel energiapolitika torekszik arra, hogy szorosabban miikddjon egyiitt az Eurdpai
Unios tagallamokkal. A diverzifikacidra iranyuld politika része a megujulok ardnyanak
novelése. 68

Finanszirozasi kihivast jelent az energiaszektorban a belfoldi eloregedd elosztohaldzatok- és
a hatarkeresztez0 kapacitasok tovabbi fejlesztése. A lengyel allam jelentds részesedéseket

tart fenn az orszag négy legnagyobb energetikai tarsasagdban, igy a PGE Polska Grupa

5 6

Energetyczna-ban®’, az Enea-ban,®® az Energa-ban®®’, valamint a Tauron Polska

688

Energiaban. A négy cégnek domindns szerepe van a lengyel arampiacon. A

lengyelorszagi rendszervaltaskor szinte kizardlagos volt a szén szerepe. Tobb, mint két és
fél évtizeddel késobb, 2016 végén a beépitett kapacitasok 46%-at még mindig a kdszén adta,
€s 23%-at a lignit. 2016-ban a szilard tiizeléanyagok az aramtermelés 78%-at biztositottak,
mig a megujulok részardnya 14%-ot képviselt. 2016-ban a f6ldgaz részesedése 4,7%-ot tett
ki, szemben a 2001-es 0,9%-kal és az 1990-es évek eleji 0,1%-kal.®®® 2005-2016 kozott a
lengyel rendszer sok szélerdmiivel gazdagodott, 2018-2021 kozott pedig a naperOmiivek
szama novekedett meg. Ahogyan az fent is olvashatd volt, a szén dominancidja erds,
ugyanakkor ma mar jol lathatdé annak hattérbe szoruldsa. Mig 2010-ben a lengyel
szénerémuflotta mintegy 140 TWh villamos energiat termelt, addig 2019-re ez az érték 120
TWh-ra, 2020-ra pedig 105 TWh koriili értékre esett, mikdzben a gaz- és szélerOmiivek
termelése emelkedett. Mindemellett 2020-ban a szénerdmiivi termelés részaranya 75%,
amely arany tovabbra is magas. Lengyelorszag a rendszervaltas utan egészen a 2010-es évek
elejéig nettd villamosenergia-exportdr orszag volt, a nettdé export a 10 TWh-t is elérte.
Azonban ahogyan a szén és a lignit tlizelésii erdmiivek villamosenergia-termelése dragult,
illetve ahogy a szomszédos orszagokban alacsonyabbra csokkent a villamos energia ara, ugy

valt Lengyelorszag nett6 villamosenergia importdrré. A nettd import értéke 2020-ra névekvo

tendencia mellett a 13 TWh-t is elérte, amely a lengyel fogyasztas 8%-at tette ki. Az ENTSO-

83 Weiner Csaba, Energiacllatas-biztonsag Lengyelorszagban, Magyar Tudoményos Akadémia
Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatékdzpont, Vildggazdasagi Intézet, Mithelytanulmanyok 134.
(2019) 1-48. 2019. ISBN 978-963-301-693-0, 1. o.

84 Németh Viktoria, im.: 10. o.

85 PGE Capital Csoport, Lasd: https://www.gkpge.pl/ (Letdltve: 2024. 07. 28.)

686 Enea S.A. Strona gtdwna, Lasd: https://www.enea.pl/ (Letdltve: 2024. 07. 28.)

87 Energa Csoport, Lasd: https:/grupa.energa.pl/ (Letéltve: 2024. 07. 28.)

%88 TAURON Nowa Energia, Lasd: https://www.tauron.pl/dla-domu (Letdltve: 2024. 07. 28.)

%89 Weiner Csaba, im.: 9-10. o.
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E adatai alapjan 2020-ban az import 58%-ban Németorszagbol, 20%-ban Svédorszagbol
szarmazott. A lengyel export elsdsorban Szlovékia és Csehorszag felé iranyul (49% és 45%-
os aranyban). Az orszag nettd villamosenergia-importérré valadsanak f6 oka, hogy a
kereskeddk a jelenleg fizikailag és piacilag is szorosan integralt eurdpai villamosenergia-
rendszerben a legkedvezObb arti forrasokat részesitik elényben. Mivel a lengyel
villamosenergia-termelés koltségei jellemzoen meghaladjak a német és svéd arakat, a hazai
termelés versenyképessége korlatozott, ami fokozza az import irAnyaba valé elmozdulast. **°
Lengyelorszag technologiai forradalom kiiszobén all, az elkovetkezendo tiz évben radikalis
valtozasok varhatoak az energiaszektorban. A szénbanyaszat helyzete mara mar dramaian
megvaltozott, a lengyel szén nagyon draga lett a fent vazoltakon til geologiai okoknal fogva
is.%! Lengyelorszag a 10. legnagyobb készéntermeld volt 2017-ben Europaban. A lengyel
kdszénbanyaszat atalakitasa 1990-ben kezdddott meg, de maig nem fejezddott be. A
kdszénbanyaszat ¢és az agazatban dolgozok létszama azonban jelentésen csokkent. A
termelés az 1990-es 151,3 milli6 tonnardl 2016-ra 66,5 millié tonnara esett vissza.®?

A lengyel gazdasag alapjat jelentd, az éveken at energiabiztonsadgot nyujto szén kivezetése
komoly kihivas el¢ allitja a szakpolitikat. Tobb szakmai vélemény szol arrdl, hogy a szén
energiafiiggetlenséget ¢és energiabiztonsagot nyujt az orszagnak, ezért annak teljes
kivezetése az orszdg energiaszuverenitasanak gyengitését eredményezheti. Fontos
megjegyezni, hogy az energiaszektorban, azon beliil példaul az energiatermelésben tizszer
lassabban telik az i1dd, hiszen tobb évtizedes technologiai alapokon allé gigantikus
1étesitményekrél  van szd, amelynek korszerlsitése, technologiai atallasa oriasi
fejlesztésekkel jar, ezért az ilyen jellegli energetikai beruhazéasok sok idot vesznek igénybe.
Sziikséges szem el0tt tartani a megvalosithatosag sordn az id6tényezdt, amely jelentdsen
befolyasolhatja a megvalosithatosagot és az energiabiztonsagot. A  lengyel
energiapolitikaban meghatarozott biztonsdgi célok ¢és a dekarbonizaciés célok
ellentmondanak egymasnak. Ezt az ellentmondast hivatott feloldani az a szemléletvaltas,
amely szerint az energiahatékonysag novelése, a megijuld energiaforrasok minél szelesebb
kor(i térnyerése, valamint a nuklearis energiatermelés megteremtése, a szén 2049-ig torténd

kivezetése mellett is 30 éven beliil energia fiiggetlenné teheti a lengyel haztatisokat.®

90 Dr, Hegediis Krisztina, Dr. Hugyecz Attila, im.

%1 Wagner, Aleksandra, és Krzysztof C. Matuszek. ,,Time for Transition — Temporal Structures in Energy
Governance in Contemporary Poland”. Futures 140 (2022. jinius): 102959.
https://doi.org/10.1016/j.futures.2022.102959. 10-11 o.

992 Weiner Csaba, im.

93 Wagner, Aleksandra, és Krzysztof C. Matuszek, im.: 14-16. o.
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Lengyelorszag prioritasként kezeli a hossza tdva energiabiztonsdgot, mérsékelve az
iiveghazhatasti gazok kibocsatasat, az energiahatékonysadg novelését és a kozlekedési
rendszer szén-dioxid mentesitését. Az atomenergia jelentds szerepet jatszhat a jovoben az a
fenntarthat6 ellatasbiztonsagban. A meghatarozott energiapolitika megvaldsitasa jelentds
beruhazasokat igényel, a mnagy szén-dioxid kibocsatasi erOmiivek aranyanak
visszaszoritdsara, valamint az alacsony szén-dioxid kibocsatasi energiatermelés
részaranyanak novelése komoly kihivasokat jelent az orszdg szadmara. JelentOs
beruhdzéasokra van sziikség a szomszédos piacokkal vald integracio erdsitése érdekében is.
Fontos latni azt is, hogy az orszdg Eurdpa maésodik legnagyobb kdszéntermeldje
Németorszag utan. A kdolaj aranya Csehorszaghoz hasonl6an a masodik legnagyobb, amely
aranya fokozatosan emelkedik, az elmult években 25%-r6l 30%-ra modosult. A foldgaz a
harmadik legjelentdsebb, ¢€s szintén boviild részesedéssel rendelkezd erdforras.
Lengyelorszdg ugyan rendelkezik korlatozott sajat koolaj- és foldgazkitermelési
kapacitassal, am mindkét energiahordoz6 esetében nettd importérnek szamit. Az orszdgban
ugyanakkor folyamatosan ndvekszik a megujuld energiaforrasok részardnya is, amelyen
beliil a vizerémiivek meghatarozé szerepet toltenek be.***

Lengyelorszagban a haztartasokra vonatkozoan arszabéalyozasi rendszer van érvényben,
ennek megfelelden valamennyi energiakereskedd koteles az ERO elnoke altal jovahagyott
tarifakat alkalmazni. Azok a vallalatok, amelyek nem szallitanak haztartasoknak
villamosenergiat, valamint azok, amelyek olyan haztartdsoknak adnak el energiat, amelyek
szolgaltatot valtottak, szabadon meghatarozhatjak arképzési modelljiiket, ha az atlathatdsag
¢s a dijszabas egyértelmiisége biztositott a fogyasztok szamara. A szabalyozott haztartési
tarifaért az ERO felel. A szabélyozott arak, valamint a 2018 decemberében elfogadott
arbefagyasztasi térvény®®®> nem tette vonzova az aktiv piaci létet a kereskedelmi szerepldk
szamara, ugyanis a befagyasztott villamosenergia arak nem fedezték az energiavésarlas
koltségeit a nagykereskedelmi energiapiacon. 2018 mésodik felében tobbek kozott a magas
CO, kibocsatasi arak miatt is a lengyel arutézsdén (Towarowa Gietda Energii, %%
tovabbiakban: TGE) kiszamithatatlanul magas villamosenergia arak jelentek meg, amellyel
szemben a fogyasztok védelmében sziikséges volt a beavatkozas. A fentiekben hivatkozott,

a 2019-es évre vonatkozéan hatdlyba Iépett villamos energia dragulasat megel6zd

094 Németh Viktoria, im: 10-11. o.

095 A jovedéki adorol szol6 térvény és mas jogszabalyok modositasarol, lengyeliil: Ustawa z dnia 28 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw. Lasd:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180002538, (Letdltve: 2025. 10. 12.)

96 Towarowa Gietda Energii arutézsde, lasd: https://tge.pl/ (Letoltve: 2024. 07. 28.)
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torvénycsomag alapjan a villamosenergia arakat a juniusi arszinteken maximalizaltak, azaz
befagyasztottak.®®’

A TGE miukodteti a villamosenergia és a foldgaz fizikai és azonnali hataridés piacait
egyarant, mint Lengyelorszag egyetlen engedélyezett arutdzsdéje, amely 2003-ban kapta
meg milkodési engedélyét. A TGE-t a lengyel pénziigyi feliigyeleti hatosag feliigyeli a
tozsde altal miikodtetett piacokon folytatott kereskedés tekintetében. 2015 decemberében a
TGE lett a lengyel arképzési teriilet kijelolt villamosenergiapiac-lizemeltetéje (Nominated
Electricity Market Operator®®, tovabbiakban: NEMO), amely statuszt 2019 decemberében
tovabbi 4 évvel sikeresen meghosszabbitottak.®”

Ami a foldgazpiacot illeti, nem erdsitette a kereskedd tarsasagok aktiv szerepét a 2017-es

kotelezd készletekrdl sz6lo torvény modositasa’®

sem, amely értelmében minden olyan
tarsasagnak, amely Lengyelorszagba foldgazt importal, kotelezd foldgazkészleteket
fenntartania. Ez az intézkedés tovabb erdsitette az allami tulajdonban 1évé PGNiG csoport
piaci jelenlétét. Annak ellenére, hogy az ERO versenyparti és fliggetlen, még mindig erds
befolyast gyakorolnak a szabdlyozasra a korabbi inkumbens vallalatok. Jellemzden a
termelésben, valamint a nagy- €s a kiskereskedelemi teriileteken jelentdsen koncentralt az

allami szerepvallalas.”!

A fent bemutatott koriilmények nem hatottak pozitivan a
piacliberalizacio erdsodésére. 2010 oOta a végso fogyasztoknak villamos energiat értékesitd
valamennyi villamosenergia-szolgaltatonak torvényileg kotelessége kdzzétenni a honlapjan
az értékesitési feltételeiket. Az ERO-nak csak a haztartasok szamara kell jovahagynia az
arakat.”"?

A villamosenergia- ¢és gazértékesités mind a haztartasi, mind a kereskedelmi fogyasztok
szamara kereskedelmi engedélyhez kotott, amelynek a megszerzése nem til nehéz, mivel a
kapcsolodo pénziigyi kovetelmények alacsonyak, és maga az eljards sem bonyolult. A
gazpiac esetében kétféle engedélytipust kiilonboztetiink meg: a belsd piacra vonatkoz6’®,

és a hatarokon 4tnyuld kereskedelemre vonatkozd engedélyt.’® A kiilfoldi

7 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A. im.: 15-17. o.

9% Nominated Electricity Market Operators (NEMOs), Lasd: https://www.nemo-
committee.eu/nemo_committee (Letdltve: 2024. 07. 28.)

99 Towarowa Gielda Energii arutézsde, Léasd: https:/tge.pl/about-tge, (Letdltve: 2024.06.03.)

7002017. marcius 2-i torvény a foldgazkészletekrdl és az energetikai torvény modositasarol, lengyeliil: Ustawa
z dnia 2 marca 2017 r. o zmianie ustawy o zapasach paliw oraz ustawy — Prawo energetyczne. Lasd:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000580, (Letdltve: 2025. 10. 12.)

701 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A. im.: 17. o.

702 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A. im.: 18. o.

703 Belfoldi kereskedelmi tevékenységre jogositd engedély.

704 Import/export kereskedelmi tevékenyégre jogositd engedély.

195



https://www.nemo-committee.eu/nemo_committee
https://www.nemo-committee.eu/nemo_committee
https://tge.pl/about-tge
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000580

energiaszolgaltatd vallalatoknak az EU-n beliil székhellyel kell rendelkezniiik. Kizarolag az
engedély birtokosa jogosult villamos energiat vagy foldgazt értékesiteni a végsd
fogyasztoknak. 7%

A lengyel villamosenergia-termelok kotelesek voltak a megtermelt energia 30%-at
arutdzsdén értékesiteni 2019-ig. A lengyel nagykereskedelmi piacok likviditasanak novelése
érdekében 2019 januarjatdl az erémiiveknek a termelésiik 100%-t e szervezett piacokon

keresztiil kell értékesiteniiik.”?®

A lengyel energetikai gondolkodast alapvetden két 6 cél
vezérli. Az egyik a villamosenergia-termeld szektor fokozatos dekarbonizéacidja, a szén
fokozatos visszaszoritdsa. A masik az ellatasbiztonsag fenntartasa a lengyel erOmiipark
életben tartasa ¢és 1j-, klimakompatibilis erOmiivek, atomerdmiivek lengyelorszagi
helyszineken torténd megépitése. A 2021-es év elején elfogadott 1) lengyel energiastratégia
(Polish Energy Policy 2040, a tovabbiakban: PEP20407°7) mindezt jol vissza is tiikrdzi. A
villamosenergiara vonatkozéan az aladbbi célokat hatdrozza meg. 2030-ban a szén alapu
villamosenergia-termelés nem haladhatja meg a teljes termelés 56%-at. Az atomerdmiivi
energiatermelés megvaldsitasa érdekében Lengyelorszdg 2033-ig tervezi az elsé blokk
felépitését, mig a teljesen kiépitett rendszert, 0sszesen hat, egyenként 1000—-1600 MW
teljesitményii blokkok kiépitését 2043-ra tervezik megvalodsitani. Lengyelorszag célkittizése,
hogy a megljulé energiaforrasok legaldbb a nettd villamosenergia-fogyasztds 32%-at
fedezzék, tengeri széleromiivek ¢és napelemes rendszerek révén. A kormanyzati
elorejelzések szerint a teljes szélerdmiivi kapacitas 2030-ra elérheti a 13 GW-ot, mig 2040-
re varhatéoan 16 GW-ra boviilhet. Ezen beliil az offshore szélerdmiivek esetében 2030-ig 5,9
GW, 2040-ig pedig 11 GW beépitett kapacitas elérése a cél. A megvalositas érdekében
Lengyelorszag olyan tdrvényt’®® fogadott el, amely nemcsak kedvezd szabélyozasi
kornyezetet teremt, hanem pénziligyi tAmogatast is biztosit a beruhazadsokhoz. A napelemes
kapacitasok terén a cél 2030-ig 5-7 GW, mig 2040-ig 10-16 GW beépitése. A foldgazra
atmeneti forrasként tekintenek, azonban a gadzerdmiivek beépitett kapacitasa a kovetkezo két
évtizedben a jelenlegi mintegy 2 500 MW-rol 2040-re a lengyel eldrejelzés szerint kb. 8 500

MW-ra ndhet. Lengyelorszag villamosenergia célkitlizései a meglijuld energiaforrasok és az

705 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A. im.: 18. o.

706 Ezen kotelezettség alol, csupan néhany kisebb erdmii képez kivételt.

07 A Lengyel Koztarsasag Klima és Koérnyezetvédelmi Minisztériuma, Lengyelorszag energiapolitikaja
2040-ig, Lasd: https://www.gov.pl/web/climate/energy-policy-of-poland-until-2040-epp2040 (Letdltve:
2024.07. 28.)

708 Evwind, Hirek, Lengyelorszag torténelmi jelentdségli tengeri szélenergia-torvényt fogadott el, 2021.01.14.
Lasd: https://www.evwind.es/2021/01/14/poland-adopts-historic-offshore-wind-energy-act/78943 (Letoltve:
2024.07. 28.)

196


https://www.gov.pl/web/climate/energy-policy-of-poland-until-2040-epp2040
https://www.evwind.es/2021/01/14/poland-adopts-historic-offshore-wind-energy-act/78943

atomenergia altal biztositott dekarbonizacio felé mutatnak. Lengyelorszdg célja a
szénerémiivek szerepének fokozatos csokkentése, a nap- és a szélerdmiivek, valamint az

atomerdmiivek bdvitése, kiépitése.””

3.6.4. Lengyelorszagot érinto relevans jogeset

A C-445/23-as szamu tlgyben Lengyelorszag jogvitat kezdeményezett az Europai
Parlamenttel és az Europai Uni6 Tanéacsaval szemben. 2023. jaliusidban Lengyelorszag
megtamadta az (EU) 2023/852-es hatarozatot, amely moddositotta az (EU) 2015/1814-es
hatarozatot a piaci stabilitasi tartalékba helyezendo kibocsatasi egységek szamat illetéen. A
modositas célja az unids kibocsataskereskedelmi rendszer (Emissions Trading System,
tovabbiakban: ETS) hatékonysaganak novelése, valamint a kibocsatasi egységek
tulkinalatanak kezelése. A hatarozat értelmében meghosszabbitasra keriilt az az intézkedés,
amely szerint a forgalomban 1év6 kibocsatasi egységek 24%-at évente a piaci stabilitasi
tartalékba kell atcsoportositani. Ez az arany 2030-ig érvényben marad, hogy tdmogassa az
EU klimasemlegességi célkitlizéseit. Ezzel is tdmogatva az EU kibocsatascsokkentési
céljait, amely szerint az 1990-es szinthez képest legalabb 55%-o0s netto
kibocsatascsokkentést sziikséges elérni 2030-ra. Az Eurdpai Parlament és a Tanécs
allaspontja szerint ez az intézkedés megerdsiti az Eurdpai Zold Megallapodas célkitlizéseit.
Noveli a kibocsatascsokkentéshez sziikséges beruhazasi kiszamithatdsagot. Csokkenti a
kibocsatasi egységek tulzott felhalmozasat, ami torzithatna a szén-dioxid arat.”'°

A Lengyel Koztarsasag keresetében azt kérte, hogy a Birosag rendelje el a megtadmadott
hatarozat végrehajtasanak felfiiggesztését. Kérte tovabba, hogy az Eurdpai Parlamentet és
az Burdpai Uni6 Tandacsat kotelezze a koltségek viselésére. A Parlament és a Tandcs ezzel
ellentétben viszont azt kérte, hogy a Birosag utasitsa el az ideiglenes intézkedés iranti
kérelmet, és a Lengyel Koztarsasdgot kotelezze a koltségek viselésére. A Lengyel
Koztarsasag azt dllitotta, hogy a megtamadott hatarozat alkalmazéasa sulyos ¢és
helyrehozhatatlan kart okoz az orszag szamara. Ugy vélte, hogy a megtamadott hatarozatban
foglaltak alkalmazdsa az energiahordozok aranak mesterséges emelkedéséhez vezet,
megsértve ezzel az EUSZ 3. cikk (3) bekezdését. Igy egyrészt visszatarté hatast gyakorol a

fosszilis tiizeldanyagok haszndlatara, ami veszélyezteti e tagallam energiabiztonsagat

799 Dr, Hegediis Krisztina, Dr. Hugyecz Attila, im.
719 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/852 hatérozata, Lasd: https:/jogkodex.hu/doc/6245879
(Letoltve: 2025. 07. 23.)
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azaltal, hogy szamos szenet hasznald tarsasag csddjét okozza, amelytdl Lengyelorszag
gazdasdga nagymértékben fiigg. A megtamadott hatarozat alkalmazdsa munkahelyek
megsziinéséhez vezetne. Lengyelorszag szerint az alperes intézmények megsértették az
EUMSZ 192. cikk (2) bekezdésének c¢) pontjat, mivel a megtamadott hatarozatot nem a
Szerzédés emlitett rendelkezése alapjan fogadtak el, amely rendelkezés a tagok
egyhangusagat irja eld. Lengyelorszag allaspontja szerint a megtamadott hatarozat jelentds
mértékben befolyasolja a tagallamok lehetdségét az energiaforrasok kozotti szabad
valasztasra, valamint az energiaellatasuk szerkezetének kialakitasara. A keresetben az orszag
arra hivatkozik, hogy az Eurdopai Parlament és a Tanacs megsértette az Eurdpai Uniod
miikodésérdl szolo szerzodés 194. cikkének (1) bekezdés b) pontjat, amikor a 2015/1814
szamu hatarozat 1. cikkének (5) bekezdésében szerepld értékeket a 2024-2030 kozotti
id6szakra vonatkozdan valtozatlanul fenntartottak. Lengyelorszag szerint ez az intézkedés
veszé€lyezteti az orszag energiabiztonsagat. Tovabbi kifogasként megfogalmazta, hogy az
unids dontéshozatal soran nem tortént megfeleld mérlegelés az egyes tagallamok sajatos
érdekei és az unios szintli célkitlizések kozott.

Lengyelorszag szerint az alperes intézmények megsértették az EUSZ 3. cikk (1) és (3)
bekezdését a 2023/852 szamu hatarozat elfogaddsaval, amely a banyaszati foglalkoztatas
csokkenéséhez és a munkanélkiiliség novekedéséhez, és ennek kovetkeztében a tagallamok
kozotti nagyobb tarsadalmi egyenldtlenségekhez és a tarsadalmi kirekesztés ndvekedéséhez
vezethet,”!!

Az ligyben a Parlament arra hivatkozott, hogy a Lengyel Koztarsasag jogi értelemben nem
bizonyitotta az allitdlagos kar tényleges jellegét. Csupan altalanos észrevételeket tett
anélkiil, hogy konkrét tényeket allitott volna, igy nem tett eleget bizonyitési terhének. Ennek
megfelelden a Torvényszék 2023. szeptemberében az ideiglenes intézkedés iranti kérelmet
elutasitotta.”'? A dolgozat ezen fejezetének irasakor az iigyben jogerds itélet még nem
sziiletett, az eljaras hivatalos statusza szerint, az folyamatban van.”"?

Véleményem szerint a C-445/23 szamu {igy precedenst teremthet abban, hogy milyen

mélységig kell figyelembe venni a tagallami energiaszuverenitdst az EU klimapolitikéjaban.

11 C-445/23. R. sz. iigy, Lengyel Koztarsasag kontra Eurdpai Parlament és az Eurdpai Uni6 Tanacsa, Lésd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62023CN0445 (Letoltve: 2025. 07. 23.)
712 A Birosag Elndkhelyettesének a C-445/23. R. sz. ligyben hozott végzése, Lasd:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277661 &pagelndex=0&doclang=PL&mo
de=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=735270 (Letdltve: 2025. 07. 23.)

713 C-445/23. R. sz. ligy statusza, Lasd: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/HU/CASE/?uri=CELEX:62023C00445 INF (Letoltve: 2025. 07. 23.)
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A Birésag dontése tisztazhatja az EUMSZ 192. cikk (2) bekezdésének alkalmazasi korét, és
megerdsitheti vagy korlatozhatja az EU jogalkotdsi mozgasterét. Az EUMSZ 194. cikk (2)
bekezdése szerint a tagallamok szabadon hatarozhatjak meg energiamixiiket. Lengyelorszag
keresete pedig éppen arra épiil, hogy az EU ETS reformja kozvetetten beavatkozik ebbe a
szabadsagba, kiilondsen a szénalapli energiatermelés visszaszoritasaval. AZ EU célja a
klimasemlegesség, a tagallami energiaszerkezet atalakitasa nem lehet kozvetett kényszer. A
dontés hatasa tilmutathat a piaci szabalyozason, €s de facto energiapolitikai beavatkozéassa
valhat. Ugyanis a tagallam latszolag szabadon valaszthat, de a jogi és piaci kornyezet olyan
nyomast gyakorol, hogy a valasztas valojaban korlatozott. Az EU szabdlyai és pénziigyi
mechanizmusai gyakran korlatozzak a tagorszagok mozgasterét. Ez a probléma egyre
gyakoribb a zdld atmenet, a klimapolitika €s az energiaszolidaritds keretrendszerében. Az
iigy hatéassal lehet a szénalapu iparagak jovojére, kiillondsen a lengyel banyaszati szektorra.
Ugyanis a szénalapu energiatdl valdo gyors elszakadas energiabiztonsagi kockdzatokat
hordozhat, kiilondsen a kelet-kozép-eurdpai régioban. Fontos szem el6tt tartani, hogy a
kornyezetvédelmi célok mellett az energiabiztonsag ¢és a tarsadalmi stabilitas is alapvetd
unios értékek. Ezek figyelmen kiviil hagyasa szuverenitasi konfliktushoz vezethet.
Lengyelorszag szerint a hatarozat aranytalan terheket ro6 a szénfiiggd régiokra, ndvelheti a
munkanélkiiliséget és a tarsadalmi kirekesztést. Ez noveli az egyenldtlenséget a tagallamok
teherelosztasu projekt. Lengyelorszag keresetében azzal is érvel, hogy az (EU) 2023/852
szamu hatarozatot egyhangt tandcsi dontéssel kellett volna elfogadni, ugyanis az jelentdsen
érinti a nemzeti energiaszerkezetet. Ezzel szemben mindsitett tobbséggel sziiletett dontés,
ami aldashatja a tagallami konszenzus elvét. A tagillamoknak joguk van a dontésbe
beleszolni, kiilondsen, ha az strukturalis gazdasagi érdek is.

Véleményem szerint a Birdsag korabbi itélkezési gyakorlata alapjan véarhatéan a keresetet
elutasitjdk majd, mivel az EU ETS reformjai dsszhangban éallnak az EU klimapolitikai
céljaival. Tovabba a tagallamok energiamixének szabadsaga nem jelenti azt, hogy nem lehet
kozos szabalyokat alkotni. A piaci stabilitdsi tartalék pedig nem mindsiil kdzvetlen
energiapolitikai beavatkozasnak, az csupan piaci mechanizmus. Ugyanakkor bizom abban,
hogy Lengyelorszadg szdmara eldnyos, €s a tagorszagok szamadra precedens értékil valaszok
sziiletnek majd az ligy kapcsén, amelyek feloldanak unids €s nemzeti szintli hataskorrel
kapcsolatos kérdéseket. Ezen ligyben sziiletend6 dontés lehetéséget adhat egy olyan jogi
iranyelv tisztazdsara, amely segithet jobban értelmezni az EUMSZ 192. és 194. cikkek

alkalmazasi korét. Esetlegesen segithet kijelolni az EU és a tagallamok kozotti
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hataskormegosztast, egyértelmiien megmutatva azt, hogy meddig terjedhet az EU
szabalyozéasi jogkore anélkiil, hogy a tagorszdgok energiaszuverenitdst csorbitana.
Amennyiben a Birosag ugy itélné meg, hogy az unids intézkedések valdoban korlatozzak a
tagallamok szabad energiaforras-valasztasat, az komoly kovetkezményekkel jarhat a
jovobeli klima- és energiapolitikai dontésekre nézve. A dontés kimenetele tehat nemcsak
Lengyelorszag szamara lehet sorsdontd, hanem mas tagallamok szdmara is, amelyek hasonlo
dilemmakkal szembesiilnek annak mérlegelése soran, hogy hogyan egyensulyozzak az EU-
s klimacélokat a nemzeti energiabiztonsadg ¢és gazdasagi érdekek mentén. A precedens
lehetdsége miatt ez az ligy akdr 0 iranyt is szabhat az EU kibocsataskereskedelmi

rendszerének jovojére.
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3.7. Csehorszag energiaszektora

3.7.1. Csehorszag energiamixe

Evolution of total energy supply in Czechia since 2000
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Source: International Energy Agency. Licence: CC BY 4.0

17. dbra: Csehorszag teljes energiaellatasa’'*

A legnagyobb energiaforrasok Csehorszagban a 2022-es adatok alapjan a szén, az olaj, a
nukledris energia €s a foldgaz. Ezt kdveti a biolizemanyag, a nap €s a viz. A kdolaj stabilan
a masodik legfontosabb eréforras, részaranya kismértékben ndvekedett az elmult években
20%-ro6l 25%-ra. A nuklearis energia a 2016-os mélypont utan ismét a harmadik

legfontosabb energiahordozova valt.”!?

714 Nemzetkozi Energialigyndkség (IEA), Csehorszag, Energiamix, Lasd:
https://www.iea.org/countries/czechia/energy-mix (Letoltve: 2024. 06. 12.)

15 Privacy Shield, U.S. Department of Commerce, Czech Republic Country Commercial Guide, Czech
Republic — Energy, Lasd: https://www.privacyshield.gov/ps/article?id=Czech-Republic-Energy ((Letoltve:
2024.06.07.)
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Evelution of domestic energy production in Czechia since 2000
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18. dbra: Csehorszdg hazai energiatermelésének alakuldsa’'’

A fenti diagramon is jOl athatd, hogy az orszag belfoldi energiatermelésben a szén szerepe
még mindig meghatarozd a maga 45%-val, annak ellenére, hogy a 2000-es évektdl egy
fokozatos csokkend tendenciat lathatunk. Lathatd, hogy jelentds €s egyben fokozatosan
novekvo szerepet tolt be a termelésben a nuklearis energia. Csehorszag energiaimportra
szorul, amely a teljes energiaellatas 42%-t teszi ki, az import regionalis rangsoraban a 14.
helyet foglalja el. A belfoldi villamosenergia termelés 44%-ban szénre, 37%-ban nuklearis
energiara tamaszkodik. A teljes végsd energiafogyasztasban a legnagyobb fogyasztdo a
lakossag és az ipar, 27% és 25%-o0s aranyban. 2017-ben a cseh bruttd villamosenergia-
termelés elérte a 87 TWh-t, mig a belfoldi fogyasztas 74 TWh koriil volt. Ebbdl kovetkezik,
hogy a megtermelt energiabol exportra is jutott, segitve a szomszédos orszagok
energiaellatasat. A Cseh Koztarsasag ott szerepel az EU legnagyobb villamosenergia-
exportdrei kozott. A cseh energiamix 57,4%-ban fosszilis tlizel6anyagokbdl, 35%-ban
atomenergiabol és 7,6% megljulo energiabol tevddik Ossze. Az orszag teljes mértékben fligg
a foldgaz- és olajimporttol. Az olaj és a foldgaz nagy részét Németorszagon keresztiil
importaljak. Szdmos projekt van folyamatban az atviteli héalozati kapacitds novelése
érdekében. Az elosztohalozat belsd stabilitdsanak és integritdsdnak fenntartasa érdekében a
cseh atvitelirendszer-iizemeltetd évente mintegy 45 millid dollart fektet be mind a hatarokon

atnyualo atviteli kapacitdsok, mind az orszaghatarokon beliili halézatok megerdsitésére. A

716 Nemzetkozi Energialigyndkség (IEA), Csehorszag, Energiamix, Lasd:
https://www.iea.org/countries/czechia/energy-mix (Letoltve: 2024. 06. 12.)
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400 kV-os halozat cseréje és bovitése folyamatban van, amelyet 2030-ra terveznek befejezni,

ezzel is ndvelve az orszag ellatasbiztonsagat.”!’

3.7.2. A szén-dioxid kibocsatas helyzete Csehorszagban

A tlizeldanyagok elégetésébdl szarmazd CO; kibocsatas Csehorszagban 2022-ben dsszesen
91,919 Mt CO; volt, amely 25% -os csokkend tendenciat mutat a 2000-es évi adatokhoz
képest. Ezzel regiondlis szinten a 10. helyet foglalja el a kibocsatéasi rangsorban. Az egy fére
jutd CO; kibocsatas 2022-ben 8,599 t CO,/f6 volt, amely 28%-0s csokkenést eredményezett
a 2000-es ¢évi adathoz képest. A szén adja a teljes kibocsatas 58%-at. A legnagyobb CO»
kibocsatd dgazat a villamosenergia- és a hdtermelés, valamint a kozlekedés 50%, és 20%-os
aranyban.’!®

Az orszag az egy fore jutd CO: kibocsatds €és a gazdasag szén-dioxid intenzitasa
kiemelkedden magas, amiben jelentOs szerepet jatszik a sajat forrasbol rendelkezésre alld
kdszén, valamint a dizelautok nagy aranya. A szénfogyasztas 2009 ¢és 2019 kozotti
csokkenése hozzdjarult a gazdasdg szén-dioxid intenzitasanak 15%-os csokkenéséhez,
valamint a villamosenergia- ¢és hétermelés szén-dioxid-intenzitdsanak 22%-os
csokkenéséhez. A Cseh Koztarsasag teljes liveghdzhatastigaz-kibocsatasa 2005. és 2015.
kozott jelentds csokkenést mutat. Ugyanakkor egyértelmii tény, hogy a jovoben nagyobb
erofeszitésekre lesz sziikség a 2030-ra kitlizott cél eléréséhez, amely szerint a 2005-0s

szinthez képest 30%-kal kell csokkenteni a kibocsatasokat.”!”

3.7.3. Csehorszag energiapiacanak rovid attekintése

Magyarorszag teriileténél némileg kisebb orszadg, K6zép-Eurdpaban. Ipari orszag.
Europaban itt talalhato a legtobb litium, amely a vilag litium-igényének 3%-at fedezi. Az
orszagban jelentds mennyiségli uranércet ¢és grafitot is banydsznak. Az orszag
energiasziikségletének tobb, mint 30%-at atomerdmiivek biztositjak. 2005-6s adatok szerint

a megtermelt energia 65,4%-at szén alapi erdmiivekben allitottak eld, mig a vizenergia

"7 Privacy Shield, U.S. Department of Commerce, Czech Republic Country Commercial Guide, Czech
Republic — Energy, Lasd: https://www.privacyshield.gov/ps/article?id=Czech-Republic-Energy ((Letoltve:
2024.06.07.)

"18 Nemzetkozi Energialigyndkség (IEA), Riport, CO: kibocsatas, Lasd:
https://www.iea.org/countries/czechia/emissions (Letoltve: 2024. 07. 28.)

"% Nemzetkozi Energiaiigyndkség (IEA), Riport, CO: kibocsatas, Lasd: https://www.iea.org/reports/czech-
republic-2021 ((Letdltve: 2024.06.07.)
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mindossze a termelés 4,6%-at biztositotta, foldgazigényének 75%-at az orosz Gazpromtol,
a fennmarado részét pedig norvég vallalatoktél szerezte be.’°

Csehorszagban a villamosenergia piacon az 1990-es években, mig a foldgaz piacon 1994-
ben indult meg az energiapiai tarsasagok privatizacidja, amelyet 2001-ben a
piacliberalizacios folyamat kdvetett. A jelenlegi villamosenergia- €s foldgazagazat alapjait
az 1990-es években fektették le. Mindkét agazatban 1étrejott nyolc-nyolc regiondlis eloszto
tarsasag, amelyek a privatizacié soran az RWE,?! az E.ON"?? és a CEZ’* tulajdonaba
keriiltek. A liberalizacids folyamatban a villamosenergia-dgazatban eldszor a 40 GWh-nal
nagyobb éves fogyasztasu fogyasztoknak kellett a szabadpiacra Iépnitik, majd 2003-ban a 9
GWh-nal nagyobb éves energiafogyasztasu fogyasztoknak, 2006-ban pedig mar a
haztartasok is vételezhettek a szabadpiacon. Hasonloan fokozatos liberalizacid tortént a
foldgazagazatban is. E18szor 2005-ben liberalizaltak azokat a fogyasztokat, akiknek az éves
fogyasztasa meghaladta a 15 milli6 m’-t, ezt kovette 2006-ban a haztartasok kivételével
valamennyi végfelhasznal6 kilépett a szabadpiacra, majd 2007-ben a héaztartasok is. 2011-
ben megtortént az atvitelirendszer-tizemeltetok €s a DSO tevékenységek jogi szétvalasztasa.
2013-ban a Borealis ¢és az Allianz konzorciuma megvasarolta a Transgas f6ldgaz TSO-t az
RWE-t6l, és atnevezte NET4GAS-nak.”?*

Az IEA 2017-es statisztikai adatai alapjan az orszagban a villamos energia legnagyobb részét
az ipari szereplok hasznaljak fel, oket koveti a kereskedelmi szektor, majd a lakossag. Az
orszagban tobb mint 5 milli6 haztartas csatlakozott az elektromos héalézathoz, éves atlagos
fogyasztasuk elérte a 3 MWh-t. A f6ldgaztelhasznalas 2018-ban megkdzelitette a 8 milliard
m>-t. Az orszag foldgazsziikségletének tilnyomo részét importbol biztositja, mivel a hazai
kitermelés csupan a teljes fogyasztas 1,7%-at fedezi. A 2018-as évben a Cseh Koztarsasag a
foldgazimportjanak mintegy 65%-at Oroszorszagbol szerezte be, mig a fennmarado igényt
mas eurdpai orszagokbodl szarmazo azonnali piaci ligyletek révén elégitette ki. A legnagyobb

gazfelhaszndlok az ipari vallalatok, a haztartdsok, az energiatermeld egységek, valamint a

720 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A. (2021). European Barriers in Retail Energy Markets
Project: Czech Republic Country Handbook. Luxembourg: Publications Office of the European Union. ISBN
978-92-76-30249-0, doi:10.2833/065307.

72! RWE Transgas, a.s. az RWE német energetikai csoporthoz tartozott. A foldgazpiacon az RWE korabbi
szerepét a GasNet, s.r.0. vette at. Lasd: https://www.gasnet.cz/ (Letoltve: 2025. 10. 10.)

722 E.ON Distribuce, késébb EG.D, a.s néven a német E.ON csoport tagja. Lasd: https://www.egd.cz/ (Letoltve:
2025.10. 10.)

723 CEZ Distribuce, a.s. a CEZ Csoport tagja, Csehorszag legnagyobb villamosenergia-termeléje és elosztoja.
Lefedi az orszdg nagy részét, kivéve Pragit ¢és Dél-Csehorszdg egyes részeit. Lasd:
https://www.cez.cz/nextcez/en/home (Letdltve: 2025. 10. 10.)

724 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A. im.: 14. o.
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kereskedelmi szektor. 2018-ban a lakossagi gazfogyasztok szama meghaladta a 2,6 milliot,
éves atlagos fogyasztasuk pedig elérte a 9,2 MWh-t. Az Osszesitett ¢ves fogyasztas pedig
meghaladta a 24 TWh-t, ami 6%-kal volt alacsonyabb a 2017-es értékhez képest.
Csehorszagban a villamosenergia-atviteli rendszeriranyitéi feladatokat a CEPS tarsasag’?
latja el, felelés a cseh villamosenergia-halézat biztonsdgos, megbizhatdo és hatékony
mikodtetéséért, amely az allam tulajdondban van. A cseh villamosenergia-rendszer
Osszekottetésben all  valamennyi szomszédos orszaggal, igy Németorszaggal,
Lengyelorszaggal, Szlovakiaval és Ausztriaval. A CEPS 5728 km atviteli rendszert
iizemeltet. A Cseh Koztarsasag egyediili foldgazatviteli rendszeriranyitoja a NET4GAS,?
mely koriilbeliil 3800 km tavvezetéket iizemeltet. Kordbban magéantulajdonban volt, de 2023
szeptemberében a cseh kormany jovahagyta a NET4GAS allami kézbe vételét. A vasarlast
a CEPS hajtotta végre az allam nevében, az energiaellatds biztonsaganak novelése
érdekében. Ez azt jelenti, hogy mara mar mind a villamosenergia-, mind a foldgaz-atviteli
rendszeriranyitd allami tulajdonban van Csehorszagban hasonléan ahhoz, ahogy
Magyarorszagon a MAVIR?? és az FGSZ’?® miikodik. Csehorszagban harom 6 gaztarolo-
iizemeltetd mukodik: az Innogy Gas Storage, a Moravia Gas Storage és az MND Gas
Storage. Egyiittesen kilenc tarolot miikodtetnek, amelyek Osszesitett kapacitasa megkozeliti
a 4 milliard kobmétert. Emellett jelen van egy negyedik szerepld is, az SPP Storage, amely
ugyan csak egy tarolot lizemeltet Csehorszag teriiletén, am az kozvetleniil a szlovak
gazrendszerhez kapcsolodik. Csehorszagban harom jelentds villamosenergia-eloszto vallalat
miikodik A CEZ Distribuce, amely koriilbeliil 3,6 millio tigyfelet szolgal ki, az E.ON
Distribuce, mintegy 1,4 millié fogyasztoval, valamint a PRE Distribuce, amely koriilbeliil
700 ezer tligyfelet lat el. Utdbbi vallalat Praga varosdnak és a német Energie Baden-
Wiirttembergnek a kozds tulajdonaban all. Az orszagban ezen kiviil mintegy 340 kisebb,
helyi forgalmazé is miikodik, amelyek nincsenek jogilag szétvalasztva mas energetikai
tevékenyseégektdl. A foldgazpiacon a legnagyobb elosztorendszer-lizemeltetd a GasNet,
amely a Csehorszagban értékesitett gaz koriilbeliil 85%-at szallitja. A vallalat 2019-ig az

Innogy tobbségi tulajdonaban volt, mara pedig a cseh allami energetikai orias, a CEZ csoport

725 CEPS, a.s., a MAVIR-hoz hasonléan orszagos TSO-ként funkciondl (Transmission System Operator),
Lasd: https://www.ceps-as.cz/en/ceps/index.html (Letdltve: 2025. 09. 14.)

726 NET4GAS, Lasd: https://www.netdgas.cz/en/company/company-profile/, (Letdltve: 2025.09.14.)

727 MAVIR Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyito Zrt. Lasd:
https://www.mavir.hu/web/mavir/home (Let6ltve: 2025. 10. 10.)

728 FGSZ Foldgazszallito Zartkortien Mitkodd Részvénytarsasag, Lasd: https:/www.fgsz.hu/ (Letdltve: 2025.
10. 10.)
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tobbségi tulajdonaba keriilt at. A GasNet altal lizemeltetett halozat hossza eléri a 65 000
kilométert. ’*°

A cseh villamosenergia-kiskereskedelmi piacon harom meghataroz6 szolgaltaté miikodik,
mellettiik tobb mint 400 kisebb versenytars van jelen. A harom f6 szerepl$ a CEZ, az E.ON
¢s a PRE. Mindharom a sajat elosztorendszer-iizemeltetdjéhez kapcsolddik, ugyanazon
vallalatcsoporton beliil, azonban jogilag elkiilonitve miikodnek. A piacon emellett tobb
fliggetlen szolgaltat6 is jelentds tligyfélallomannyal rendelkezik, példaul Bohemia Energy,
Innogy Energie, Centropol Energy. Az IEA 2016-os adatai alapjan a CEZ a fogyasztok
mintegy 40%-at, az E.ON 20%-4t, mig a PRE 10%-at tdimogatja. A villamosenergia-arak
nincsnek szabalyozva, még a lakossagi szegmensben sem, ami élénk versenyt eredményez a
piacon. Fontos megjegyezni, hogy csak az energia dija szabadpiaci, mig a hal6zathasznalati
dijakat szabalyozott tarifak alapjan kell megfizetni. A szolgéltatovaltasi arany 2018-ban
7,1% volt. Sok esetben a fogyasztok hatarozott idejli szerzodéseket kotnek a szolgaltatokkal,
automatikus meghosszabbitassal egyliitt. A szerz6dés meghosszabbitasa elotti
szolgaltatovaltas szankciokkal jar, ami megneheziti a valtast. Tobb ligyfelet pedig nem
érdekel a szolgaltatovaltas.”>® A foldgaz-kiskereskedelmi piacon tobb mint 100 szolgaltato
tevékenykedik. Koziiliik jelenleg az Innogy Energie a legnagyobb szerepld, akit kovet a
sorban Prazska Plynarenska ¢és az E.ON Energie. A cseh kormény jovObeli céljai az orszag
nemzeti energia- ¢és klimatervének végleges valtozatan alapulnak, amelyet a kovetkezd
fejezetben mutatok be részletesebben. Csehorszag célja, hogy 2030-ig 30%-kal csokkentse
az liveghazhatast okozd gazok kibocsatasat 2005-hos szinthez képest, a megujuld energia
részaranyat pedig 22%-os szintre kivanja hozni. A nemzeti klimaterv alapjan az orszag a
cseh-lengyel rendszerdsszekotd halozat fejlesztését és egy kétiranyt vezeték épitését tervezi
Ausztria ¢és Csehorszdg kozott a foldgadzagazatban. Emellett hatarkeresztezo
kapacitasbdvitést terveznek Németorszag és Szlovékia iranyaba. A Cseh Koztarsasagban az
engedélyezési eljaras viszonylag egyszerli, mivel a pénziigyi kdovetelmények mérsékeltek,
¢s maga a folyamat sem jar jelentds adminisztrativ terhekkel. Tovabbi konnyités, hogy az
Europai Uni6é mas tagallamaiban kiadott engedélyek is elfogadhatok, amennyiben azokat a
cseh hatosagoknal regisztraljak. Minden atomenergia-termel6i kapacitdsa és valamennyi
szénalapi villamosenergia-termeld er6mii a CEZ csoport tulajdonaban van. A

villamosenergia-kereskedelem tobb platformon is elérhetd a piaci szereplék szadmaéra,

729 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A. Lasd, im.: 15. o.
730 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A. im.: 35-41. o.
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példaul az EEX T7 kereskedési rendszerben, a révid tavl szervezett piacon, a Cseh-Morva
Arut6zsdén, valamint OTC megallapodasok keretein beliil. A foldgaz kereskedelme szintén
tobb csatornan zajlik: a Kozép-europai Aramtézsdén (a tovabbiakban: PXE), az OTE altal
miikodtetett azonnali piacon, valamint a Cseh-Morva Arutézsde Kladno kereskedési
feliiletén, illetve OTC tigyleteken keresztiil. A Cseh Koztarsasag 2015 6ta rendelkezik egy
nemzeti energialigyi cselekvési tervvel, amely az intelligens halézatok fejlesztésére €s az

energiarendszer modernizalasara fokuszal. 73!

Csehorszag 2009 o6ta fiiggetlenitette a
gazdasagi ndvekedést az energiafogyasztastol, de az orszag szén-dioxid intenzitdsa tovabbra
is meghaladja az Uni6 atlagat. A fosszilis tiizeldanyagok tovadbbra is az energiaszerkezet
alapvetd ¢épitdkovei, a szén pedig a teljes energiaellatas €s villamosenergia-termelés
legnagyobb forrasa.”>? Az orszag elkotelezett amellett, hogy 2033-ig fokozatosan kivezesse
a szenet. Az atomenergia a masodik legnagyobb villamosenergia-termel6 forrds. A kormany
uj nuklearis egységek épitését tervezi a meglévd helyszineken. Az atomenergia és a
megujuld energiaforrasok kdzponti szerepet jatszanak az energiabiztonsag garantalasaban és
az ¢éghajlatvaltozassal kapcsolatos kotelezettségvallalasok teljesitésében. A cseh
villamosenergia-rendszer kihivasai koz¢ tartozik a dekarbonizacid és az id6s6dé erdmiivi
flotta megujitasa.”** A villamosenergia- és foldgazpiacon tovabbra is meghatarozé szerepet
toltenek be a korabbi inkumbens vallalatok. Ezek a tarsasdgok stabil pénziigyi hattérrel és
kiterjedt szolgaltatasi portfolidval rendelkeznek, ami jelentds versenyelOnyt biztosit
szamukra az Gjabb piaci szereplokkel szemben.”*

A Cseh Koztarsasag energiaszektoranak egyik jelentds stratégiai kihivasa a kovetkezd
évtizedben Lengyelorszaghoz hasonloan, a szén kivezetése az energiatermelésbol. 2019-
ben a szén a teljes primerenergia-ellatas mintegy egyharmadat, a villamosenergia-termelés
46%-at, a lakossagi fiités tobb, mint 25%-at biztositotta. Bar 2020-ban a COVID-19
vilagjarvany kovetkeztében a széntermelés éves szinten 24%-kal visszaesett, a szén még
mindig az orszdgos energiatermelés kozel felét teszi ki. A kiesd kapacitasokat részben
foldgaz, bioenergia, nuklearis energia, valamint fotovoltaikus napenergia valtotta fel. Az
energiahatékonysagot érintd szakpolitikai irdnyelvek kidolgozésa, a vonatkozo jogszabalyok
megalkotasa, valamint az energiahatékonysagi programok végrehajtdsa a Cseh Ipari és

Kereskedelmi Minisztérium hataskorébe tartozik, amely kulcsszerepet jatszik az orszag

731 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A. im: 16-19. o.

732 Németh Viktoria, im.: 8. o.

733 Nemzetkozi Energialigyndkség (IEA), Riport, CO: kibocsatas, Lasd:
https://www.iea.org/countries/czechia (Letoltve: 2024. 07. 28.)

734 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A. im.: 31-32. o.
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energetikai dtmenetének koordinalasdban.”>> A cseh energiapolitika célul tiizte ki, az
energiafogyasztas csokkenését, a gazdasag energiaintenzitdsanak javitasat. Csehorszagban,
a tobbi régids orszaghoz hasonldan, fontos szempont az import diverzifikalasa, az orosz
energiafiiggdség csokkentése, €s az eurdpai unids iranyelvekkel 6sszhangban a megtjulod
energiaforrasok aranyanak novelése. A Cseh Koztarsasagnak két atomerdémiive van
Dukovanyban és Temelinben, amelyek 2017-ben tobb mint 28 TWh villamos energiat
termeltek. Mindkét iizemet az 1980-as években terveztek, épitették és tervezték, és a szovjet
korszak technologidjara tamaszkodnak, amelyek ilizemidejének meghosszabbitdsahoz a
korszertiisités elengedhetetlen. Mindkét erdmii tizemanyag-ellatasa orosz forrasbol torténik.
A tervek szerint dukovanyi reaktorok varhatéan 2035-ig, a temelini reaktorok pedig 2040-
ig mitkddnek majd. A cseh kormany prioritasként kezeli az atomenergiat. Az orszag 2015.
Jjuniusi cseh nemzeti atomenergetikai cselekvési terve kimondja, hogy az atomenergianak
2040-re a cseh energiamix mintegy 50% -at kell kitennie. A Cseh Koztarsasag az
atomenergia-termelés bovitését energiabiztonsagi sziikségszertiségnek tekinti. Torekszik a
régi széntiizelésti erdmiiveket. Ezért a kormany 2036-ig 1 200 MW nuklearis kapacitas
bévitését tervezi.”*® A megajulé energia aranya fokozatosan emelkedik 5% koriili aranyrol
10% fo1¢ boviilt.”’

A cseh kormany rendszeresen feliilvizsgalja az orszag energiapolitikajat és a kapcsolddo
szabalyozasi kereteket, hogy azt min€l jobban 6sszhangba hozza az unios eléirasokkal. Az
atomenergia ¢s a megujulo energiaforrasok kdzponti szerepet jatszanak az energiabiztonsag
garantalasaban ¢és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kotelezettségvallalasok teljesitésében.
Csehorszagban az épiiletek energiahatékonysaga alacsony, ami jelentds energiapazarlast
eredményez. A szén és az atomenergia uralja a Cseh Koztarsasag energiatermelését, de a
szén tervezett kivezetésével jelentds kihivasok varhatok a rendszer megfeleldsége
szempontjabol. A Cseh Koztarsasag nagyon jol kapcsolodik a szomszédos orszdgokhoz. A
cseh villamosenergia-halézat kozvetleniil kapcsolodik Németorszaghoz, Ausztridhoz,
Szlovékidhoz és Lengyelorszaghoz. Az Eurdpai Unié 2030-ra azt a célt tlizte ki, hogy a

tagallamok a telepitett termelési kapacitashoz képest 15%-o0s rendszerdsszekotd kapacitassal

35 Nemzetkozi Energiaiigyndkség (IEA), Riport, CO: kibocsatas, Lasd: https://www.iea.org/reports/czech-
republic-2021 ((Letoltve: 2024.06.07.)

736 Privacy Shield, U.S. Department of Commerce, Czech Republic Country Commercial Guide, Czech
Republic — Energy, Lasd: https://www.privacyshield.gov/ps/article?id=Czech-Republic-Energy ((Letoltve:
2024.06.07.)

737 Németh Viktoria, im.: 8. o.
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rendelkezzenek, amit a Cseh Koztarsasdg mar bOven teljesitett. Tengerparttal nem
rendelkezd orszagként a Cseh Koztarsasdg nem rendelkezik LNG-terminalokkal, és a
foldgazt a Cseh Koztarsasag és a szomszédos orszagok, nevezetesen Németorszag és
Szlovakia kozotti csdvezetékes Osszekapcsolasi pontokon keresztiil importaljak. A cseh
foldgazszallitdé rendszer kulcsszerepet jatszik Kozép- és Kelet-Europa, valamint
Németorszag és Nyugat-Eurdpa gazellatdsaban, az orszagon keresztiil szallitott gaz éves
mennyisége tobb mint négyszerese a hazai fogyasztasnak. Tekintettel az orszag eurdpai
gazellato haldzatban betoltott szerepére, a kormdnynak fokoznia kell a regiondlis
egylttmiikodeést €s segitségnytjtast ellatasbiztonsdgi problémak esetén, ¢€s hatarokon
4tny0lo vészhelyzeti reagalasi gyakorlatokat kell szerveznie.”>® A cseh gazszolgaltatoknak
1s gaztartalékokat kell fenntartaniuk. E biztonsagi tartalékok mozgositasarol csak a Kézponti
Vilsagkezeld Bizottsdg donthet a sziikségallapot kihirdetését kovetden. Végsod
megoldasként az unids rendelet altal eldirt szolidaritdsi mechanizmus is alkalmazhat6é a
védett fogyasztok gazellatdsara, bar a mechanizmus érvényesitéséhez kétoldalu
megallapodasokat kell kotni a szomszédos orszagokkal. A kormany 6vatos a gazerOmiivek
tamogatasaval, mivel ez novelheti Csehorszag fiiggdségét az orosz gaztol. Foldrajzi
elhelyezkedésébdl adoddan a Cseh Koztarsasdg fontos gaztranzit csomdpont Koézép- €s
Kelet-Eurépaban. Rugalmas gazrendszerrel, 4 milliard m® gaztaroldo kapacitassal
rendelkezik, amely az orszag jelenlegi éves gazfogyasztasanak kozel felét teszi ki. A Cseh
Koztarsasag nyersolajfogyasztasanak csupan 3%-at és foldgazfogyasztasanak 1%-at termeli

ki, a tobbit importalja.’’

3.7.4. Csehorszagot érinté relevains jogeset

Csehorszag és Lengyelorszag kozott vita alakult ki a Turdéw lignitbanya kapcsan. Csehorszag
azt allitotta, hogy a banyaszat kornyezeti és vizellatdsi problémakat okoz a hatarmenti
terlileteken. Az tligy az Eurdpai Birdsag elé keriilt, amely ideiglenes intézkedést hozott a
banyaszat leallitdsara, amelyet Lengyelorszag nem teljesitett, tovabb fokozva a kialakult
politikai és jogi fesziiltségeket. A Turéw lignitbanya ligye jelentds jogi és kornyezeti

kérdéseket vetett fel, kiillondsen a Cseh Koztarsasag és Lengyelorszag kozott.

738 Nemzetkozi Energiaiigyndkség (IEA), Riport, CO: kibocsatas, Lasd: https://www.iea.org/reports/czech-
republic-2021 ((Letdltve: 2024.06.07.)
739 Nemzetkozi Energiaiigyndkség (IEA), Riport, CO: kibocsatas, Lasd: https://www.iea.org/reports/czech-
republic-2021 ((Letdltve: 2024.06.07.)
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A turdwi kiilszini lignitbadnya lengyel teriileten Csehorszdg és Németorszdg hatdrainak
kozelében helyezkedik el. 1994. éprilisdban a lengyel hatdésagok 26 éves iddtartamra

koncessziot adtak’#?

a banyaszati kitermelésére. 2019. oktoberében az ilizemeltetd a
koncesszi6 hat évre torténd meghosszabbitasat kérte. 2020. marcius 20-i hatarozataval a
Lengyel Koztarsasag éghajlatvédelemért felelds minisztere a kornyezetre vonatkozo
informéciokrol szold torvény 72. cikkének (2) bekezdése alapjan engedélyezte a
lignitkitermelést 2026-ig. A Cseh Koztarsasag, ugy itélte meg, hogy az engedély
megadasakor a Lengyel Koztarsasag tobb szempontbol is megsértette az unids jogot, ezért
2020. szeptember 30-an az EUMSZ 259. cikk alapjan az Eurdpai Bizottsaghoz fordult. A
Bizottsadg a 2020. december 17-e1 véleménye alapjan a Lengyel Koztarsasag tobb unids jogi
kotelezettséget is megsértett.”*! Ugy vélte, hogy Lengyelorszdg megsértette a KHV-
iranyelv’*? 4. cikkének (1) és (2) bekezdését azéltal, hogy olyan rendelkezést fogadott el,
amely kornyezeti hatasvizsgalat nélkiil lehetdvé tette a lignitkitermelés hat évvel torténd
meghosszabbitasat.”** Tovabb4, a Lengyel Koztirsasag megsértette a 2011/92 szamu
iranyelvet azzal is, hogy a kitermelési tevékenység 2044-ig torténd meghosszabbitasara
vonatkozd, kornyezeti feltételeirdl szol6 hatarozatot azonnal végrehajthatonak nyilvanitotta,
ezzel pedig kizarta az e hatarozattal szembeni hatékony birdi jogvédelmet. A Lengyel
Koztarsasag megsértette a 2000/60 szamu iranyelvet is azzal, hogy a kornyezeti feltételekre
vonatkozé hatarozat nem fedi le megfelelden a projekt teljes idotartamat a kitermelés altal a
viztestek allapotara gyakorolt hatast illetden.’**

2021. februar 26-an a Cseh Koztarsasag kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetet
nyujtott be.”*> Azt kérte, hogy a Birdsag kotelezze a Lengyel Koztarsasagot arra, hogy
haladéktalanul hagyja abba a turéwi banyaban a kitermelési tevékenységeket. Lengyelorszag
pedig azzal a kérelemmel fordult a Birésaghoz, hogy az ideiglenes intézkedések iranti
kérelmet utasitsa el, ugyanis az erdmi ledllitdsa koriilbelil 3,7 millid6 héztartas

villamosenergia ellatasanak biztonsagat és tobb, mint 5000 munkahely megsziintetését

740 Az iizemeltetéssel a PGE Elektrownia Belchatéw S. A., késébb PGE Gornictwoi Energetyka
Konwencjonalna S. A. lett megbizva.

712021.05. 21- 1 VEGZES — C-121/21. R. sz iigy: Cseh Koztarsasag kontra Lengyel Koztarsasag, 11-18. sz.
bekezdés.

742 Projektek kornyezetre gyakorolt hatisainak vizsgalata (a tovabbiakban: KHV), Lasd: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:ev0032 (Letoltve: 2024. 10. 13.)

43 Bzzel a dontésével Lengyelorszag a 2011/92 iranyelv 4. cikke (4) - (6) bekezdésével, 5. cikke (1) és (2)
bekezdésével, valamint 6., 7., 8. és 9. cikkével Osszefliggésben értelmezett kotelezettségeit sem teljesitette.
744 C-121/21. R. sz. ligy: Cseh Koztarsasag kontra Lengyel Koztarsasag, 2021. februar 26-an benyujtott
kereset, 2021/C 138/30, 24. o.

7452021. 05. 21- 1 VEGZES — C-121/21. R. sz iigy: Cseh Koztarsasag kontra Lengyel Koztarsasag, 5.0.
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veszélyeztetné. Az ideiglenes leallitas a berendezésekben olyan karosodast idéznének eld,
amelyek mar nem tennék lehetdvé az Gjrainditast.”*® A Cseh Koztarsasag szerint a turowi
banya kitermelési tevékenységének folytatdsabol eredd, a kornyezetet €s az emberi
egészséget ér0 sulyos és helyrehozhatatlan kar megakadalyozasahoz f{izodo érdek
elsObbséget élvez a Lengyel Koztarsasag e tevékenység fenntartdsara vonatkozo tarsadalmi-
gazdasagi és energetikai érdekeivel szemben.”*’ Csehorszag arra hivatkozott, hogy a turowi
banyéban a lignitkitermelés az tigydontd itélet kihirdetéséig torténd folytatasa a felszin alatti
vizek szintjének jelentds csokkenésével jarhat, amely veszélyeztetné koriilbeliil 10 000
ember ivovizellatasat, és ingatlankarokat okozo talajsiillyedést véltana ki az orszagban.”® A
fentiekbdl is kovetkezik, hogy a turéwi banyaban a lignitkitermelési tevékenységek
folytatasa sulyos ¢€s helyrehozhatatlan kart okozhat a kornyezetnek €s az emberi
egészségnek. A bemutatott indokok alapjan a Birdsag elndkhelyettese ugy hatarozott, hogy
Lengyelorszagnak haladéktalanul, a C-121/21. sz. ligyet befejezd itélet kihirdetéséig abba
kell hagynia a lignitkitermelési tevékenységet a turéwi banyaban.”® A Birdsig
elndkhelyettese a 2021. majus 21-ai Cseh Koztarsasag kontra Lengyelorszag végzésének’™°
a visszavonasara iranyuld kérelmet elutasitotta.””! A Cseh Koztarsasag, mivel ugy vélte,
hogy Lengyelorszag nem teljesitette a végzeésbdl eredd kotelezettségeit, 2021. junius 7-én
ujabb ideiglenes intézkedés iranti kérelmet nytjtott be Lengyelorszaggal szemben napi
kényszeritd birsag kiszabasa érdekében. 2021. szeptember 20-an Lengyelorszagot arra
kotelezték, hogy fizessen a Bizottsagnak naponta 500 000 eurd kényszeritd birsagot az
ideiglenes intézkedéseket elrendelé hatdrozatban foglaltak teljesitéséig.”>?> Mivel
Lengyelorszag nem teljesitette a kifizetéseket, a Bizottsag hatarozat utjan Lengyelorszag
tartozasat a 2021. szeptember 20. és 2022. februar 3. kozotti idészak tekintetében 68 500 000
eurd Osszegben beszamitotta az Unidval szemben fenndllo koveteléseibe. ™ Végiil
Csehorszag és Lengyelorszag 2022. februar 3-an egyezséget kotottek, majd kérték az iigy

torlését. Lengyelorszdg vallalta, hogy kornyezetvédelmi intézkedéseket hajt végre és

pénziigyi kompenzaciot nyujt Csehorszagnak. Tovabba vallalta, hogy fo6ldalatti

746 2021. 05. 21-1 VEGZES — C-121/21. R. sz iigy: Cseh Koztarsasag kontra Lengyel Koztarsasag, 13-15. o.
7472021. 05. 21-1 VEGZES — C-121/21. R. sz iigy: Cseh Koztarsasag kontra Lengyel Koztarsasag, 13-15. o.
782021. 05. 21-1 VEGZES — C-121/21. R. sz iigy: Cseh Koztarsasag kontra Lengyel Koztarsasag,13-15. o.
7492021. 05. 21-1 VEGZES — C-121/21. R. sz iigy: Cseh Koztarsasag kontra Lengyel Koztarsasag, 11. o.

730 C-121/21 R. sz ligy: Cseh Koztarsasag kontra Lengyel Koztarsasag, EU:C:2021:420.

512021. 09. 20- 1 VEGZES — C-121/21. R. sz iigy: Cseh Koztarsasag kontra Lengyel Koztarsasag, 9. o.

752 T-200/22. és T-314/22. sz. igy Lengyel Koztarsasag kontra Eurdpai Bizottsag, Torvényszék itélete
(kibovitett masodik tanacs), 2024. majus 29. 2. o.

733 T-200/22. és T-314/22. sz. igy Lengyel Koztarsasag kontra Eurdpai Bizottsag, Torvényszék itélete
(kibovitett masodik tanacs), 2024. majus 29. 2. o.
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védorendszert épit ki a csehorszagi viztartalékok megovasa érdekében, valamint foldgatat
épit a zajszennyezés csokkentésére. A megallapodas értelmében Lengyelorszag 45 millio
eurot fizet Csehorszdgnak a hatar menti régié kornyezetvédelmi ovintézkedéseire.
Lengyelorszag gy vélte, hogy az egyezség megkdtése és a C-121/21. sz. {ligy torlése
eredményeként az ligyben elrendelt ideiglenes intézkedések joghatasai visszamendleges
hatéllyal megsziintek, igy a behajtott tartozas nem all fenn, és annak visszatérittetése sérti a
koltségveteési rendelet 101. €s 102. cikkét. Az alapiigy torlésének Lengyelorszag tartozasa
tekintetében fenndlld kovetkezményeit illetden a Torvényszek a birsagot kiszabd végzés
visszavonasa iranti kérelmét elutasitotta. Az elutasitd végzés kifejezetten pontositotta, hogy
a napi kényszerité birsag 2022. februar 4-t6l hatalyat vesztette, s hogy a napi kényszeritd
birsag a 2021. szeptember 20-1 végzés kézbesitésének napjatdl, az alapiigy nyilvantartasbol
valo torlésének idOpontjaig, 2022. februar 4-ig alkalmazando. Kovetkezésképpen a
Torvényszék a benyujtott kereseteket teljes egésziikben elutasitotta.”>*

Osszegzésként elmondhatd, hogy az iigy precedens értékii lehet mdas hatdrokon atnytléd
kornyezeti vitdk esetében, mivel megmutatja, hogy az Eurdpai Birdsag €s az unids jog
hogyan kezeli az ilyen és az ehhez hasonl6 kérdéseket. A Turdéw lignitbanya tligye komplex
jogi és kornyezeti kérdéseket vetett fel, amelyek megolddsa érdekében nemzetkozi
egytittmiikodésre és jogi beavatkozasra volt sziikség. Csehorszag volt a legaktivabb szerepld
az ligyben, mivel kozvetleniil érintette a banya muikodése, Ugyanis a banya valtozatlan
formaban torténd tovabb mukodtetése sulyos kornyezeti és egészségiigyi kockazatokat
jelentett volna a cseh lakossag szdmara. A cseh kormany szerint a banya tevékenysége
légszennyezést €s a talajviz csokkenést okozott, ami negativan befolyasolja a hatdr menti
régiok lakoinak életmindségét.”> Lengyelorszag szamara a banya gazdaséagi és energetikai
szempontbdl is fontos volt, mivel sok ezer embernek adott munkét €s jelentds szerepet
jatszott az orszag energiaellatdsdban. A lengyel kormény oriilt, hogy a banya tovabb
miikddhet, és vallalta a kdrnyezeti kdrok enyhitésére iranyulo intézkedéseket. Az Europai
Unid szintén figyelemmel kisérte az ligyet, kiilondsen az Eurdpai Birosag ideiglenes
intézkedése miatt, amely elrendelte a banya miikodésének felfliggesztését. Az EU
hangsulyozta a kornyezeti jogszabalyok betartdsanak fontossadgat és a tagallamok kozotti

egylittmiikddés sziikségességét. Az ligy ravilagitott arra, hogy a kdrnyezeti hatasok kezelése

754 T-200/22. és T-314/22. sz. igy Lengyel Koztarsasag kontra Eurdpai Bizottsag, Torvényszék itélete
(kibdvitett masodik tanacs), 2024. majus 29. 3. o.

755 Euronews, Cseh-lengyel megallapodas a turéwi lignitbanyarol, 2022.02.03., Lasd:
https://hu.euronews.com/2022/02/03/cseh-lengyel-megallapodas-a-turowi-lignitbanyarol (Letoltve: 2024. 08.
14.)
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érdekében fontos a megfeleld jogi és politikai intézkedések meghozatala. Ravilagitott az EU
kornyezetvédelmi szabélyainak fontossagara, ¢és a tagallamok kozotti egytittmiikddés
sziikségességére a hatarokon atnyuld kdrnyezeti problémak kezelésében.”® A két orszag
kozotti megallapodas nemcsak a kornyezetvédelmi problémak kezelésében segitett, hanem
a két orszag kozotti diplomaciai kapcsolatokat is javitotta. Az egyezségben foglalt
kornyezetvédelmi intézkedések, mint példaul a foldalatti védorendszer és a foldgat kiépitése,
példaként szolgdlhatnak mas orszagok szamara is, hogy hogyan lehet hatékonyan
csokkenteni a kornyezeti karokat. Az egyezség eldsegitheti a régid orszagai kozotti
kornyezetvédelmi egylittmitkddest, és 6sztondzheti dket arra, hogy kézosen dolgozzanak a
fenntarthato fejlodés érdekében. Az egyezség noveli a jogbiztonsdgot €s a transzparenciat a
kornyezetvédelmi iigyek kezelésében, ami segithet a régid orszagainak abban, hogy jobban

"

betartsak az EU kornyezetvédelmi eldirasait.

756 Curia, Lengyelorszagnak haladéktalanul fel kell fiiggesztenie a lignit kitermelését a Turéwi banyaban —
Sajtokozlemény No 89/21., A Birosag alelnokének végzése a C-121/21 R. sz. ligyben

Cseh Koztarsasag kontra Lengyelorszag, Europai Unid Birdsaga, Luxembourg, 2021. majus 21. Lasd:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-05/cp210089en.pdf (Letdltve: 2024. 08. 14.)
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3.8. Szlovikia energiaszektora

3.8.1. Szlovakia energiamixe

Evolution of total energy supply in Slovak Republic since 2000
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19. dbra: Szlovdkia teljes energiaelldatasa’™’

Szlovakidban hazankhoz hasonloan diverzifikalt energiamixet lathatunk. A fenti diagram
alapjan is jol lathato, hogy a foldgaz fokozatosan csokkend aranya mellett, jellemzden a
nukledris energia a legfontosabb energiaforrds az orszagban, majd ezt koveti a kdolaj és a
készén.>® A 2000-es évekhez képest jelentds mértékben csdkkent a foldgaz és a szén
szerepe, majd ezzel parhuzamosan 2014-t6]1 fokozatosan megnovekedett a kdolaj
felhasznalasa az energiamixen beliil. Ezt a tendenciat a 2020-as évi COVID-19 vilagjarvany,
majd az azt kovetd energiavalsag torte meg, amikor is Szlovakia az orszag biztonsagos
energiaellatasa érdekében megemelte a mixen beliil a szén és a f6ldgaz szerepét, majd 2022-
re ezt az emelkedést sikeresen vissza tudta szoritani. Ami pedig a villamosenergia-termelést
illeti, az eldallitott energia 60%-at nuklearis energia, 8-8%-at a szén és a foldgaz, 14%-at a
vizenergia biztositja.”>

A koéolaj ¢és foldgdz vonatkozasaban az orszdg Iényegében teljes mértékben az
Oroszorszagbdl szarmaz6 importtol fligg. Ezért kiemelt szerep jut az energiastratégidban az
importfliggdség csokkentésére iranyuld torekvéseknek. Hangsulyos az energiaellatas

diverzifikécioja, a megujuld kapacitasok bovitése. A szilard fosszilis energiahordozdknak az

57 Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA), Szlovékia, Energiamix, Lasd:
https://www.iea.org/countries/slovak-republic/energy-mix (Letoltve: 2024. 06. 12.)

758 Németh Viktoria, im.: 13. o.

759 Nemzetkozi Energialigyndkség (IEA), Szlovékia, Lasd: https://www.iea.org/countries/slovak-
republic/energy-mix (Letdltve: 2024.06.09.)
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energiatermelésben betoltott részaranya kisebb ingadozasok mellett az elmult években 22%-
rol 16%-ra mérséklédott.”® A szlovak energiapolitika 6 célkitlizései kozott szerepel az
energiahatékonysag novelése a végfelhasznaldi agazatokban, az energiaimporttdl valo
fliggdség csokkentése, az atomenergia hasznalatanak bovitése, a megljuld energiaforrasok
aranyanak novelése a ho- s villamosenergia-agazatban, valamint az alternativ iizemanyagok
hasznalatanak tdmogatasa a kozlekedésben. Kiemelten fontos a meghatarozott célkitiizések
koltséghatékony végrehajtasa.’®!

A lenti diagram bemutatja hogyan alakult Szlovakidban a hazai energiatermelés 2000 ¢és

2022 kozott.

Evolution of domestic energy production in Slovak Republic since 2000
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20. abra: A szlovik energiatermelés alakuldsa’®

Jol lathatd, hogy mar a vizsgalt idészakban is a hazai energiatermelés kozel 60%-at a
nukledris energia adta, amely gyakorlatilag fedezte és fedezi ma is az orszag
energiafelhasznalasanak tobb, mint 50%-at. Erdemes szemiigyre venniink, hogy a 2000-es
adatokhoz képest a szén energiatermelésben betdltott szerepében egy fokozatosan csdkkend
tendencia mutatkozott. Ennek eredményeképpen a villamosenergia-termelésben betdltott
szerepe a 2023-as évekre megsziint, a kiesett energiaforrast pedig egy tovabbi nuklearis
egység lzembe helyezésével potoltdk. Elmondhatd, hogy mig a hidrogén szerepe az

energiatermelésben egyre nagyobb, addig a napelem térnyerése még nem kiemelkedd, bar

760 Németh Viktoria, im.: 13. o.

76! Nemzetkozi Energialigyndkség (IEA), Riport, Szlovékia, Lasd: https:/www.iea.org/countries/slovak-
republic (Letoltve: 2024.06.08.)

762 Nemzetkozi Energialigyndkség (IEA), Szlovékia, Lasd: https://www.iea.org/countries/slovak-
republic/energy-mix (Letdltve: 2024.06.08.)
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az is fokozatosan emelkedd tendenciat mutat.”®?

A nettd6 energiaimport a teljes
energiafelhasznalas 68%-at teszi ki, amely csupan 5%-o0s emelkedést mutat a 2000-es
évekhez képest, ezzel a regionalis import-rangsorban a 22. helyet foglalja el Szlovakia. A
fosszilis tiizel6anyagok, mint a kdolaj és a foldgaz Szlovakia energiaellatasaban is kiemelt
szerepet kap. Ezen eréforrasok importkitettsége jelentds, amely kiillondsen érzékennyé tette
a COVID-19 vilagjarvany és az ukrajnai haborti okozta ellatasi zavarok alatt az orszag
biztonsagos energiaellatasat. Szlovakiaban a legnagyobb energiaigény az ipari szektorban, a

lakossagi felhasznalasban és a kozlekedésben jelentkezik. ¢4

3.8.2. A szén-dioxid kibocsatas helyzete Szlovakidaban

Az éghajlatvaltozashoz vezetd liveghdzhatdsu gadzok kibocsatasanak nagy részéért az energia
a felelds, foként a fosszilis tiizeldanyagok elégetésébdl szarmazik. Ez a Szlovak
Koztarsasagban 2022-ben osszesen 27.931 Mt CO: volt, 24% -os csokkend tendenciat
mutatva a 2000-es évi adatokhoz képest. Szlovakia ezzel az értékkel a regionalis rangsorban
a 26. helyet foglalja el. Az orszdg legnagyobb tiizeldanyag-égetésbdl szarmazd CO»
kibocsatas forrdsai 37%-ban a kdolaj 31%-ban a kdszén volt. A legnagyobb CO- kibocsato
dgazatok az ipar, a kozlekedés és az energiatermelés.”®

A Szlovak Koztarsasag gyakorlatilag az 0sszes foldgazt és kdolajat egyetlen beszallitotol,
az Orosz Foderaciotol importalja. Az energiabiztonsadg ezért a Szlovak Koztarsasag
energiapolitikai menetrendjének egyik f6 szempontja és prioritasa. A kormany Iépéseket tesz
az ellatas diverzifikalasara ¢és a 2009-es gazellatasi zavar tanulsagainak felhasznélasara. A
regiondlis egyiittmiikodés fokozasa, kiilondsen a gaz- és villamosenergia-6sszekottetések
fejlesztése terén, alapvetd 1épés az energiabiztonsag €s a piaci verseny fokozasara iranyulo
kettds politikai célkitlizés megvaldsitdsa feleé. A Szlovak Koztarsasag -eldrelépett
villamosenergia-piacanak a Cseh Koztarsasagéval valo dsszekapcesoldsa terén, és tamogatja
egy olyan észak-déli irdnyu csdvezeték-Osszekottetés megépitését, amely Osszekotné a
Horvétorszagban ¢és Lengyelorszagban tervezett LNG-terminalokat, beleértve a
Magyarorszaggal valod 6sszekottetést is. Annak ellenére, hogy 1990 6ta jelentdsen csokkent

az liveghazhatasu gazok (UHG-k) kibocsatésa, a Szlovak Koztarsasag az OECD szabvanyai

763 Nemzetkozi Energialigyndkség (IEA), Szlovakia, Lasd: https://www.iea.org/countries/slovak-republic
(Letoltve: 2024.06.08.)

764 Nemzetkozi Energialigyndkség (IEA), Szlovdkia, Energiamix, Lasd:
https://www.iea.org/countries/slovak-republic/energy-mix (Letdltve: 2024.06.08.)

765 Nemzetkozi Energialigyndkség (IEA), Szlovékia, Lasd: https://www.iea.org/countries/slovak-
republic/emissions (Letoltve: 2024.06.08.)
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szerint tovabbra is liveghdzhatast gaz-intenziv gazdasag, ahol az energidval kapcsolatos CO»
kibocsatas az 6sszes UHG-kibocsatas tobb mint 70%-at teszi ki. Az orszagnak tovébbra is
olyan szakpolitikakat kell végrehajtania, amelyek megkonnyitik az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu gazdasagra valod atallast. Az atomenergia €s a megujuld energia kulcsfontossagu
szerepet jatszhat a Szlovak Koztarsasagnak a villamosenergia-termelés szén-dioxid-
mentesitésére iranyuld erdfeszitéseiben. Jelentds erdfeszitéseket lehet tenni az
energiahatékonysag javitasa érdekében is, kiilonosen a kozlekedési és az épitdipari

dgazatban. A tavfiités egy figyelemre mélto, hatalmas potenciallal rendelkezé teriilet. 7%

3.8.3. Szlovakia energiapiacanak rovid attekintése

Szlovakia szomszédjaival és az Europai Unio kozos céljaival 6sszhangban torekszik a hataron
atnyuld villamos energia, foldgdz ¢és koolaj halozatainak megerdsitésére, és ezzel az
energiabiztonsaganak javitasra, valamint a piaci verseny fokozéasara. A cél egy biztonsagosabb
¢s fenntarthatobb energetikai jovo megteremtése. Kiemelt szerepet kap a 2030-ig kitlizott
ambiciézus klimapolitikai cél megvalositasa, a flutési és kozlekedési 4agazatok
dekarbonizacidjanak folytatasa.”®’

Szlovakia nettd villamosenergia importérnek szamit. A 2017-es adatok alapjan az orszag
villamosenergia fogyasztdsa 31 TWh volt, amelyhez 28 TWh villamosenergia-termelés
parosult. Ahogyan azt a fentieckben mar emlitettem, a megtermelt villamosenergia kozel
60%-a nukledris alaptl. Meghataroz6 mértékii a vizenergiaval torténd termelés is, amely
17%-4t biztositotta a megtermelt villamosenergidnak 2017-ben. A biomassza €s a hulladék,
a foldgéaz és a napenergia is ndvekvo aranyban van jelen a villamosenergia-termelésben. A
legtobb villamos energiat az ipari dgazat fogyasztja, amely a kereslet 45%-at teszi ki. Ezt
koveti a lakossag és a kereskedelmi dgazat. Az orszag foldgazfogyasztdsa 2018-as adatok
alapjan kozel 53 TWh-t tett ki, amelyet szinte teljes egészében importbdl fedezett, hiszen a
hazai termelés marginalis mértékli, az csupan 1 TWh koriil mozog. Szlovéakia
foldgazellatasat elsOsorban orosz hosszii tava szerzddés fedezi. A legnagyobb
foldgazfogyasztd 30%-kal az ipar, amelyet szorosan kovet 27%-al a lakossag. A ho- és

villamosenergia-termelés 17%-ot, mig a kereskedelem 14%-ot tesz ki. Szlovéakia

766Nemzetkdzi Energiatigynokség (IEA), Szlovakia, Lasd: https://www.iea.org/reports/energy-policies-of-
iea-countries-the-slovak-republic-2012-review (Letdltve: 2024.06.08.)

767 Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA), Szlovékia, Lasd: https://www.iea.org/reports/energy-policies-of-
ieca-countries-slovak-republic-2018-review (Letoltve: 2024.06.08.)
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foldgazszallitd haldzatanak iizemeltetéje az EUSTREAM.’®®  Célja, hogy biztonsagos,
megbizhaté és kornyezetbarat gazszallitast biztositson.”® 1972 6ta az eurdpai piac jelentds
részének energiaellatasaért vallal kozos feleldsséget, hiszen az EUSTREAM haldzati
rendszere fontos energetikai Osszekottetést biztosit a szomszédos orszagokkal. A
parhuzamos vezetékek szorosan kapcsolodnak Ukrajna, Magyarorszag, Ausztria,
Csehorszag és Lengyelorszag elsddleges atviteli utvonalaihoz. A gaziizletdg szorosan
kapcsolodik a kornyezetvédelemhez, hiszen a foldgaz jelentdsen hozzajarul az
iiveghdzhatasti gazok kibocsatasanak csokkentéséhez €s a tisztabb levegéhdz, ennek
érdekében is az EUSTREAM folyamatosan befektet a legmodernebb technoldgidkba,
amelyek azon tul, hogy kimélik a kdrnyezetet, javitjak a miikodés hatékonysigat is.”””
Szlovakia villamosenergia-atviteli rendszeriizemeltetdje a Slovenska Elektrizacna
PrenosovaSustava, amely az EUSTREAM vallalathoz hasonloan allami tulajdonban van,
2002-ben jott 1étre. A tarsasag egylittmikodik az europai atvitelirendszer-lizemeltetokkel az
eurdpai jogszabalyokbol eredd iizemi €s kereskedelmi szabdlyzatok és irdnymutatdsok
végrehajtasi projektjeiben is, igy példaul aktivan részt vesz az Iternational Grid Control
Cooperation”’!  projektben, amelynek célja a valds idejli kiegyenlitéenergia-csere
eljarasanak eurdpai platformjanak létrehozasa, vagy a MARI’? és a PICASSO’"
projektekben, amelyek célja egy eurdpai platform létrehozasa a frekvencia-helyreallitasi

tartalékokbol szarmazo kiegyenlitd szabalyozasi energia cseréjére.”’* Ezek a kapcsolatok

768 EUSTREAM, a.s. Szlovékia foldgazszallito halozatanak iizemeltetSje. Lasd: https://www.eustream.sk/sk/
(Letoltve: 2025. 10. 10.)

7% Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A. (2021). European Barriers in Retail Energy Markets
Project: Slovakia Country Handbook. Luxembourg: Publications Office of the European Union. ISBN 978-
92-76-30265-0, doi:10.2833/00842 13 -15. o.

770 Bustream, Slovak GAS TSO, Lasd: https://www.eustream.sk/en/about-us/company-profile/ (Letdltve:
2025. 09. 20.)

" International Grid Control Cooperation, (a tovabbiakban: IGCC) projekt hivatalosan az ENTSO-E
(European Network of Transmission System Operators for Electricity) égisze alatt miikodik, mint az Imbalance
Netting Platform megvaldsitasi projektje. Lasd: https://www.entsoe.eu/network codes/eb/imbalance-netting/
(Letoltve: 2025. 10. 10.)

772 MARI, azaz Manual Frequency Restoration Reserve Platform (a tovabbiakban: mFRR), Célja az emberi
vezérlésli frekvencia-helyreallitasi tartalékokbol szarmazo kiegyenlité energia cseréjének eurdpai szintl
koordinalasa. Lasd: https://www.entsoe.eu/network codes/eb/mari/ (Letdltve: 2025. 10. 10.)

773 PICASSO, azaz Automatic Frequency Restoration Reserve Platform (a tovabbiakban: aFRR), Célja, az
automatikusan aktivalt frekvencia-helyreallitasi tartalékokbodl (aFRR) szdrmaz6 kiegyenlitd energia cseréjének
eurdpai szintl koordinalasa. Lasd: https://www.entsoe.eu/network codes/eb/picasso/ (Letdltve: 2025. 10. 10.)
774 Slovenska Elektrizacna Prenosova Sustava, Lasd: https://www.sepsas.sk/20-rokov/#ako-to-zacalo
(Letoltve: 2025. 09. 20.)
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kulcsfontossagiak az ellatasbiztonsag, a regionalis kereskedelem és az eurdpai integralt
ill ia-pi tjabol ant.”’

villamosenergia-piac szempontjabdl egyarant.

Szlovakidban a villamosenergia-elosztas az alabbi harom regiondlis tarsasdg kezében

),’6 a Stredoslovenska

Osszpontosul: a Zapadoslovenska distribu¢na (a tovabbiakban: ZSD
distribu¢n4 (a tovabbiakban: SSD)”"7 és a Vychodoslovenska distribu¢na (a tovabbiakban:
VSD).””® E vallalatokban az 4llam tobbségi tulajdonrészt birtokol, mig kisebb részesedéssel
az E.ON, az EPH ¢s az Innogy energetikai csoportok is jelen vannak. Az emlitett harom nagy
elosztdszolgaltatd mellett 2018-ban 157 kisebb helyi elosztdszolgaltato is jelen volt a piacon,
amelyek jellemzden korlatozott foldrajzi teriileten miitkodnek, és nem vesznek részt orszagos
szintll elosztasi vagy rendszeriranyitdsi feladatokban. Ami a foldgazelosztast illeti, az
orszagban egy domindns vallalat van, az SPP Distribuicia,”’® amely az elosztorendszer kdzel
100%-at lefedi, s mellette kozel 40 kisebb méretli helyi elosztdvallalat is jelen van a piacon.
780

Az SPP Distribucia tobbek kozott olyan fejlesztésekért is felel, amelyek lehetdvé teszik a
hidrogén jovObeni foldgazba torténd keverését, azaz a foldgaz ¢és a megujuld gazok
keverékének elosztasat. Kiemelt figyelmet forditanak az elosztohaldézatok biztonsaganak
fenntartasara, a jogszabalyi eldirdsok betartdsara, valamint az iizemeltetési tevékenységek
magas szinvonali elvégzésére.’!

Szlovakiaban kozel 200 villamosenergia-szolgaltato mukodik. A piac liberalizalt, lehetdség
van a kereskeddvaltasra. Ennek ellenére a villamosenergia-kereskedelem viszonylag
koncentralt maradt, mivel mind a villamos-, mind a fdldgazpiacon alacsony a
kereskeddvaltasi arany. A kiszolgaltatott fogyasztok — példdul a haztartasok ¢és a
kisvallalkozasok — szabalyozott arakon jutnak energiahoz. A lakossagi tigyfelek tilnyomo
tobbsége harom meghataroz6 szolgéltatohoz kotddik, amelyek az unids eldirasoknak
megfelelden jogilag ¢s szadmvitelileg elkiiloniilnek a rendszeriizemeltetoktol és
rendszeriranyitoktol. Ez a harom vallalat nagyjabol egyenld ardnyban latja el a lakossagi

fogyasztok 80%-at. Ami a szlovak foldgaz-kiskereskedelmi piacot illeti szintén erdsen

775 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A. (2021). European Barriers in Retail Energy Markets
Project: Slovakia Country Handbook. Luxembourg: Publications Office of the European Union. ISBN 978-
92-76-30265-0, doi:10.2833/00842 14 -15. o.

776 Zapadoslovenska distribu¢na, Lasd: https://www.zsdis.sk/ (Letdltve: 2025. 09. 20.)

777 Stredoslovenska distribuéna, Léasd: https:/www.ssdis.sk/ (Letdltve: 2025. 09. 20.)

778 Vychodoslovenska distribu¢nd, Lasd: https://www.vsds.sk/edso/domov/spolocnost (Letdltve: 2025. 09.
20))

7% SPP Distribucia a.s., Lasd: https://www.spp-distribucia.sk/ (Letdltve: 2025. 09. 20.)

780 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A., Slovakia Country Handbook, Lasd. im.: 15-16. o.

81 SPP Distribucia, Lasd: https://www.spp-distribucia.sk/o-spolocnosti/kto-sme/ (Letoltve: 2025. 09. 20.)
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koncentralt, ennek ellenére kdzel harminc szerepld van jelen, mikdzben a teljes értékesités
mintegy 57%-a az allami tulajdonu Slovensky plynarensky priemysel (a tovabbiakban:
SPP)’# vallalathoz tartozik. Az SPP ugyanazon vallalatcsoport része, mint Szlovakia
legnagyobb elosztohalozati tarsasaga az SPP Distribtcia. Bar kozos tulajdonosi hattérrel
rendelkeznek, a két entitas jogilag és miikddésiik szempontjabol teljes mértékben elkiiloniil
egymastol. Ez az elkiilonités megfelel az unids energiapiaci szabalyozasnak, amely eldirja a
vertikalisan integralt energetikai vallalatok szétvalasztasat a verseny torzulasanak elkertilése
érdekében. A piacon tobb, kozepes méretii szolgaltato is jelen van, igy példaul az Innogy
Slovenkso és a MET Slovakia 8-8%-0s részesedéssel. Az Osszes tobbi kiskereskedd
részesedése egyiittesen nem éri el a 10%-ot.”®3

A szlovak energiapiac jogi alapjait az 1990-es években fektették le. Szlovakia fiiggetlenné
valasatol tobb energetikai tarsasagot alapitottak mind a villamosenergia-, mind a
foldgazszektorban. A villamosenergia piacon hdrom elosztotarsasagot hoztak létre. A
Szlovak Nemzeti Tanacs a 276/2001. szamu trvénnyel’®* 2001-ben létrehozta a Halozati
Iparagak Szabdlyozé Hivatalat (szlovakul: Urad pre regulaciu siefovych odvetvi,
tovabbiakban: URSO).”®* A hivatal feladata a halozatos iparagak — igy kiilonosen a foldgaz-
, a villamosenergia-, tavho- €s vizszolgaltatasi szektor — teljes korti szabalyozasa, amely
magaban foglalja az arképzési mechanizmusok kialakitasat, valamint a szolgaltatasok
mindségének feliigyeletét. A hivatal 1étrehozasanak célja az volt, hogy olyan szabalyozasi
keretet alakitson ki, amely elOsegiti a szabad verseny fejlodését a haldzati ipardgakban,
mikdzben garantalja a szolgéltatasok megbizhatosagat és fenntarthatosagat. A 2000-es évek
tovabbi atalakulast hoztak az energiaszektorban. 2002-ben a nagyfesziiltségli villamos
energiaatvitelt elvalasztottak a termeléstdl, 2007-ben pedig a villamosenergia-kereskedelmet
az elosztasi tevékenységektdl. A foldgazpiacon pedig 2006-ban vélasztottak szét az elosztast
és a szallitast. Kiilonvalasztottak a tarolast, a kitermelést, a szallitast. 2012-ben 1étrehoztak

a Szlovak Szabalyozasi Tanacsot,’®® amely az URSO részeként miikodik, de teljesen

82 Slovensky plynéarensky priemysel, Lasd: https://www.spp.sk/o-spp/ (Letdltve: 2025. 09. 21.)
783 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A., Slovakia Country Handbook, im.: 15-17. o.
84 Szlovak Nemzeti Tanacs: 276/2001. sz. torvény a Halozati Iparagak Szabalyozo Hivataldnak
létrehozasardl, kihirdetve: 2001. junius 14. Lasd: https://static.slov-
lex.sk/pdf/SK/ZZ/2001/276/ZZ_2001_276_20010801.pdf (Letdltve: 2025. 09. 21.)

785 Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, Halozati Iparagak Szabalyozo Hivatala, Lasd:
https://www.urso.gov.sk/natural-gas/ (Letoltve: 2025. 09. 21.)

786 Rada pre regulaciu, azaz a Szlovék Szabalyozasi Tan4cs.
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787 alapjan. Ez a testiilet

fiiggetlen dontéshozé szervként jott 1étre a 250/2012 szamu torvény
felelds a stratégiai dokumentumok jovahagyasaért, kiillondsen a szabalyozasi politikaért. A
Szabalyozasi Tanacs fellebbviteli forumként is szolgal az URSO déntéseivel szemben.
Ezekkel az eseményekkel parhuzamosan a gaz- és villamosenergia-piacok megnyitasa is
megtortént. 2001-ben liberalizaltdk a nagyfogyasztok szamara a piacot mind a
villamosenergidban, mind a foldgazban. Szlovakidban a villamosenergia-piac liberalizacioja
fokozatosan valosult meg: 2005-t6] minden vallalkozas, 2008-t6l pedig valamennyi
haztartds szdmara lehetdvé valt a szabad szolgaltatovalasztas. A foldgazszektorban a
piacnyitas 2009-ben kezdddott a vallalkozasok szamdra, mig a teljes piac liberalizacidja
2011-ben tortént meg. A liberalizacio ellenére az darszabalyozds bizonyos mértékben
tovabbra is fennmaradt. A szlovak szabalyozasi modell egyik sajatossaga, hogy a villamos
energia €s a foldgaz végfelhasznalodi ara tovabbra is szabalyozott maradt a kiszolgaltatott
fogyasztoi kor — azaz a haztartasok és a kisvallalkozasok — esetében. Ezzel szemben a tobbi
piaci szereplé szamaéra az 4rak szabadon alakulnak. A hélozathasznalati dijakat az URSO
hatarozza meg. Villamos energiat ¢s foldgazt kizarolag olyan kiskereskedelmi szolgaltatok
értékesithetnek a végsd fogyasztok szamara, amelyek rendelkeznek a sziikséges
kereskedelmi engedéllyel. A szabalyoz6 hatdsag szigort adatszolgaltatasi €s jelentéstételi
kotelezettséget ir eld a piaci szereplok szamara.”®® Ami a szlovak energiaszektor
privatizaciojat illeti, 2001. és 2004. kozott fokozatosan zajlott le. Ebben az idészakban a
foldgazszallitd és elosztd vallalatok tulajdonjogat részben értékesitették nemzetkdzi
energetikai tarsasagok, igy példaul a Gazprom,’®® a Gaz de France’®® és a Ruhrgas’!
szamara. A Ruhrgas 2013-2014 kozott atruhdzta a tulajdonrészét a cseh Energeticky a
priimyslovy holdingnak,”®* mig a gazkereskedelmi tevékenységét az allam vésarolta vissza.
A villamosenergia-eloszt6 tarsasagok privatizacidja sordn az E.ON Energie,’”* az Electricité
de France International’”® és az RWE Plus’®® szereztek tulajdonrészt a piacon. A

privatizacios modell sajatossaga volt, hogy minden esetben csupan a részvények 49%-at

87 Szlovak Nemzeti Tanacs: 250/2012. sz. térvény a Halozati Ipardgak Szabalyozasardl (Zakon €. 250/2012
Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach), kihirdetve: 2012. augusztus 1. Lasd: https://www.slov-
lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2012/250/ (Letoltve: 2025. 09. 21.)

788 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A., Slovakia Country Handbook, im.: 14-17. o.

89 Gazprom, Lasd: www.gazprom.com (Letdltve: 2025. 09. 21.)

790 Gaz de France, Lasd: https://www.grdf. fr/particuliers/numero-service-client-grdf (Letdltve: 2025. 09. 21.)
1 Ruhrgas AG, Lésd: https://deubiz.com/firmen-katalog/3045086-ruhrgas-ag/ (Letdltve: 2025. 09. 21.)

92 Energeticky a pramyslovy holding, Lasd: https://www.epholding.cz/ (Letéltve: 2025. 09. 21.)

793 E.ON Energia, Lasd: https://www.eon.de/de/pk.html (Letdltve: 2025. 09. 21.)

794 Electricité de France International (EDF), Lasd: https:/particulier.edf.fr/fen/home/contact/contact-edf. html
(Letoltve: 2025. 09. 21.)

795 RWE Plus AG, Lasd: https://www.rwe.com/der-konzer/laender-und-standorte/ (Letdltve: 2025. 09. 21.)
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értékesitették, mig a tobbségi tulajdon tovabbra is az 4llam kezében maradt.””® Ami a
villamosenergia-termelés piacat illeti Szlovakidban, elmondhat6, hogy jelentés mértékben
centralizalt, mivel a teljes termeldkapacitas kozel 69%-a, ideértve a nagyobb erdmiivek
tobbségét is, a Slovenské elektrarne”’ (a tovabbiakban: SE)”*® tulajdondban van. Az SE
részvényeinek 66%-4t a Slovak Power Holding” (a tovabbiakban: SPH),*%° mig 33%-4t a
szlovéak allam birtokolja. A nagykereskedelmi villamosenergia forgalméanak talnyomo része
kétoldalti szerzédések keretében, valamint a pragai arutézsdén és az EEX®"! platformon
keresztiil zajlik. Szlovakiaban rovid tavu villamosenergia-piac is miitkodik, amely 2009 6ta
0ssze van kapcsolva a cseh piaccal. Ez az 6sszekapcsolas 2012-ben Magyarorszagra, majd
2014-ben Romaniara is kiterjedt. Felsmann és kutatotarsai tanulmanyukban kiemelik, hogy
az IEA®? szlovékiai orszagjelentése alapjan a teljes villamosenergia-termelés csupan 8%-a
keriilt a rovid tavla piacon értékesitésre. A foldgazkereskedelem Szlovakidban elsésorban
hosszu tavu szerzddésekre épiil, kiegésziilve arutdzsdei tranzakciokkal, virtualis kereskedési
pontokon tdrténd iigyletekkel, valamint kétoldalu, tézsdén kiviili megallapodasokkal.5%?

Az energiadgazat szabalyozasa jelenleg els6sorban a 2012-ben elfogadott energiarol sz616
torvény,?* valamint a halozati iparagak szabalyozasardl szold torvény®® rendelkezésein

alapul. A villamosenergia-szektor vonatkozasaban tovabbi jelentds jogszabaly a 2009-ben

796 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A., Slovakia Country Handbook, im.: 14-15. o.

797 Slovenské elektrarne, a.s., Lasd: https://www.seas.sk/ (Letdltve: 2025. 09. 21.)

798 A Slovenské elektrarne, a.s. Szlovékia legnagyobb villamosenergia-termeld véllalata, amely nuklearis, hé-
és vizerémiiveket iizemeltet.

799 Slovak Power Holding B.V. Lasd: https://www.verif.com/en/company/Slovak-Power-Holding-B-V--
03c97d83831f1de8abc9cafec093251a4b28d811c60e30b90477a552cect7b9f/ (Letdltve: 2025. 09. 21.)

800 A Slovak Power Holding B.V. (SPH) egy holland bejegyzésii holdingtarsasig, amely a Slovenské
elektrarne 66%-os tulajdonosa. A vallalat mogott a cseh Energeticky a primyslovy holding (EPH) all, amely
100%-ban birtokolja az SPH részvényeit.

801 A European Energy Exchange (a tovabbiakban: EEX) Eurdpa egyik vezetd energiapiaci platformja, ahol
villamosenergia-, gaz-, szén-, szén-dioxid-kvoéta és megjuld energia termékekkel kereskednek. Az EEX
kozpontja Lipcse (Leipzig), Németorszagban talalhato. Lasd: https://www.eex.com/en/ (Letoltve: 2025. 09.
21.)

802 Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA), Szlovakia, Lasd: https://www.iea.org/countries/slovak-
republic/renewables (Letdltve: 2024.06.08.)

803 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A., Slovakia Country Handbook, im.: 16-17. o.

804 Szlovak Nemzeti Tanacs: 251/2012 Z.z. szamu, Energiardl szo16 torvény. Kihirdetve: 2012. augusztus 1.
Lasd: https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/Z2Z/2012/251/ (Letoltve: 2025. 09. 21.)

805 Szlovak Nemzeti Tanacs. 250/2012. sz. térvény a halozati iparagak szabalyozasarol. Kihirdetve: 2012.
szeptember 1. Lasd: https://leap.unep.org/en/countries/sk/national-legislation/act-no-2502012-network-
industries (Letoltve: 2025. 09. 21.)
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kihirdetett torvény,3

amely a megujuld energiaforrdsok hasznositasanak és a nagy
hatékonysagt kapcsolt energiatermelés 8sztonzésének jogi kereteit hatarozza meg.%’’

Szlovadkia energiatermelésében meghatarozé szerepet tOltenek be a megajuld
energiaforrasok, kiilondsen a napenergia, a szélenergia és a vizenergia hasznositasara épiild
technologidk. E forrasok nemcsak az aramtermelésben, hanem az épiiletek és ipari
létesitmények hoellatasaban is egyre jelentdsebb szerepet kapnak. Az orszag a szén-dioxid
kibocsatas csokkentésére és az energiahatékonysag novelésére iranyuld célkitlizésel
érdekében Osztonzi a lakossagot €s az ipari szerepldket arra, hogy a hagyomanyos fosszilis
tiizeldanyaggal miikodo flitési rendszereket, mint példaul a gaz- és olajtiizelésii kazdnokat
korszeriibb, alacsony kibocsatasi megoldasokra, példdul hdszivattyts rendszerekre
cser¢ljék. Ezek a berendezések magas hatasfokkal miikodnek, és lehetdség van arra, hogy
alacsony szén-dioxid kibocsatasu villamos energiaval iizemeljenek. Szlovéakia felismerte,
hogy a fiitési szektor teljes korli szén-dioxid mentesitése 1j technologiai megoldasokat €s
innovativ muszaki fejlesztéseket igényel. A Szlovak Koztarsasagban 2022-ben a megjuld
energiaforrasokbdl és hulladékbol szarmazo hdtermelés legnagyobb részét az elsddleges
szilard biolizemanyagok biztositottak, amelyek a teljes hdenergia-termelés 82%-at tették
ki.8%® Szlovakia energiapolitikdjanak egyik legfontosabb stratégiai dokumentuma a Nemzeti
Energia- ¢s Klimaterv, amely az energiaszektor jovOjét meghatarozo célkitiizéseket
fogalmaz meg. Rogziti az orszag energiaatmenetének iranyait €s céljait az Europai Unid
klima- és energiapolitikai kereteihez igazodva. A dokumentum célul tiizi ki a megujulo
energiaforrasok részaranyanak jelentds novelését, kiilondsen a villamosenergia-termelésben,
ahol a nap- és szélenergia kapacitasok bovitése kiemelt prioritast €lvez. A NEKT
hangstlyozza az energiahatékonysdg javitdsat, az épliletek korszerlisitését, valamint a
fosszilis tiizel6anyagoktol valo fokozatos levalast, kiilonds tekintettel a fo6ldgéz szerepének
fokozatos csokkentésére. A foldgadzhaldzatok dsszekapcesolasat célzo projektek, kiilondsen a
Lengyelorszag és Szlovéakia kozotti rendszerdsszekotd kapacitasanak bovitése, valamint az

Eastring®®”® vezeték kiépitése stratégiai jelentdséggel birnak Szlovakia ellatasbiztonsaga,

806 Szlovak Nemzeti Tanacs: 309/2009. szamu torvény a megljuld energiaforrasok és a nagy hatékonysagu
kapcsolt energiatermelés tamogatasarol. Kihirdetve: 2009. jalius 1. Lasd: https://www.slov-
lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2009/309/ (Letoltve: 2025. 09. 21.)

807 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A., Slovakia Country Handbook, im: 16. o.

898 Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA), Szlovékia, Lasd: https://www.iea.org/countries/slovak-
republic/renewables (Letdltve: 2024.06.08.)

899 Eastring projekt célja, hogy alternativ gazforrasokat (pl. Kaszpi-térség, Kozel-Kelet, Fekete-tenger)
juttasson el a nyugat-eurdpai gazpiacokra, és novelje a Balkan régio ellatasbiztonsagat. Lasd:
https://www.eastring.eu/ (Letoltve: 2025. 09. 21.)
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energiafiiggetlensége és regiondlis integracidja szempontjabol. A klimaterv eldiranyozza a
Szlovédkia — Magyarorszdg ¢és Szlovakia — Csehorszag kozotti uj villamosenergia-
infrastruktura fejlesztések befejezését, valamint timogatja az ACON®!? intelligens haldzati

projektet is.3!" A NEKT tovabbi célkitiizéseit és intézkedéseit a kovetkezd fejezet ismerteti.

3.8.4. Szlovakiat érinté relevans jogeset

Az Achmea-iigy®'? mérfoldkének szamit az Eurdpai Unid befektetési joganak fejlédésében,
kiilonosen a tagallamok kozotti bilateralis beruhdzasvédelmi egyezmények (a tovabbiakban:

BIT-ek) unids joggal valo 0sszeegyeztethetosége szempontjabol. Az eljaras idején az alperes

13813 t.814

fél még a Csehszlovakiaként szerepe amely Szlovékia jogeldd allama vol Az gy
kozvetlen hatassal volt az orszag nemzetkozi jogi pozicidjara és befektetésvédelmi
gyakorlatara, ezért valasztottam ennek a jogesetnek a bemutatasat és elemzését Szlovakiahoz
kapcsolédoan. Az Achmea-iigy az Europai Uni6d Birdsaga eldtt zajlott, amely itéletében
kimondta, hogy az uniés tagallamok kozotti beruhazasvédelmi megallapodasok alapjan
mukodo valasztottbirosdgi mechanizmusok 0sszeegyeztethetetlenek az unios joggal. Bar az
igy kozvetleniil az egészségbiztositasi szektort érintette, jelentdsége messze tilmutatott
ezen, kiilonosen a koOzép-eurdpai orszdgok energiapiacain alkalmazott hasonld
megallapodasok tekintetében. Az Eurdpai Unid sokdig k6zombosnek tiint a tagallamok
befektetésekkel kapcsolatos megallapodasait illetéen, annak ellenére, hogy tobb, mint 1400
befektetésvédelmi megallapodas sziiletett. 813

Hollandia ¢és Csehszlovakia 1991-ben beruhazasvédelmi megallapodast kotott, amely
késébb Szlovakiara is kiterjedt, mint jogutod allamra.8'® A holland biztositasi csoporthoz

tartozd Achmea engedélyt kapott, hogy magan egészségbiztositasi szolgaltatdsokat kinaljon

810 ACON Smart Grids, azaz Again Connected Networks projekt célja a szlovék és cseh villamosenergia-
eloszto halozatok intelligens Osszekapcsolasa, kiilondsen a hatar menti régiokban. Lasd: https:/www.acon-
smartgrids.cz/ (Letoltve: 2025. 09. 21.)

811 Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA), Szlovakia, Lasd: https://www.iea.org/countries/slovak-
republic/renewables (Letdltve: 2024.06.08.)

812 Curia, Europai Unié Birosaga. Achmea B.V. kontra Szlovak Koztarsasag, C-284/16. szamt 2018. marcius
6-ai Itélet. Lasd: https:/curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-284/16&language=HU (Letéltve: 2025. 09.
21.)

813 Szlovakia hivatalosan 1993. januér 1-jén valt fiiggetlenné, amikor a Csehszlovékia békésen felbomlott, és
1étrejott két onallo allam: a Cseh Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag.

814 Mészaros Richard, 31 éve jott 1étre a fliggetlen Szlovak Koztarsasag, Hweb.sk, Dunaszerdahely, 2023.
december 31. Lasd: https://hweb.sk/2023/12/31/31-eve-jott-letre-a-fuggetlen-szlovak-koztarsasag/ (Letoltve:
2025.09. 21.)

815 Ratky Miklos, Toth Maté, i.m., 282-283. o.

816 2018.03.06-i Achmea iigyben hozott C-284/16.sz. itélet, 3. 0. Lasd: https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDE/?uri=CELEX:62016CJ0284&qid=1727714437205 (Letoltve: 2024. 09. 30.)
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a szlovak piacon. Miutan a Szlovak Koztarsasag 2004. majus 1-jén az Europai Uni6 tagjava
valt, sor kertilt az unids szintii jogszabalyok harmonizacidjara, valamint a piacok, a magan
egészségbiztositasi szolgaltatast kindldo nemzeti, illetve mds allambeli gazdaséagi szereplok
el6tti megnyitasara. 2006-ban a Szlovak Koztarsasag részlegesen visszaforditotta a magéan
egészségbiztositasi piac liberalizaciojat. Majd, a 2007. oktdber 25-én elfogadott torvénnyel
megtiltotta a magan egészségbiztositasi tevékenységbdl szarmazd nyereség felosztasat. Ez a

modositas az  580/2004 szami  tdrvényhez®!?

kapcsolddott, amely ma is az
egeszségbiztositasrol szO6lo  kerettorvény Szlovakidban. Tekintettel arra, hogy a
nyereségfelosztas tilalmat alkotmanyossagi kifogasok érték, a kordbban meghozott
intézkedés egyes részei 2011-ben visszavonasra keriiltek, igy a Szlovak Koztarsasag ismét
engedélyezte a szoban forgd nyereség felosztasat. Achmea gy vélte, hogy a Szlovak
Koztarsasag jogszabalyi intézkedései kart okoztak a tarsasdg szamara, ezért 2008.
oktoberében a BIT 8. cikke alapjan valasztottbirdsagi eljarast inditott a Szlovak
Koztarsasaggal szemben. Mivel a valasztottbirosagi eljaras helyszinéiil a németorszagi
Frankfurt am Maint valasztottak, az eljards sordn a német jog volt irdnyad6. Szlovakia
kifogéssal élt a valasztottbirosag hataskorét illetden, arra hivatkozva, hogy az Eurodpai
Unidhoz val6 csatlakozasa kovetkeztében a BIT 8. cikkének (2) bekezdése szerinti
valasztottbirosagi forum igénybevétele Osszeegyeztethetetlen az unids joggal. A
valasztottbirosag elutasitotta ezt az érvet, és kotelezte Szlovakiat, hogy 22,1 millié euro
Osszegl kartéritést fizessen az Achmea részére, kamatokkal egyiitt. Szlovakia ezt kdvetden
kétségeit fejezte ki a valasztottbirdsagi kikotés unios joggal vald Osszeegyeztethetoségével
kapcsolatban, kiilonosen az EUMSZ 18., 267. és 344. cikke vonatkozasaban. Az Europai
Birosag allando itélkezési gyakorlata értelmében a nemzetkdzi megallapodasok nem
sérthetik az uniods jog altal meghatarozott hatdskori strukturat, illetve az unids jogrendszer
autonomidjat, amelynek védelmét a Birdsag biztositja. Az EUMSZ 344. cikke értelmében a
tagallamok vaéllaljak, hogy a Szerzédések,®'® értelmezésével vagy alkalmazasival
kapcsolatos vitaikat kizarolag az unids jog altal meghatarozott eljarasok utjan rendezik. Az

unids jogot az jellemzi, hogy 6nallo jogforrasként a Szerzédésekbdl ered, elsdbbséget élvez

817 Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsa: 580/2004 Z.z. szamu torvény az egészségbiztositasrol, Pozsony,
2004. Modositva: 2007. oktober 25-én, 2011-ben Alkotmanybirdsagi dontés alapjan, 2013-2020 kozott tobb
technikai és tartalmi vonatkozasban, 2021 utan a COVID-19 jarvany hatdsara. Lasd: https://www.slov-
lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/580/ (Ledtlve: 2025. 09. 21.)

818 Szerzédések: azaz az Eurdpai Uniorol szolo szerz8dés (a tovabbiakban: EUSZ) és az Eurdpai Unid
miikddésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ), amelyek az unios jog alapjat képezik. Nem
azonosak a tagallamok altal kotott kétoldalu beruhdzasvédelmi megallapodasokkal (BIT-ekkel).
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a tagallami joggal szemben, és szdmos rendelkezése kozvetlen hatallyal bir, igy kozvetlentil
alkalmazand6 az allampolgarokra €s a tagallamokra egyarant. Az unids jog alapjat az a
feltételezés képezi, hogy minden tagallam osztozik az Uni6 alapértékeiben, és elismeri, hogy
a tobbi tagallam is osztja ezeket az értékeket, ahogyan azt az Europai Unidrdl szolod
szerz6dés (a tovabbiakban: EUSZ) 2. cikke kimondja. Ezen elvek alapjan, az EUSZ 19.
cikkével 0sszhangban, a nemzeti bir6sagok ¢és az Eurdpai Birdsag feladata, hogy biztositsak
az unids jog teljes korli érvényesiilését minden tagéallamban, valamint a jogalanyokat
megilletd unids jogok hatékony birdi védelmét.'® Az unids jog, az Achmea-iigyben hozott
itélet 33. pontja alapjan egyszerre tekinthetd a tagallami jogszabalyok részének, valamint a

tagallamok kozotti nemzetkdzi megallapodasokbol eredd jognak. 32

Az Eurdpai Birosag
kimondta, hogy a beruhazasvédelmi megallapodés 8. cikke sérti az unids jog autondmidjat.
Az EUMSZ 267. és 344. cikkének értelmezése alapjan az unids joggal dsszeegyeztethetetlen
az olyan nemzetk6zi megallapodéasban szerepld rendelkezés, mint amilyen a BIT 8. cikke is,
amely lehetové teszi, hogy az egyik tagédllam beruhdzoja véalasztottbirdsagi eljarast
kezdeményezzen egy masik tagallammal szemben, €és az érintett allam koteles legyen a
véalasztottbirosag hataskorét elfogadni.??! Az Eurdpai Birosag dontése az Achmea-iigyben
jelentés fordulatot hozott, mivel alapjaiban kérddjelezte meg a korabban elfogadott
gyakorlatot a tagallamok kozotti beruhdzasvédelmi vitarendezési mechanizmusok unios
joggal valo Osszeegyeztethetdsége kapcsan.

Osszegzésként megallapithato, hogy az Eurdpai Birdsag ugy értelmezte az EUMSZ 267. és
344. cikkeit, hogy azok kizarjdk a holland—szlovak beruhdzasvédelmi megallapodas
hivatkozott cikkének alkalmazasat, amely lehetévé tette az EU-n beliili beruhdzési vitak
vélasztottbirdsagi eljaras ttjan torténd rendezését.®?? Az Eurdpai Birdsag allispontja szerint
a beruhdzasvédelmi megallapodas vitarendezési rendelkezése olyan helyzetet teremthet,
amelyben a valasztottbirésagnak az unids jog értelmezésére vagy alkalmazdséira lenne
sziiksége. Ez azonban Osszelitkzésbe keriil az EUMSZ 267. cikkével, mivel — a tagallami
birosagoktol eltéréen — a vélasztottbirdsdg nem jogosult eldzetes dontéshozatal iranti

kérelmet benyUjtani az Eurdpai Birésaghoz. Az Achmea iigy kapcsan az Eurdpai Birdsag

8192018.03.06-i Achmea iigyben hozott C-284/16.sz. itélet, 9. 0. 41. bekezdés, Lasd: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62016CJ0284&qid=1727714437205 (Letoltve:
2024. 09. 30.)

820 2018.03.06-i Achmea ligyben hozott C-284/16.sz. itélet, 6-8. 0. Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62016CJ0284&qid=1727714437205 (Letoltve: 2024. 09. 30.)

821 Achmea iigy itélet, 11 0. 59, 60. bekezdések, Lasd: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62016CJ0284&qid=1727714437205 (Letdltve: 2024. 09. 30.)

822 Rtky Miklos, Toth MAté, i.m., 283.0.
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egyértelmiivé tette, hogy a holland — szlovak BIT valasztottbirosagi kikotése sérti az unios
jog autondémijat.3>* Az Achmea iigyben hozott dontés az Eurdpai Birdsag részérdl
kiemelkedd jelentdséggel bir, mivel alapvetden atalakitotta az Eurdpai Union beliili
befektetési vitak rendezésének jogi kereteit. A dontés mélyrehatd hatassal volt az
energiapiacokra is, kiilondsen az unids tagallamok kozotti energiabefektetésekre. Az itélet
értelmében a tagallamok kotelesek feliilvizsgalni és sziikség esetén modositani a meglévo
kétoldalt beruhazasvédelmi megallapodasaikat, annak érdekében, hogy azok 6sszhangban
alljanak az unios joggal. Ennek kovetkeztében az EU-n beliili allamkozi valasztottbirosagi
mechanizmusok alkalmazasa jelentdsen korlatozottd valt. Az Achmea iigy tehat
mérfoldkonek tekinthetd a befektetési vitdk unids joggal vald Osszeegyeztethetdségének
vizsgalatdban, egyben megerdsitve az unios jog autondmidjat €s elsObbségét a tagallami €s

nemzetkdzi jogi normakkal szemben.

823 Ratky Miklos, Toth Maté, im.: 284. o.
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3.9. Magyarorszag energiaszektora

3.9.1. Magyarorszdg energiamixe

Evolution of total energy supply in Hungary since 2000
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Source: International Energy Agency. Licence: CC BY 4.0

21. abra: Magyarorszag teljes energiaelldtdsanak alakulasa 2000-2022 kozotts*
A fenti diagramon jol lathato, hogy Magyarorszag elsé harom legfontosabb energiaforrasa
kozott 32%-os részarannyal a koolaj, szintén 32%-al a f6ldgaz, 17%-al a nukleéris energia
szerepel. A sort a bioilizemanyagok és a hulladékok folytatjak 12%-o0s ardnnyal, amelyet
emelkedd tendenciaval a megajulo energia kovet. A vizsgalt idészakban egy folyamatosan
novekvd tendencia figyelhetdé meg a kdolaj €és a bioiizemanyagok energiamixen beliili
szerepében. Magyarorszdg energiamixe a fent bemutatott orszdgokhoz hasonléan
diverzifikalt képet mutat. Mint lathattunk hazank legfontosabb energiaforrasai a foldgaz és
a koolaj. Ugyanakkor a foldgaz felhasznalas és a szén energiatermelésben betoltott szerepe
a 2000-es évi adatokhoz képest 2022-re jelentds mértékben csdokkent, mikdzben a megujulok
részardnya folyamatosan nétt.5>> A kdolaj és a foldgaz 90%-ot meghaladd mértékben az
Oroszorszagbdl szarmazo importtdl fiigg, mikdzben a hazai termelés aranya is folyamatos
novekedésben van. A nettd energiaimport-ardny a teljes energiaellatas 65%-a, amely az
elmalt 22 évben 24%-os novekedést mutatott. Magyarorszag az import regionalis

rangsordban a 18. helyet foglalja el.32

824 Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA), Magyarorszag, Energiamix, Lasd:
https://www.iea.org/countries/hungary/energy-mix (Letdltve: 2024. 07. 31.)
825 Németh Viktoria, im.: 11-12. o.

826 Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA), Magyarorszag, Energiamix, Lasd:
https://www.iea.org/countries/hungary/energy-mix (Letoltve: 2024. 07. 31.)
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A lenti diagram bemutatja, hogy Magyarorszdg hazai energiatermelése hogyan alakult a

2000 és a 2022 kozotti idoszakban.

Evolution of domestic energy production in Hungary since 2000
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22. abra: a hazai energiatermelés alakuldsa 2000 és 2022 kozott®*’
A hazai energiatermelés tobb, mint felét a nuklearis energia adja, majd ezt koveti a
bioiizemanyagokbol és hulladékokboél eldallitott energia kozel 30%-os arannyal. Erdemes
szemiigyre venni, hogy amig a nuklearis energia, a bioiizemanyagbodl és hulladékbol
eldallitott energia, valamint a nap- és a sz€lenergia szerepe fokozatosan novekszik, addig a
kdészén tobb, mint 70%-kal, a f6ldgaz pedig tobb, mint 50%-kal kisebb aranyban jatszik
szerepet a hazai energiatermelésben a 2000-es évi adatokhoz képest. Magyarorszag
legnagyobb energiafelhasznald dgazata a lakossag és a kozlekedés. Egyiittesen tobb, mint

50%-at teszik ki a teljes energiafogyasztasnak.

3.9.2. A szén-dioxid kibocsatas helyzete Magyarorszagon

A tiizeldanyagok elégetésébdl szarmazd CO. kibocsatds Magyarorszagon 2022-ben
Osszesen 41,37 Mt CO; volt, amely 22% -os csokkend tendencidt mutatott a 2000-es évi
adatokhoz képest. Ezzel a 17. helyet foglaljuk el a regionalis rangsorban. Az egy f6re juto
CO: kibocsatas 2022-ben 4,273 t CO2/f6 volt, amely 18%-os csokkenést eredményezett a
2000-es évi adatokhoz képest.??® Az energiadgazatban a CO; kibocsatas tilnyomé tébbsége

a fosszilis tiizeldanyagok, példaul a kdolaj és a foldgaz elégetésébdl szarmazik, amelynek

827 Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA), Magyarorszag, Energiamix, Lasd:
https://www.iea.org/countries/hungary/energy-mix (Letoltve: 2024. 07. 31.)
828 Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA), Magyarorszag, Lasd:
https://www.iea.org/countries/hungary/emissions (Letoltve: 2024. 07. 31.)
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aranya mind két tiizeldanyag esetén meghaladja a 40%-ot. A legnagyobb CO; kibocsato
agazat Magyarorszagon 30%-os aranyban a kozlekedés, amelyet szorosan kovet 22%-os

arannyal az energiatermelés.®*

3.9.3. Magyarorszag energiapiacanak rovid attekintése

Ebben a fejezetben egy altalanos képet kivanok nytjtani dolgozatom III. fejezetének
struktirajat kovetve a I1. fejezet egyfajta kiegészitéseként.3® Annak ellenénre, hogy az el6z6
fejezetben részletesen ismertettem az energiaszektor hazai szabalyozasanak kereteit, az
aldbbiakban a foldgaz- és a villamosenergia-piac aktudlis helyzetére fokuszaltan, els6sorban
emlités szintjén kivanok kitérni egy-egy alapvetd jogszabalyra, ezzel is segitve dolgozatom
ezen részén beliil a téma kontextusba helyezését. A hazai jogszabalyi kornyezet részletes
elemzését pedig igény esetén a korabbiakban irtakhoz lapozva idézheti fel az olvaso.

Ahogyan azt korabbiakban is irtam, a magyar villamosenergia- ¢s gazpiac liberalizacids
folyamata 2003-ban kezd6dott meg, amikor Magyarorszag az unios hozzaférési targyalasok
részeként fokozatosan megnyitotta a piacokat az 0j belépdk eldtt. A 2003 és 2008 kozotti
iddszakot gyakran nevezik a kettds piac idészakanak,®! mivel a haztartasok ellatdsa ebben
az iddszakban tovabbra is szabalyozott szolgéltatas maradt, mig a feljogositott fogyasztok
mar szabadpiaci feltételek mellett vasarolhattak energiat. A 2003. évi GET 36.§ alapjan a
feljogositott fogyaszto kiléphetett a koziizemi szolgaltatasi rendszer alol. A 2001. évi VET
3. § alapjan feljogositott az, aki a jogszabalyban megallapitott felhatalmazas szerint, sajat
dontése alapjan villamosenergia-termeldi engedélyestdl vagy villamosenergia-kereskedelmi
engedélyestdl nem koziizemi szerzodés keretében vasarol villamos energiat. Kezdetben csak
az ipari méretli, ugynevezett nagyfogyasztok léphettek ki a szabadpiacra.’3?
Magyarorszagon a piacnyitds sikeresen zajlott le mind a villamosenergia-, mind a

foldgazszektorban.3*?

829Nemzetkdzi Energiatigynokség (IEA), Magyarorszag, Lasd:
https://www.iea.org/countries/hungary/emissions (Letoltve: 2024. 07. 31.)

830 Magyarorszag energiaszabalyozasanak atfogobb ismertetését lasd a I1. fejezben.

81 Fazekas Orsolya - Németh Andras, A magyar villamosenergia-szektor miikodése és szabalyozasa IL., I1.
fejezet, Budapest, 2022, ORAC Kiadé Kft. Szerk.: Fazekas Orsolya, A villamosenergia-piac mitkodési
modellje, 94.0.; 98.0.

832 Ratky Miklos, Toth Maté, im.: 44-46. o.

833 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A. (2021). European Barriers in Retail Energy Markets
Project: Hungary Country Handbook. Luxembourg: Publications Office of the European Union. SBN 978-
92-76-30243-8, doi:10.2833/50258. 14.0.
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A Magyar Energetikai ¢s K6zmi-szabalyozasi Hivatal 2013 6ta 6nall6 szabalyozé szervként
latja el a foldgaz-, villamosenergia-, tavho- és vizikdzmii-szektor hatosagi feliigyeletét.®3*
Feladatai kozé tartozik az engedélyezés, arszabalyozés, fogyasztovédelem, energiapiaci
monitoring, valamint az energiahatékonysagi iranyelvek végrehajtasa, ezzel biztositva a
nemzetgazdasag stratégiai dgazatainak atlathato és biztonsagos miitkodését.

A magyar energiaszektor jelenlegi szerkezete az 1990-es évek kozepén, a privatizacio idején
alakult ki. A valtozo politikai ideologia, valamint kozelmult geopolitikai koriilményeinek
hatdsara a magyar kiskereskedelmi energiapiac az elmult években jelentds atalakuldson ment
keresztiil. Valtozasok torténtek a szektor tulajdonosi szerkezetében is. Az allami €s nemzeti
tulajdonu vallalatok fokozatosan novelték piaci részesedésiiket, ekdzben tobb korabbi
multinaciondlis inkumbens tarsasdg is elhagyta az orszdg energia-kiskereskedelmi
iizletagait, mig masok teljesen atszervezték miikddésiiket. 2016-ban a Nemzeti Kozmiivek
(a tovabbiakban: NKM) lett a kizarolagos egyetemes szolgaltatd a kiskereskedelmi
foldgazpiacon. Az NKM késébb MVM Next Energiakereskedelmi Zrt. (a tovabbiakban
MVM Next)®® néven folytatta miikddését, miutan az MVM Csoport egységesitette
mark4jat.3” Majd, 2024. julius 1-t81 az MVM Next lett az orszag egyetlen egyetemes
szolgaltatdja a villamosenergia-piacon is. A magyar rezsicsokkentés®*® 2013-ban indult el.
Célja az volt, hogy csokkentse a haztartdsok energia- és kdzmiszamlait. Az intézkedés
keretében a kormany meghatarozott egy maximalis arat az d&ramra, gazra €s tavhore, amelyet
a szolgaltatok nem Iéphettek til. Ennek kdszonhetden a magyar csaladok jelentds dsszegeket
takarithattak meg. Az arak rogzitése ma is védelmet nyujt az energiadrak ingadozasa ellen,
ami kiilondsen fontos a gazdasagi bizonytalansag idején.®*®

840

2022. december 1-jével megalakult az Energialigyi Minisztérium,”* amely 6nallo jogi

személyiséggel rendelkezd, kdzponti dllamigazgatasi és koltségvetési szervként miikodik. 54!

834 Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatalrol szol6 2013. évi XXII. térvény,

835 Kaderjakné Csermely Agnes — Pék Zoltan, A magyar villamosenergia-szektor mitkodése és szabélyozasa
IL., XTIII. fejezet, Budapest, 2022, ORAC Kiad6 Kft. Szerk.: Fazekas Orsolya, Piacmonitoring és
piacfeliigyelet a villamosenergia-piacokon, SBN 978-963-258-561-1, 511.0.

836 MVM Next Energiakereskedelmi Zrt., Lasd: https:/www.mvmnext.hu/ (Letdltve: 2025. 09. 23.)

837 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A., Hungary Country Handbook. im.: 15-17. o.

838 Magyarorszag Korménya, Sajtokdzlemény, Rezsicsokkentés 0j szabalyozasa, Lasd:
https://kormany.hu/hirek/a-rezsicsokkentes-tovabbra-is-vedi-a-magyar-csaladokat-elkeszult-a-
rezsicsokkentes-uj-szabalyozasa (Letoltve: 2024. 08. 08.)

839 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A., Hungary Country Handbook. im: 16. o.

840 A Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol szolo 2022. évi I1. torvény modositasa, Magyar
Koz16ny 192. sz., 7774. o. Lasd: https://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK22192.pdf
(Letoltve: 2024. 07. 31.)

841 Energiaiigyi Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol sz616 1/2022. (X11. 30.) EM utasitas,
Lasd: https:/njt.hu/jogszabaly/2022-1-B0-8Y (Letdltve: 2024. 07. 31.)
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A kormany a minisztérium létrehozasat azzal indokolta, hogy a haborus helyzet és az unios
szankciok kovetkeztében kialakult folyamatosan ingadozé energiadrak egységes és hatékony
energiairanyitast tettek sziikségessé. Mindez kiillondsen fontos Magyarorszag szamara, ahol
az energiabiztonsag kiemelt stratégiai jelentdséggel bir.’*> Az j tarca feladatai kozé tartozik
a banyaszati iigyek kezelése, az energiapolitika alakitasa, a korforgasos gazdasagra vald
atallas elosegitése. Ellatja a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos feladatokat. Hozza tartozik
Magyarorszag energiapolitikdjanak alakitdsa, a geotermikus energia és a megjulod
energiaforrasok tadmogatasa, a vizgazdalkodas irdnyitdsa, az energiatarolok ¢és az
energiahatékonysagot cé€lzd programok fejlesztése, a kornyezetvédelem, a fenntarthatd
fejlodés eldsegitése. A minisztérium célja, hogy garantdlja Magyarorszag energiaellatasanak
biztonsagat, stabilizalja a hazai lizemanyag-ellatast, és erdsitse az energiaszuverenitast.
Emellett kiemelt szerepet vallal a f6ldhd hasznositdsdnak fokozasdban, amely
kulcsfontossagli az eredményes zold atallas szempontjabol.3+

Magyarorszagon egy villamosenergia- €és egy foldgaz atviteli rendszeriizemeltetd miikodik.
A MAVIR®** felel a magyarorszagi villamosenergia-rendszer miikodéséért, az
ellatasbiztonsagért, vagyis az dramtermelés és kereskedelem, illetve fogyasztas pillanatnyi
egyensulyanak fenntartisaért.®*> Koordinalja a nemzetkdzi szakmai egyiittmiikddéseket,
biztositja a villamosenergia-piac zavartalan miikodését.’*® Az FGSZ Zrt. Magyarorszag
egyetlen foldgazszallito rendszeriranyitojaként tlizemelteti a kozel 6000 kilométeres
nagynyomasu vezetékhalozatot, amely a gazszolgaltatokat, erémiiveket és nagyipari
fogyasztokat latja el.’*” Az elosztorendszer-iizemeltetok®*® jogilag szétvalasztottak, hat

villamosenergia- és tizenegy gazeloszto-iizemeltetd,?** 5 regionalis nagy elosztérendszer-

842 Magyarorszag Korménya, Sajtotijékoztatas, Onallo energiaiigyi minisztérium létrehozasarol dontott a
kormany, 2022. november 14. Lasd: https://kormany.hu/hirek/onallo-energiaugyi-miniszteriumot-hoz-letre-a-
kormany (Letoltve: 2024. 07. 31.)

843 Magyarorszdg Kormanya, Sajtotdjékoztatas, Onalld energiaiigyi minisztérium jon létre, Lasd:
https://kormany.hu/hirek/a-foldho-fokozott-hasznositasa-nelkul-nincs-eredmenyes-zold-atallas (Letoltve:
2024. 07. 31.)

844 MAVIR Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyit6 Zartkoriien Mitkodd Részvénytarsasag,
Lasd: https://www.mavir.hu/web/mavir/home (Letoltve: 2024. 07. 31.)

845 M4jer Milan, A magyar villamosenergia-szektor mitkddése és szabalyozasa IL., IV fejezet, Budapest,
2022, ORAC Kiad¢ Kft. Szerk.: Fazekas Orsolya, Az atviteli rendszeriranyité feladatai -rendszerirdnyitas,
kapacitasallokacio, mérlegkdrmenedzsment, menetrendkezelés, ISBN 978-963-258-561-1, 173 - 202. o.

846 MAVIR, Mivel foglalkozik a MAVIR?, Lasd: https://www.mavir.hu/web/mavir/tarsasagunkrol (Letoltve:
2024. 08. 01.)

847 FGSZ Zrt. Lasd: https:/fesz.hu/vallalatunk/hirek/befejezodott-a-tranzakcio-az-fgsz-tulajdonaba-kerult-az-
mgt-zrt.html (Letdltve: 2024. 07. 31.)

848 MVM Halozat, Lasd: https:/mvmhalozat.hu/Context/oldalak/39238 (Letéltve: 2024. 08. 01.)

849 Gyurity Branko, A magyar villamosenergia-szektor m{ikkddése és szabalyozasa Il., V. fejezet, Budapest,
2022, ORAC Kiad¢ Kft. Szerk.: Fazekas Orsolya, A villamos energia elosztasa, SBN 978-963-258-561-1,
210.0.
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iizemeltetd és 6 kis helyi elosztorendszer-iizemelteté felelds a teriileti alapt fizikai
energiaelosztasért.8>?

Mivel Magyarorszag nem rendelkezik tengerparttal, a foldgdzimport kizardlag
csOvezetékeken keresztill valdsithatdo meg. A legkozelebbi elérhetd LNG-terminal a
szomszédos Horvatorszagban, Krk szigetén talalhat6. Ezen az Gjragézosito 1étesitményen a

magyar energetikai vallalatok jelentds kapacitdsokat foglaltak le.!

Magyarorszag
eredményes egyiittmiikodést folytat a szomszédos orszdgokkal a foldgaz-infrastruktara
fejlesztése terén is. Ennek koszonhetden Szlovénia kivételével Magyarorszag minden
szomszédjaval kétiranyt foldgaz-interkonnektorral rendelkezik, amely rugalmas megoldast
kinal az esetlegesen felmeriild ellatasi problémdak kezelésére mindkét fél szamara. A
szlovén-magyar Osszekottetés kiépitése pedig elokésziileti fazisban van.®?> A magyar
nemzeti szabalyozo hatdsag és az atvitelirendszer-lizemeltetok egyeztetéseket folytatnak
annak érdekében, hogy feltérképezzeék a meglévo foldgazvezeték-halozat hidrogénszallitasra

t.853

torténd jovobeni alkalmassaga A cél, hogy a jelenlegi infrastruktira technologiai és

szabalyozasi szempontbdl is megfeleljen a hidrogénalapi energiahordozdk integraldsahoz
sziikséges kdvetelményeknek. 3

A magyar villamosenergia-piac 2018-ban 38,5 TWh volt, amelybdl az egyetemes
szolgaltatasi szegmens részesedése 11,6 TWh. A foldgaz esetében a teljes piac 8,5 €s 9
milliard kobméter kozott ingadozik. A haztartasi szegmens részesedése viszonylag stabil, a

piac mintegy 40% -4t teszi ki. A haztartasokat egyetlen szolgaltat6 szolgalja ki.®>> Az orszag

gaz-importfiiggésége jelentds, a 2020-as adatok szerint ez 75,6% volt.5®

850 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A. (2021). European Barriers in Retail Energy Markets
Project: Hungary Country Handbook. Luxembourg: Publications Office of the European Union. SBN 978-
92-76-30243-8, doi:10.2833/50258. 14.0.

851 Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal (MEKH), Energy in Hungary, Hivatalos kiadvany a
20. ERRA éves konferencia alkalmabol, 2023. oktober 9—10., Budapest. Lasd: https://erranet.org/annual-
conference/wp-content/uploads/2023/10/MEKH Energy_in Hungary.pdf (Letdltve: 2024. 07. 31.)

852 Csallokozi Zoltan, A magyar foldgazszektor miikodése és szabalyozasa II., I1. fejezet, Magyarorszag
gazellatas-biztonsaga, Budapest, 2022, ORAC Kiadd, Szerk.: Fazekas Orsolya, ISBN 978-963-258-562-1,
88.0.

853 Magyarorszag Nemzeti Hidrogén Startégiaja, Lasd:
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/6/61/61a/61aa5{835ccf3e7261b5795f76613768{71829¢1.pdf
(Letoltve: 2024. 08. 01.)

854 Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozéasi Hivatal, Energy in Hungary, Hivatalos kiadvany a 20. ERRA
éves konferencia alkalmabol, 2023. oktober 9—10., Budapest. Lasd: https://erranet.org/annual-conference/wp-
content/uploads/2023/10/MEKH _ Energy in_Hungary.pdf (Letoltve: 2024. 07. 31.)

855 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A., Hungary Country Handbook. Lasd. im.: 14. o.

856 Kiss Csaba Attila, A magyar foldgazszektor miikddése és szabalyozasa I1., X. fejezet,
Foldgazkereskedelem Magyarorszagon, Budapest, 2022, ORAC Kiado, Szerk.: Fazekas Orsolya, ISBN 978-
963-258-562-1, 453. o.
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Magyarorszagon 119 kereskedelmi engedéllyel rendelkezd villamosenergia-kereskedd
tarsasag van, amelybdl 83 tarsasdg csak korlatozott kereskedelmi engedéllyel rendelkezik.
A foldgaz-kereskeddk szama 166, amelybol 123 tarsasagnak csak korlatozott kereskedelmi
engedélye van.?’ A nem Kkorlatozott kereskedelmi engedéllyel rendelkezd
foldgazszolgaltatok tobbsége nem a lakossagi, illetve mikro- és kisvallalkoz6i szegmensben
folytat tevékenységet. A versenypiacon a 43 kereskedelmi és miikodési engedéllyel
rendelkezd tarsasag koziil mindossze 15-20 vallalat végzett tényleges foldgazértekesitést.
Az elmult évek tapasztalatai alapjan a forgalom 75%-at az orszdg nyolc legnagyobb
szerepldje értékesitette.®>® Az orszag elsd harom legnagyobb energiakereskedd tarsasaga az
MVM,?* a MET ¥ és az E.ON.3¢! Az 4llami tulajdoni MVM csoport piaci koncentracidja
a vészhelyzeti 1dészak alatt tovdbb erdsodott. Magyarorszdg energiapiacat vegyes

tulajdonosi struktira jellemzi,®®?

foként multinacionalis, kordbbi inkumbens tarsasagok
vannak jelen az energia-kiskereskedelemben €s az elosztasban. A magyar energiapiac
nagykereskedelmi szektora tilnyomorészt allami tulajdonban 1évé vallalatokhoz kotédik,
kiilonosen az MVM Csoport révén. A versenypiaci szereplok jelen vannak, de a piac

koncentralt, és az allami szerepvallalas meghatarozo.%%

Magyarorszag villamosenergia
nagykereskedéje az 4allami tulajdonban 1évd MVM Partner Zrt.,%¢* foldgazenergia
nagykereskeddje a szintén allami tulajdonban 1évé MVM CEEnergy Zrt.*> Mind két
nagykereskedd tarsasag erds regionalis jelenléttel rendelkezik. Magyarorszagon a likvid
nagykereskedelmi energiapiacok miikddését tobb tézsdei platform is tamogatja. A HUPX
Zrt3% Jatjia el a szervezett magyar villamosenergia-piac iizemeltetését, Nominated

Electricity Market Operator (a tovabbiakban: NEMO)®7 szerepben. Felel az integralt

europai villamosenergia-piacokon térténd masnapi, ugynevezett day-ahead €s napon beliili

857 Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal, Engedélyesek listaja, Lasd:
https://www.mekh.hu/engedelyesek-listaja (Letoltve: 2024. 08. 01.)

858 Kiss Csaba Attila, im.: 453. o.

859 Magyar Villamos Miivek Zrt. Lasd: https:/mvm.hu (Letoltve: 2025. 09. 23.)

860 MET Magyarorszag Zrt. Lasd: https://hu.met.com/hu/ (Letdltve: 2025. 09. 23.)

861 E.ON Hungaria Zrt. Lasd: https://www.eon.hu (Letdltve: 2025. 09. 23.)

862 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A., Hungary Country Handbook. im.: 15. o.

863 Horvath M. Tamés, Allami véllalatok nemzetkozi dsszehasonlitasban, Allami vallalattulajdonlas
piacgazdasadgokban, Budapest, 2019, Magyar Ko6zlony Lap és Konyvkiad6 Kft., Szerk.: Szikora Veronika,
ISBN 978-615-571-068-1, 475 - 476. o.

864 MVM Partner Energiakereskedelmi Zrt., Nagykereskedelem, Lasd:
https://partner.mvm.hu/Nagykereskedelem (Letoltve: 2024. 08. 01.)

865 MVM CEEnergy Zrt. Nagykereskedelem, Lasd: https:/ceenergy.hu/Bemutatkozas (Letdltve: 2024. 08.
01.)

866 HUPX Kft. A Magyar Szervezett Villamosenergia-piac, Lasd: https://hupx.hu/ (Letéltve: 2025. 09. 23.)
867 Nominated Electricity Market Operator, Lasd: https://nemo-committee.eu/ (Letdltve: 2025. 09. 23.)
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ugynevezett intra-day kereskedés lebonyolitasaért. Célja egy atlathatd és hatékony piac
kialakit4sa a résztvevOk szamara. A CEEGEX Zrt.?%® a kdzép-kelet-eurdpai régiéd szervezett
foldgazpiaca, amely kifejezetten a foldgdz-kereskedelemre specializalodott. Az altala
mikodtetett azonnali piacon 2019-ben 34,3 TWh kereskedési volumen realizalodott, ami a
2018-as érték négyszeresét jelentette.’®® A CEEGEX a Trayport Joule kereskedési
platformon®’? keresztiil biztosit hozzaférést a piaci szereplk szdmara egy olyan kereskedési
feliilethez, amely mar szdmos nyugat-eurdpai tézsdén bizonyitott. Ezen a rendszeren
keresztiil lehetdség nyilik a masnapi, ugynevezett day-ahead, a napon beliili, igynevezett
within-day,*”! valamint lok4cids termékek hatékony és megbizhaté kereskedelmére. Célja,
hogy a rendelkezésre allo infrastruktira és a nemzetkdzi gyakorlat alapjan egy likvid,
regiondlis gazpiacot mikodtessen, amely hosszii tidvon biztonsdgos és megbizhato
megoldast kinal partnerei szdméra.’’> A HUDEX Zrt.’”* mint a magyar derivativ
energiatézsde, a HUPX és a CEEGEX al4 tartozik, és az EU-s MiFID II szabélyozas®’*
szerint mukodik. Tevékenysége tulmutat a hagyomanyos villamosenergia- ¢és
foldgazkereskedelmen, magaban foglalja a szarmazasi garancia tézsdét,®”> valamint az
Energiahatékonysagi Kotelezettségi Rendszer®’¢ kereskedési platformjat is. A HUDEX-en
kotott tézsdén kiviili, azaz OTC®”’ villamosenergia-hataridés iigyletek elszamolasa
brokerhazakkal valé egyiittmikodésben torténik. A villamosenergia-iigyletek kliringjét a

)878

European Commodity Clearing AG (a tovabbiakban: ECC)°’® végzi, mig a foldgazpiaci

868 CEEGEX Ko6zép-Kelet-Eurdpai Szervezett Foldgazpiac Zrt. a magyarorszagi szervezett foldgazpiac
miikodtetdje, Lasd: https://ceegex.hu/hu/ (Letdltve: 2024. 08. 08.)

89 Felsmann, B., Vékony, A., Dézsi, B., & Diallo, A., Hungary Country Handbook. im.: 19. o.

870Trayport Joule Trading System, Lasd: https://trayport.com/market-coverage/hvp/ (Letdltve: 2025. 10. 12.)
871 Csupén érdekességként emlitem meg, hogy az intra-day és within-day kifejezések gyakran szinonimaként
szerepelnek az energiakereskedelemben. A HUPX a villamosenergia-piacon intra-day market-et mtikodtet.
A CEEGEX a foldgazpiacon within-day market-et emlit, ahol a szallitasi nap soran lehet médositani a
nominalasokat.

872 CEEGEX Kozép-Kelet-Europai Szervezett Foldgazpiac Zrt., Céginformacio, Lasd:
https://ceegex.hu/hu/rolunk/ceginformacio (Letoltve: 2024. 08. 08.

873 HUDEX Magyar Derivativ Energiatézsde Zrt. Lasd: https:/hudex.hu/hu/ (Letdltve: 2024. 08. 08.)

874 Az Burdpai Parlament és a Tanacs 2014/65/EU iranyelve a pénziigyi eszkdzok piacairdl, Lasd: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0065 (Letoltve: 2025. 09. 23.)

875 HUPX Szervezett Szarmazasi Garancia Piac, Lasd: https://hupx.hu/hu/go-piac-0 (Letdltve: 2025. 09. 23.)
876 Energiahatékonysagi Kotelezettségi Rendszer, Lasd: https:/ceegex.hu/hu/ekr/az-ekr-tozsderol (Letdltve:
2025.09.23))

877 Over-the-Counter azaz OTC tigyletek nem szervezett t6zsdén zajlanak, hanem két fél kdzvetlen
megallapodasa alapjan. Ezek az tigyletek lehetnek hataridds, opcids vagy spot tipusuak, és gyakran a
HUDEX vagy mas kliringhaz (pl. ECC, Keler) biztositja az elszdmolast.

878 European Commodity Clearing AG, Lasd: https://www.ecc.de/en/ (Letdltve: 2025. 09. 23.)
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tranzakciok elszamolasat a Keler Zrt.*” latja el. A HUDEX Zrt. 2022. augusztus 1-tdl
kezdédéen a MAVIR Zrt. kizardlagos tulajdonaba keriilt.3%

Szamos stratégiai jelendségli dokumentum, kiemelve a Nemzeti Energiastratégiat (a
tovabbiakban: NES)®! és a Nemzeti Energia- és Klimatervet (a tovabbiakban: NEKT),? az
energiaszektort érintd kulcsfontossagu intézkedéseket azonosit be, amelyeket a késobbi
fejezetekben részletesebben érinteni fogok. A dokumentumok kitérnek azokra a
legfontosabb kihivasokra, amelyekkel a magyar energiaszektornak a kdvetkezd
évtizedekben szembe kell néznie. Igy példaul a megajuld energia részaranyanak
novelésével, a kozlekedés kornyezetbaratabba tételével, a tavhdszolgaltatasok
korszertisitésével, az energiaszektor belsd piacanak digitalizacidjaval €s integraciojaval, az
ellatasbiztonsaggal. E stratégiai célkitlizések nemcsak a nemzeti energiapolitikat formaljak,
hanem kozvetlen hatdssal vannak az energiakereskeddk iizleti lehetdségeire is, Uj piacokat

nyitnak meg, technoldgiai innovaciot dsztondznek, és atalakitjak a versenykdrnyezetet.®®?

3.9.4. Magyarorszagot érinto relevans jogeset ismertetése

A Paks II. Atomerdmii megépitése koriili vitdk a nemzetkdzi szintereken is szamos
nézetkiilonbséget iitkoztettek az elmult 10 évben. A Paks II projekt elemzése tobb
szempontbdl is fontos, mivel szamos jogi kérdést vet fel az Eurdpai Unio és Magyarorszag
viszonylataban. A Paks II projekt célja két ) nuklearis reaktor épitése a meglévo Paks 1
atomeromi mellett, amely Magyarorszdg legnagyobb aramtermeld Iétesitménye. Az
atomerdmuvek altal eldallitott villamos energia csekély szén-dioxid kibocsatassal jar, ezaltal
hozzajarul Magyarorszag klimavédelmi céljainak megvalositasahoz. Bar az energiapolitikai
vitdk tovabbra is fennallnak, szdmos kutatds igazolta, hogy az atomenergia kulcsszerepet
tolthet be a jovo alacsony kibocsatasu villamosenergia-hélozataiban. A vizsgélatok arra is

ramutattak, hogy egy jelentdsen dekarbonizalt energiarendszerben az atomenergia

879 Keler Zrt, azaz Kozponti Elszamolohaz és Ertéktar, Lasd:
https://www.keler.hu/Szolg%C3%A11tat%C3%A 1 sok/Kibocs%C3%A1t%C3%B31%20szolg%C3%A11tat%
C3%Alsok (Letoltve: 2025. 09. 23.)
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881 Nemzeti Energiastratégia, Lasd: https://2010-
2014.kormany.hu/download/4/f8/70000/Nemzeti%20Energiastrat%C3%A9gia%202030%20teljes%20v%C3
%A]1ltozat.pdf (Letoltve: 2025. 09. 23.)

882 Nemzeti Energia- és Klimaterv, Lasd: https://commission.europa.eu/document/download/0a2953f8-5789-
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236



https://hudex.hu/hu/rolunk/ceginformacio

gazdasagilag is versenyképes megoldast jelenthet, kiilondsen azokban az orszdgokban, ahol
korlatozott a szélenergia hasznositdsanak lehetdsége.®** Nem mellékes szempont tovabba,
hogy az atomerdmiivek kapacitasanak bovitése hosszu tavon hozzajarulhat a rezsicsokkentés
fenntarthatosagahoz, mivel az atomenergia lehetévé teszi a villamosenergia gazdasagos és
arstabil eldallitasat. Emellett az atomenergia rendelkezik a legalacsonyabb életciklusra
vetitett egységkoltséggel a villamosenergia-termelés terén, ami tovabb erdsiti a
versenyképességét.

Az Eurdpai Bizottsag 2017-ben jovahagyta a Paks II projektet. Ezt kdvetéen a jovahagyo
dontés ellen az osztrdk korméany 2018-ban keresetet nyujtott be az Europai Unio
Birosdgahoz. Az Eurdpai Unid Torvényszéke 2022-ben elutasitotta az osztrak keresetet.
Majd 2025-ben az osztrak kormany fellebbezése nyoman az Eurdpai Birdsag hatalyon kiviil
helyezte a Torvényszék itéletét, és megsemmisitette az Eurdpai Bizottsdg jovahagyo
dontését.

Figyelemmel arra, hogy az atomenergia az Eurdpai Unid z6ld politikdjdban meghatarozo
szerepet tolt be, kiilondsen aktualitast ad a Paks II. koriili jogvitak tanulmanyozasanak,
hiszen ez az eset ravilagit arra, hogy az Eurdpai Bizottsag szigortian betartja az Eurdpai Unio
jogi eldirasait, mikozben figyelembe veszi a tagallamok energetikai €s geopolitikai érdekeit,
¢s az orszagspecifikus tényezoket. Napjainkban, amikor az atomenergia iranti érdekldédés
ujjaéledt, és a szigorodd kornyezetvédelmi eldirasok egyre nagyobb kihivast jelentenek,
kiilonosen fontos az atomerdmiivek létesitésére vonatkozo szabalyok egyértelmiisége.
Ebben a kontextusban a Paks II. projekt szamos orszadg szamara irdnymutatoként szolgalhat.
Az eurdpai orszagok nemzeti energiastratégiainak vizsgalatai 6sszességében megerdsitették
az atomenergia iranti jovobeli igény ndvekedését.3%® A projekt célja, hogy egy modern,
biztonsagos és kdrnyezetbarat atomerdmiivet épitsenek, amely hossza tdvon biztositani tudja
Magyarorszag villamosenergia-ellatasat. Az 0j blokkok a legszigoribb nemzetkozi €és hazai

biztonsagi eldirasoknak is megfelelnek, és a legmodernebb technoldgiakat alkalmazzak, ami

884 Bence Bird, Attila Aszodi, Investigating the role of nuclear power and battery storage in Hungary's energy
transition using hourly resolution electricity market simulations, Heliyon 10 (2024) 29841, 1. o.
https://doi.org/10.1016/i.heliyon.2024.e2984 1

885 Bence Biro, Attila Aszddi, im.: 2. o.

886 Borbala Szondy, Baldzs Bodnar, Alain Grossetéte, Thibaut Gain, Attila Aszodi, Review of solutions
developed for improving maneuvering flexibility in German, French and Russian PWRs targeting to explore
future possibilities for the new VVER-1200 nuclear power plant units in Hungary, Nuclear Engineering and
Design Volume 419, 1 April 2024, 112965, 1. o. Lasd: https://doi.org/10.1016/j.nucengdes.2024.112965
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tovabb noveli az energiabiztonsagot.®®’

Az 1j blokkok hozzajarulnak az orszag stabil és
megbizhatd energiaellatisidhoz, csokkentve az importalt energiafiiggdséget.®®® A paksi
telephelyre tervezett 0j projekt kiilondsen jo lehetéséget biztosit a rugalmas®®’ iizemeltetés
bevezetésére.®”’ Az orosz technoldgian alapuld meglévd négy paksi blokk teljes beépitett
kapacitasa 2 000 MW. A VVER-440-es reaktorok 1982 ¢s 1987 kozott lettek iizembe
helyezve, amelyek az orszdg villamos energidjanak mintegy felét termelik. Tervezési
élettartamuk 30 év volt, de ezt 2005-ben 20 évvel meghosszabbitottdk 2032-re és 2037-re.®!
A két 1y VVER 1200-as reaktorok mar modernebbek, gazdasdgosabb miikddéssel és
tovabbfejlesztetett biztonsagi elemekkel birnak. 2400 MW kapacitassal rendelkeznek majd,
amelyek élettartama legalabb 60 év lesz. A meglévd reaktorok 12 hénapos lizemanyag-
ciklusa helyett az 1) blokkok 18 hoénapos ciklus mellett fognak miikddni, amelyekkel
nagyobb teljesitményt lehet majd elérni.®*? Az 0j reaktorok épitését a magyar kormany és az
orosz Roszatom vallalat kozotti megallapodés alapjan tervezik. A projekt kivitelezését és
lizemeltetését tdmogatd kormanykézi egyezmény meghatdrozza a két orszag kozotti
nukledris egyiittmitkodéssel kapcsolatos altalanos jogokat és kotelezettségeket. Oroszorszag
vallalta, hogy Magyarorszagnak allami hitelt biztosit a Paks II fejlesztéséhez. A 10 milliard
EUR rulirozé hitel feltételeit®®* kiilon allamkozi hitelmegallapodas rdgziti. Az allamkdzi
hitelmegallapodason tul Magyarorszag sajat koltségvetésébdl tovabbi legfeljebb 2,5 milliard
EUR-t biztosit a Paks II-vel kapcsolatos beruhazas finanszirozasara.®** A hitelmegallapodas

részleteit a felek 2023-ban aktualizaltak.’”?

887 Szabo Akos, Tesztekkel garantaljak a biztonsagot a Paks II. projektben, Magyar Epitdk, 2024.05.16.,
Lasd: https:/magyarepitok.hu/mi-epul/2024/05/tesztekkel-garantaljak-a-biztonsagot-a-paks-ii-projektben
(Letoltve: 2024. 10. 11.)

888 Paks II. Zrt. hivatalos honlapja, Szijjarté Péter: Paks II. az energiaellatis garancidja lesz. 2024. februar 7.
Lasd: https://paks2.hu/web/guest/w/szijjarto-peter-paks-ii-az-energiaellatas-garanciaja-lesz (Letoltve: 2024.
10. 11.)

889 A rugalmas miikodés rendszeres, csdkkentett terhelésii miikddést jelent, amely kisebb kiégést eredményez,
és lehetdvé teheti a miikddési ciklus meghosszabbitasat. Erre az 0 reaktorok mar képesek lesznek a régiekkel
szemben. Lasd: Szondy et al., i.m.

890 Szondy et al., i.m. 1. o.

891 World Nuclear News, Hungary and Russia amend Paks II nuclear project agreement. 2023. aprilis 12.
Lasd: https://www.world-nuclear-news.org/Articles/Hungary-and-Russia-amend-Paks-2-nuclear-project-ag
(Letoltve: 2024. 10. 12.)

892 A Bizottsag (EU) 2017. marcius 6-ai 2017/2112 sz. Hatarozata, 17-20 bekezdések, Lasd: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D2112&qid=1727807982946 (Letoltve:
2024.10. 02.)

893 World Nuclear News, Hungary and Russia amend Paks II nuclear project agreement. 2023. &prilis 12.
Lasd: https://www.world-nuclear-news.org/Articles/Hungary-and-Russia-amend-Paks-2-nuclear-project-ag
(Letoltve: 2024. 10. 12.)

894 A Bizottsag (EU) 2017. marcius 6-ai 2017/2112 sz. Hatarozata, 1-15 bekezdések, Lasd: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D2112&qid=1727807982946 (Letoltve:
2024.10. 02.)

895 World Nuclear News, Hungary and Russia amend Paks II nuclear project agreement. Lasd, im.
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Osszességében elmondhatd, hogy az atomerédmiivek rendkiviil fontos szerepet jatszanak az
Europai Unio6 villamosenergia-ellatdsaban. Ahogyan arra mar a fentiekben is utaltam, az
atomenergia a legnagyobb szén-dioxid semleges villamosenergia forras és a legfontosabb
alapterhelési villamosenergia-termelé Eurépaban.?”® Mar az el6z6 fejezetekben irtak alapjan
is jol lathato, hogy az atomerdmi létesitése nagyon vitatott téma Eurdpaban. Kiilondsen
izgalmas fordulatok érzékelhetéek a Paks Il beruhdzas koriil. A lentiekben az Eurdpai
Bizottsdg 2017. marcius 6-ai 2017/2112 szamu hatarozata®’-, és az Eurépai Uni6
Birésaganak Torvényszéke altal 2022. november 30-4n hozott T-101/18. szamu itélete®®
mentén kivdnom a projektet részletesebben bemutatni, torekedve a kronologiai sorrendiség
betartasara.

2014. marcius 13-an az Eurdpai Bizottsag eldzetes vizsgalatot inditott a Paks II. Atomerému
megépitéséhez nyujtott lehetséges allami tdmogatéassal kapcsolatban, tekintettel az Eurdpai
Uni6é miikddésérdl szold szerzédésre,>*® annak 108. cikkének (2) bekezdésére, valamint az
Eurépai Gazdasagi Térségrél sz6ldo megéllapodasra,’®® annak 62. cikkének (1)
bekezdésére.”"!

902

2015. majus 22-én Magyarorszag értesitette” - az Eurdpai Bizottsagot arrdl, hogy két 0j

atomreaktor megépitését tervezi a Paksi Atomerdmii megléved telephelyén. Magyarorszag
azt allitotta, hogy az intézkedés nem tekinthetd adllami tamogatasnak, mivel az allam észszerti

199 A bejelentett intézkedés kedvezményezettje

haszonra torekvo piaci befektetoként jar e
az MVM Paks II tarsasag, amely 100%-ban a Magyar Allam tulajdonaban van, miutan az

2014 novemberében atkeriilt a MAVIR Zrt-t51.2%4

896 Attila Aszodi, Bence Biré, Laszlo Adorjan, Adam Csaba Dobos, Gergely I11és, Norbert Krisztian

Toéth, David Zagyi, Zalan Tas Zsiboras, The effect of the future of nuclear energy on the decarbonization
pathways and continuous supply of electricity in the European Union, Nuclear Engineering and
DesignVolume 415, 15 December 2023, 112688, https://doi.org/10.1016/j.nucengdes.2023.112688

897 A Bizottsag (EU) 2017/2112 sz. Hatarozata, Lasd: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDE/?uri=CELEX:32017D2112 (Letoltve: 2024. 10. 12.)

898 A Torvényszék Itélete a T-101/18. sz. ligyben, 2022. november 30. Allami timogatasok, Nuklearis ipar,
Magyarorszag altal a Paksi Atomerémiiben két 0j atomreaktor fejlesztése céljabol megvaldsitani tervezett
tamogatas. Lasd: https://jogkodex.hu/doc/3096304 (Letdltve: 2024. 10. 12.)

899 Az Eurdpai Unid Miikodésérdl Szolo Szerzédés, Lasd: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDE/?uri=CELEX:12012E/TXT (Letoltve: 2024. 10. 12.)

900 Az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szol6 megallapodas, Lasd: https://eur-lex.europa.cu/HU/legal-
content/summary/agreement-on-the-european-economic-area.html (Letdltve: 2024. 10. 12.)

%0 A Bizottsag (EU) 2017/2112 Hatarozata, az SA.38454-2015/C (korabbi 2015/N) szamu
intézkedésrol/tamogatasi programrol/allami tdmogatasrol, 2017. marcius 6., 45. o.

902.C (2017) 1486. ligyszam alatt

903 A Bizottsag (EU) 2017. marcius 6-ai 2017/2112 sz. Hatarozata, 57-58. bekezdések, 57.0., Lasd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:32017D2112&qid=1727807982946
(Letoltve: 2024. 10. 02.)

904 A Torvényszék itélete a T-101/18. sz. iigyben, 2022. november 30. 2. o. (2) bekezdés
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2015. november 23-an a Bizottsdg Ugy hatirozott, hogy a bejelentett intézkedéssel
kapcsolatban meginditja az EUMSZ 108. cikk (2) bekezdése szerinti hivatalos vizsgalati
eljarast.”®

2017 marciusdban a Bizottsag megallapitotta, hogy a Magyarorszag altal bejelentett
intézkedés allami tdmogatast tartalmaz, amely tekintettel Magyarorszag 2016. julius 28-an
tett kiegészitéseire, az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében
Osszeegyeztethetd a belsd piaccal.”*®

2018-ban az Osztrak Koztarsasag az EUMSZ 263. cikken alapuld keresetében a 2017.
marcius 6-i, 2017/2112 szamu bizottsagi hatdrozat megsemmisitését kérte.”’” Keresetének
aldtdmasztasa érdekében az Osztrdk Koztarsasdg tiz jogalapra hivatkozott. Az elsd
jogalapban azt allitotta, hogy a Paksi Atomerdmii két 0j reaktordnak megépitésével
kapcsolatos munkak odaitélése targyaban kozbeszerzési eljarast kellett volna inditani.
Ausztria kifogasolta, hogy a két ) reaktor megépitéséhez nyljtott allami timogatas sulyosan
torzitja a versenyt az unios villamosenergia-piacon, amely 0sszeegyeztethetetlen az Europai
Uni6 belsé piacanak szabalyaival. A legfontosabb jogalap szerint az intézkedés piaci
er6folényt, ardnytalan versenytorzulast és egyenlétlen banasmodot idéz eld, amely nem
igazolhato kozérdekkel, az nem szolgal k6zos unios célkitlizést. Az érvek kozott szerepelt,
hogy a tdmogatds mértéke aranytalan, a projekt nehéz helyzetben 1évé beruhazasnak
mindsiil.”*

Tekintettel az Europai Birosag altal a keresetben kifogasolt pontokra adott részletes €s alapos
indokaira, a Torvényszék a keresetet elutasitotta.”’® Az itélet indoklasa szerint Magyarorszag
olyan kereskedelmi stratégiat alkalmaz, amely biztositja a piaci verseny €rvényesiilését.
Ennek részeként a Paks II altal megtermelt villamos energiat piaci aron, nyereség-
optimalizal6 modon értékesitik, atlathatd platformokon vagy tézsdén keresztiil. Tovabba, a
megtermelt energia legalabb 30 szdzalé¢kat a magyar szervezett villamosenergia masnapi,
napon beliili és hatdridés piacan értékesitik, amely tovabb erdsiti a versenytorzulas

elkeriilését. A megtermelt villamosenergia fennmaradd részét a Paks II atlathatd és

megkiilonboztetéstdl mentes feltételek mellett, aukciok utjan értékesiti, amelyet a magyar

%05 HL 2016. C 8. szamu eljarast megindito hatarozat, 2. o.

906 A Bizottsag (EU) 2017. marcius 6-ai 2017/2112 sz. Hatéarozata, 392. bekezdések, 117.0., Lasd: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D2112&qid=1727807982946 (Letdltve:
2024. 10.02.)

97 A Torvényszék itélete a T-101/18. sz. iigyben, 2022. november 30. 2. o. 1. bekezdés.

908 A Torvényszék itélete a T-101/18. sz. iigyben, im.: 5 0., 13-14. bekezdés.

909 A Torvényszék itélete a T-101/18. sz. iigyben, im.: 25 o.
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energetikai szabalyozo hatosag feliigyel.”'° Ennélfogva a Bizottsag helyesen jart el, amikor
ugy itélte meg, hogy az allami tdmogatas odaitélése a Paks II projekt szaméra a
villamosenergia-nagykereskedelmi piac likviditdsa szempontjabol Osszeegyeztethetd az
EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének c) pontjaval, és nem mindsiil mérlegelési hibanak.*!!
2023-ban, azonban Ausztria C-59/23 P szam alatt fellebbezést nyujtott be az Eurdpai Unid
Birosagahoz a T-101/18. sz. tigyben hozott itélet ellen. A fellebbezés f6 indoka az volt, hogy
az Europai Bizottsag nem vizsgalta meg kelld alapossaggal, hogy a Paks II projekt keretében
két ) atomreaktor épitésére irdnyuld szerzddés kozvetlen, nyilvanos palyazat nélkiili
odaitélése Osszhangban all-e az unids kozbeszerzési szabalyokkal. Kifogasolta, hogy a
Bizottsadg csak az allami tdmogatis szabalyossagat ellendrizte, a kdzbeszerzési aspektust
figyelmen kiviil hagyta.

Az Eurdpai Uni6 Birdsaga 2025. szeptember 11-én Ausztria érvelését elfogadva hatalyon
kiviil helyezte a Torvényszék korabbi itéletét €s megsemmisitette az Eurdpai Bizottsag Paks
11 projektet jovahagy hatdrozatat.”'> A dontés kozfelhaborodast kivaltva varatlan fordulatot
hozott, ugyanakkor nem jelenti automatikusan a beruhazas leallitasat, de komoly jogi ¢€s
politikai kovetkezményekkel jar. Bar az Eurdpai Bizottsag szerint a tdmogatas nem torzitja
a versenyt ¢s megfelel az EU allami tamogatasokra vonatkoz6 szabalyainak, mégis tjra kell
értékelnie a Paks II projekt allami tamogatdsat, immar a kozbeszerzési szabalyok
figyelembevételével. Ez idOigényes eljaras, amely tjabb dokumentéciot €s jogi elemzést
igényel. Magyarorszdg benyujthat modositott dokumentaciot, amelyben részletesen
bemutatja, hogy a kozbeszerzési szabalyoknak megfelel a projekt. A Bizottsag
yjraértékelheti a tamogatast, €s ha mindent rendben taldl, ismét jovahagyhatja azt. Az
Eurdpai Bizottsdg vizsgdlatdit kovetden, amennyiben hianyossagokat talal, akéar
kotelezettségszegési eljarast is indithat, amely tovabb mélyitheti a fesziiltséget
Magyarorszag és az EU kozott, kiilondsen az energiafiiggetlenség, az orosz kapcsolatok és
a jogallamisag kérdéseiben. Mar csak a fentiek alapjan is lathato, hogy szdmos kimenetele
lehet az ligynek. Bizva az orszadg szamara legkedvezObb dontés meghozataldban, izgatottan
varom annak folytatasat és végkimenetelét.

A V4 orszagok és az Europai Unid valamennyi tagja figyelemmel kisérik az tigyet, mivel az

itélet precedenst teremthet az allami tdmogatdsok és az energiaipari projektek terén.

910 A Torvényszék itélete a T-101/18. sz. iigyben, im.: 24 o., 170. bekezdés.

Il A Torvényszék itélete a T-101/18. sz. iigyben, im.: 25 o., 175. bekezdés.

12 Eurdpai Unio Birosaga, 116/25 szamu Sajtokdzlemény, a Birdsag C-59/23 P. szam iigyben hozott
itéletérdl, Lasd: https://curia.europa.eu/jems/upload/docs/application/pdf/2025-09/cp2501 16en.pdf (Letdltve:
2025.09. 23.)
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Magyarorszag szamara fontos, hogy a tdmogatas jogszerliségét fenntartsak, mivel ez
lehetdvé teszi a Paksi Atomerdmi bdvitésének folytatasat. Magyarorszag szerint a projekt
kulcsfontossagl az orszag energiabiztonsaga szempontjabol.

Jol lathato, hogy a Paks II projekt tobb vitatott elemet is tartalmazott, amelyek koziil
Osszefoglalasként az aldbbiakban pusztan csak a legfontosabbra térek ki. A projekt egyik
vitat kivaltd része az volt, hogy a magyar kormany nem irt ki nemzetkdzi kdzbeszerzési
palyazatot a reaktorok épitésére, hanem kozvetleniil az orosz Roszatom vallalatot bizta meg
a feladattal. Ez a dontés sokak szerint atlathatosagi és versenyjogi kérdéseket vetett fel. A
projekt masik jelentds vitatott pontja az volt, hogy Magyarorszag tovabb novelte
energiafiiggdségét Oroszorszagtol. Ez kiilonosen aggasztd volt az EU és Oroszorszag kozotti
fesziiltségek fényében, kiilondsen az ukrajnai konfliktus miatt. Sokan gy vélték, hogy ez a
dontés nem szolgalja Magyarorszag hosszii tava érdekeit. Ugyanakkor kitartod
targyalasoknak koszonhetden sikeriilt elérni, hogy az Eurdpai Uni6 Oroszorszaggal
szembeni szankcios intézkedései’'? ne legyenek hatassal a Paks II. projektre.”'*

Az ligy kozéppontjaban a projekt megvalositasdhoz nyujtott dllami tdmogatas allt, mint a
legvitatottabb kérdések egyike. Ugyan az Eurdpai Bizottsag vizsgalata soran megallapitotta,
hogy a Paks II projekt allami tamogatasban részesiil, végiil jovahagyta a timogatast. Ugyanis
az EU versenyjogi szabalyai szerint az adllami tamogatas abban az esetben engedélyezheto,
ha az nem torzitja jelentés mértékben a versenyt. Marpedig, ahogyan azt a fentiekben is
bemutattam, az Eurdpai Bir6ésag Torvényszéke altal hozott itélet alapjan, a Paks II. tarsasag
nem rendelkezik er6folénnyel a piacon, jelenlétének nincs piactorzitd hatdsa.

Csernobil és Fukusima tragédiai utan a nuklearis energia alkalmazasa vilagszerte fokozott
figyelmet kapott. Szdmos kornyezetvédelmi szervezet és z6ld aktivista fejezte ki aggodalmat
a Paks II projekt kapcsan, rdmutatva azokra az energetikai, kdrnyezeti és biztonsagi
kihivasokra, amelyek a beruhdzéassal Osszefiiggésben meriilnek fel. Kiilondsen
hangstlyoztak a hosszu tavi nuklearis biztonsag kérdését, a radioaktiv hulladék kezelésének
megoldatlansagat, valamint a dontéshozatali folyamatok atlathatésdganak hianyat.

A beruhdzas koriili vitdk hozzéjarultak ahhoz, hogy a Paks II kiemelt figyelmet kapott mind

hazai, mind unids szinten. Az Eurdpai Uni6 Birosaganak Torvényszéke altal kordbban hozott

13 Az Eurdpai Unid Tanacsa, Ismertetd az Oroszorszaggal szembeni unids szankciokrol, Lasd:
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/sanctions-against-russia/sanctions-against-russia-explained/
(Letoltve: 2024. 10. 12.)

914 Paks I1. Zrt. hivatalos honlapja, Az Europai Unié mentesiti a Paks I1. szankcioktol kiilon bekezdésben,
Lasd: https://paks2.hu/web/paks-2-en/w/the-european-union-exempts-the-paks-ii-project-from-sanctions-in-
a-separate-paragraph (Letoltve: 2024. 10. 12.)
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itélet jogbiztonsadgot nyujtott a V4 orszagok szamdra az allami tdmogatdsok terén.
Egyértelmii iranymutatast adott arra vonatkozoan, hogy milyen feltételek mellett nytijthatok
ezek a tdmogatasok az unids jog keretein beliil. Bizunk benne, hogy a Birosag a jovében is
fenntartja ezt az allaspontjat, és tovabbra is biztositja a jogallamisag elvének érvényesiilését

az energetikai beruhazasok terén.
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4. A Nemzeti Energia- és Klimatervek Europai Unios hattere

A Nemzeti Energia- és Klimaterv (a tovabbiakban: NEKT)’!® 6t f6 dimenzidval rendelkezik,
ezt a késdbbiekben részletezem. Kutatdsom kozéppontjaban 4alld orszagok aktualisan
elérhetd klimaterveinek elemzése alapjan megvizsgalom és 0sszehasonlitom a két altalam
kivalasztott dimenzi6 mentén, hogy az egyes orszdgok milyen intézkedéseket tettek az
energiabiztonsagi €s dekarbonizacios céljaik elérése érdekében. Az elemzés soran érinteni
fogom a fenntarthatosag, a kornyezetvédelem, a piacintegracié, az innovacido €s a
versenyképesség témajat is, de csak olyan mértékben, amennyire azt a vizsgalat targyaul
valasztott dimenziok feltétleniil sziikségessé teszik, €s a dolgozat keretei megengedik.

Ez a fejezet a NEKT jogi hatterének rovid bemutatasat kovetden két 6 részre oszlik. Az elsd
rész az ellatasbiztonsag keretében vizsgalja az importfiiggdséget, mig a masodik rész a
dekarbonizécio témakorében az atomenergidhoz €s a megujuld energiakhoz vald hozzaallast,
azok aktualis helyzetét €s szabalyozasi kornyezetét elemzi. Ezen fejezet jobb megértését
tamogatja a korabbi fejezetekben bemutatott, a szabalyozasra vonatkozo6 ismertetd anyagok.
Az energiaunié egyik jogalapjat az Eurdpai Unié Miikodésérél Szolo Szerzédés’'® (a
tovabbiakban: EUMSz) 194. cikke adja. Meghatarozza az EU energiapolitikdjanak
alapelveit és célkitlizéseit a tagallamok kozotti szolidaritas szellemében: az energiapiac
mukodésének biztositdsat, a biztonsagos energiaellatds garantalasat az Union beliil, az
energiahatékonysag és az energiatakarékossag, a megujuld energiaforrasok kifejlesztésének
elémozditasat; és az energiahalozatok sszekapcsolasat.”!” A cikk 2. bekezdése szerint ezek
az intézkedések nem befolyasolhatjak a tagallamok jogat az energiaforrasok kiaknazasara
vonatkoz6 feltételek meghatidrozadsanal, tovabba nem befolydsolhatjdk a tagéallamok
kiilonbdz6 energiaforrasok kozotti valasztasat és energiaellatasuk 4ltalanos szerkezetét.”!s
A cikk wugyan kimondja, hogy a tagéillamok szabadon meghatidrozhatjdk sajat
energiamixiiket, azonban az EU energiapolitikdja és a kozOs piac szabalyai idonként
befolyasolhatjak a nemzeti dontéseket, kiilondsen akkor, ha azok hatassal vannak az unios

szint célkitlizésekre, mint példaul a klimavaltozas elleni kiizdelemre vagy az

15 Nemzeti Energia- és Klimaterv, Lasd: https:/commission.europa.eu/energy-climate-change-
environment/implementation-eu-countries/enerey-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-
and-climate-plans_en (Letoltve: 2024. 11. 11.)

916 Az Eurdpai Uni6 mitkodésérdl szo16 szerzédés, Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT (Letoltve: 2024. 11. 16.)

917 Szuchy Robert, Csaki-Hatalovics Eva, im.: 210-220. o.

918 Az Eurdpai Unid mitkodésérdl szolo szerz8dés, lasd im.: 135.0.
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energiabiztonsagra. Az EU-s rendelkezések és szankcidk célja altaldban az unios értékek és
célok védelme, mint példaul a verseny tisztasdga, a kdrnyezetvédelem vagy a geopolitikai
stabilitds. Ezek az intézkedések néha korlatozhatjak a tagadllamok mozgasterét, mikozben az
EU-s jog keretein beliil maradnak. A szuverenitas kérdése érzékeny téma, és érthetd, hogy
egyesek ugy érezhetik, hogy az unidés beavatkozds sérti a nemzeti Onrendelkezést.
Ugyanakkor az EU tagallamai kozdsen elfogadtak azokat a szabalyokat, amelyek lehetové
teszik az unids szintli beavatkozast bizonyos esetekben. Az unids tagsag elonyei és
kotelezettségel kozotti egyensuly megtalaldsa folyamatos kihivast jelentenek, gyakran
képezik a politikai vitdk targyat. Az esetleges ellentmondéasok feloldasa érdekében
rugalmasabb szabalyozasokra lenne sziikség, amelyek figyelembe veszik a nemzeti
sajatossagokat, igy példaul a foldrajzi adottsdgokat és gazdasagi helyzetet, vagy az
energiafliggdség mértékét. Sziikség lenne tobb olyan mechanizmus kialakitdsara, amelyek
lehetove tehetnék a tagallamok szdmara, hogy jogorvoslattal €ljenek, ha tigy érzik, hogy az
uniods intézkedések aranytalanul korlatozzéak a szuverenitasukat. Erre vonatkozdan is konkrét
javaslattal ¢élek dolgozatom 6todik fejezetében.

A klimavédelem jogszabalyi alapja Osszetett és tobb évtizedre visszanyuld folyamat
eredménye. A dolgozat keretei nem teszik lehetévé annak részletes bemutatasat, ezért a
Iényeget 0sszefoglalva roviden ismertetem az aldbbiakban.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete’'” (a tovabbiakban: ENSZ) az elsé Kornyezetvédelmi
Vilagkonferenciajan 1972-ben Stockholmban felismerte a kornyezetvédelem fontossagat.
Elfogadtak a Stockholmi Nyilatkozatot,”? amely siirgette a kornyezetvédelmi kérdések
elétérbe helyezését. Elfogadtak a kornyezet védelmet tdmogatd Cselekvési Tervet.”?! A
stockholmi konferencia legfontosabb eredményeinek egyike az ENSZ Kornyezetvédelmi
Programjanak (a tovdbbiakban: UNEP) létrehozéasa volt.”>> Az ENSZ 1992-ben Rio de
Janeiréban szervezte meg a "Fold Csucstalalkozot,"** amely szamos nagyszerii eredményt

hozott, tobbek kozott az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezmény®** elfogadasat (a

919 Egyesiilt Nemzetek Szervezete, Lasd: https://www.un.org/en/, (Letdltve: 2024. 11. 16.)

920 A Stockholmi Nyilatkozat torténete, 2012, Lasd: Historic Archives - Procedural History - Declaration of
the United Nations Conference on the Human Environment - English (Let6ltve: 2024. 11. 16.)

921 Lasd részletesen: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/nl7/300/05/pdf/nl730005.pdf (Letdltve: 2024.
11.16.)

922 Az ENSZ emberi komyezetrdl szol6 konferenciaja, 1972. junius 5-16., Stockholm, Lasd:
https://www.un.org/en/conferences/environment/stockholm1972 (Letoltve: 2024. 11. 16.)

923 Az ENSZ Kérnyezetvédelmi és Fejlesztési Konferencija, Rio de Janeiro, Brazilia, 1992. junius 3—14.,
Lasd: https://www.un.org/en/conferences/environment/rio 1992 (Letoltve: 2024. 11. 16.)

924 United Nations Framework Convention on Climate Change (a tovabbiakban: UNFCCC), Lasd:
https://unfccc.int/files/essential background/backeround publications htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf
(Letoltve: 2024. 11. 16.)
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tovabbiakban: UNFCCC), amely globalis keretet biztosit az éghajlatvaltozas kezelésére.
1997-ben Japanban, Kiotoban keriilt sor az els¢ legfontosabb, éghajlatvaltozéssal

kapcsolatos konferencidra, ahol sor keriilt a Kiotoi Jegyzékonyv??

elfogadasara, amely
jogilag kotelezd érvényl kibocsatas-csokkentési célokat hatarozott meg a fejlett orszagok
szamara. Ezek a csokkenések atlagosan 6t szazalékot jelentenek az 1990-es szinthez képest
a 2008-2012 kozotti téves idészakra.®?® 2015-ben keriilt sor a Parizsi Megallapodas
elfogadasara, amely globalis cselekvési tervet hatarozott meg a globalis felmelegedés 1,5°C

— 2°C hatarérték alatt tartasira. A megallapodas®*’

elfogadasa az els6 olyan alkalmat
jelentette, amikor az érintett kormanyok megegyeztek abban, hogy komoly kollektiv
erofeszitéseket fognak tenni a globalis felmelegedés korlatozasa, €s azok karos hatasainak
enyhitése érdekében.”?® Az egyezmény alapjan a ratifikalo allamok vallaltak, hogy 6tévente
nyilatkoznak az UNFCCC-nek arro6l, hogy mennyire sikertilt betartaniuk az altaluk kittizott
¢ghajlatvédelmi célokat, illetve, hogy a tovabbiakban milyen terveik vannak a széndioxid-
mentesség elérésehez. A kitlizott cél elérése érdekében az EU tobb mas intézkedés mellett

2019-ben elinditotta az ,.eurdpai zold megéallapodas™®?’

elnevezésu stratégiat, amely
intézkedéseket és szabalyokat ir el6 a kibocsatasok radikalis csokkentésére, a klimasemleges
unids gazdasag 2050-ig torténd megvalodsitasa érdekében. Az Eurdpai Bizottsag egy sor
javaslatot fogadott el annak érdekében, hogy Eurdpat az elsé klimasemleges kontinenssé
alakitsa. Ennek érdekében mind a 27 EU-tagdlam vallalta, hogy 2030-ig legalabb 55
szazalékkal csdkkenti a karosanyag-kibocsatast az 1990-es szinthez képest.”*° A Green Deal
értelmében a tagallamoknak 2020-ra, 2030-ra és 2050-re kiilonb6zo célértékeket sziikséges
elérniiik, amely értékek az elmult években tobbszor modositasra keriiltek. Elsé korben 2020-
ra kitlizott célok alapjan 20%-kal kellett csokkenteni az UHG kibocsatasat az 1990-es
szinthez képest. A teljes energiasziikséglet 20%-at megjuld energiaforrasokbol kellett
fedezni, tovabba 20%-os energiahatékonysagi javulast kellett elérni. A 2030-ra kitlizott
célok alapjan 40%-kal kell csokkenteni az UHG kibocsatést. 27%-ra kell ndvelni a megajuld

energiaforrasok részaranyat, s 27-30%-kal kell javitani az energiahatékonysagot. A kitlizott

925 A Kiotdi Jegyzokonyv az Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvaltozasi Keretegyezményéhez kapcsolodo
nemzetk6zi megallapodas.

926 UNFCCC, Lasd: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-kyoto-protocol/history-of-the-kyoto-
protocol/text-of-the-kyoto-protocol (Letoltve: 2024. 11. 16.)

927 A Parizsi Megallapodas 2016. november 4-én 1épett hatalyba.

928 Eurdpai Unid Tandcsa, Lasd: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/paris-agreement-climate/#what
(Letoltve: 2024. 11. 16.)

929 Eurdpai Bizottsag, Eurdpai zold megallapodas (a tovabbiakban: Green Deal),
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_19 6691 (Letoltve: 2024. 11. 17.)

930 Europai Bizottsag, Eurdpai zold megéllapodas, 1asd im.
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célok alapjan 2050-re mar 80-95%-kal kell csokkenteni az UHG kibocsatasat, hogy a teljes
mentességre vonatkozé cél megvaldsulhasson.”>! A 2030-ra kitfizott célt végiil az Eurdpai
Parlament a késobbiekben 55 szazalékra szigoritotta, majd szorgalmazta 60 szazalékra
torténd megemelését. Mondvan, hogy az éghajlatvaltozas olyan egzisztencialis fenyegetést
jelent, amely fokozott torekvést és az éghajlat-politikai fellépés megerdsitését koveteli meg
az Unio és a tagallamok részérdl. Ezért az Eurdpai Parlament és a Tandacs folytatta a tovabbi
sorozatos intézkedések bevezetését a klimasemlegességi cél elérése érdekében. 2021
juniusaban elfogadasra kertilt a 2021/1119 szamu rendeletet, amely egy klimasemlegesség
elérését célzo keretet hozott 1étre, hangstilyozva az Uni6 elkotelezettségét az ENSZ Eghajlat-

véltozasi Keretegyezménye altal 1étrejott Parizsi Megallapodas végrehajtasa mellett.”?

2021 juliusaban az Eurdpai Bizottsig bemutatta az Irany az 55%!°* elnevezésii
megreformalt, 4j unids iranyelvek és rendeletek elsé csomagjat, amelyek szintén az eurdpai
z0ld megaéllapodasban rogzitett célok elérését hivatottak tdmogatni. A javaslatcsomag
szamos, az unios energiarendszert alapjaiban meghatdrozd joganyagokra is hatdssal van,
amelyek koziil csupan a téma szempontjabdl fontosabbakat emlitem meg az alabbiakban,
hiszen szamos jogszabalyt a korabbi fejezetekben mar bemutattam. A csomag legfontosabb

jogszabalyai felsorolasszertien a teljesség igénye nélkiil:

= 2003/87/EK iranyelv az liveghézhatast okozo gazok kibocsatasi egységének Union
beliili kereskedelmi rendszerének 1étrehozasarol szol (a tovabbiakban: EU ETS);

= 2009/73/EK iranyelv a foldgéaz belso piacara vonatkozé kozds szabalyokrol;

= 2009/119/EK iranyelv a tagéllamok minimalis kodolaj- és/vagy kdolajtermék
készletezési kotelezettségérdl;

= 2010/31/EU iranyelv az épiiletek energiahatékonysagardl (a tovabbiakban: EPBD);

= 2012/27/EU, majd (EU) 2023/1971 iranyelv az energiahatékonysagrol (a
tovabbiakban: EED);

= (EU) 2017/1938 rendelet foldgazellatds biztonsdganak megdrzését szolgald

intézkedésekrol;

931 MEE Villamosenergia Tarsasag, Lasd: https:/www.meevet.hu/hir/az-eu-energiapolitikai-celkituzesei
(Letoltve: 2024. 11. 17.)

932 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 Rendelete, Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119 (Letoltve: 2024. 11. 17.)

933 European Comission, EIC Accelerator Challenge: Technologies for ‘Fit for 55°, Lasd:
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-eic-
2022-acceleratorchallenges-02 (Letoltve: 2024. 11. 17.)
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= (EU) 2018/841 rendelet a foldhasznalathoz, a foldhasznalat-valtoztatashoz és az
erdogazdalkodéashoz kapcsolodo liveghdzhatastigaz-kibocsatasnak €s -elnyelésnek a
2030-ig tartdé iddszakra vonatkozd éghajlat- €s energiapolitikai keretbe torténd
beillesztésérol (a tovabbiakban: LULUCF);

= (EU) 2018/842 rendelet a Parizsi Megallapodasban vallalt kotelezettségek teljesitése
érdekében a tagallamok altal 2021-t61 2030-ig kotelezden teljesitendd, az éghajlat
politikai fellépéshez hozzdjaruld éves iiveghazhatasugazkibocsatas-csokkentések
meghatarozasarol (a tovabbiakban: ESR);

= (EU) 2018/1999 rendelet az energiaunid €s az éghajlat-politika irdnyitasarol (a
tovabbiakban: Governance rendelet);

= (EU) 2018/2001 iranyelv a megjuld energiaforrasokbdl eldallitott energia
hasznalatanak eldmozditasardl (a tovabbiakban: RED II);

= (EU) 2019/943 rendelet a villamos energia belso piacarol;

= (EU) 2020/1001 rendelet az egyes tagallamok energiarendszereinek korszerlisitését
¢s energiahatékonysagéanak javitasat célzd beruhazasokat tdmogatdé modernizacios
alap miikodése tekintetében a 2003/87/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv
részletes alkalmazasi szabalyainak megallapitasardl (a tovabbiakban: MF (MA);

= (EU) 2021/241 rendelet a Helyreallitasi ¢s Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol
(a tovabbiakban: RRF);

= (EU)2021/1056 rendelet az Igazsagos Atmenet Alap 1étrehozasarél (a tovabbiakban:
JTF);

= (EU) 2021/1153 rendelet Europai Halézatfinanszirozasi Eszkoz 1étrehozésarol (a
tovabbiakban: CEF);

= (EU) 2023/955 rendelet a Szocialis Klimaalap 1étrehozasarol (a tovabbiakban: SCF
(SZKA).”*

A fentiek alapjan is jol lathato, a ,,Fit for 55!” kezdeményezés széles spektrumot dlel at, és
szamos teriileten vezet be jelentds intézkedéseket, komoly kihivasok elé allitva a
tagallamokat. Szdmos meglévd unids rendelet és iranyelv keriil feliilvizsgalatra és
moédositasra, igy példdul az ETS (Emission Trading System) kibdvitése, az

energiahatékonysagi  irdnyelvek szigoritdsa. A  tagallamok szdmara részletes

934 Nemzeti Energia- és Klimaterv, 2024-es aktualizalt véltozat, 34-36.0. Lasd:
file:///C:/Users/csaki/Downloads/HU FINAL%20UPDATED%20NECP%202021-2030%20(Hungarian).pdf
(Letoltve: 2024. 11. 17.)
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kibocsatascsokkentési célokat hataroznak meg, valamint 6sztonzik a z6ld beruhdzasokat és
az energiarendszerek atalakitdsit. A csomag emellett tdmogatdsi mechanizmusokat is
tartalmaz, példaul az ,,Szocialis Klimaalap” 1étrehozéasat, amely segiti a haztartasokat és a
kkv-kat a zold atallasban. A Fit for 55 program jelentds gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti
hatasokkal jar, amely kiilondsen az olyan orszagokat érinti mélyebben, ahol az
energiaintenziv dgazatok domindlnak vagy a lakossag energiafiiggdsége magas. A csomag
0sztondzni kivanja a technologiai fejlodést, a tiszta energiaforrasok terjedését.

2022 majusaban az Eurdpai Bizottsag bemutatta a REPowerEU’* tervet, amely az Ukrajna
elleni 2022-es orosz tamadas okozta globalis energiapiaci zavarokra kivant valaszt adni. A
REPowerEU célja az orosz fosszilis tiizeldanyagoktol vald fiiggdség siirgds csokkentése, a
tiszta atallas a korabbi tervekhez képest gyorsabban torténd megvaldsitasa.”*® A Fit for 55%!
javaslatcsomagra épitve, az energiaellatas ¢és -tarolas biztonsagaval kapcsolatos
rendelkezések kiegészitéseként a REPowerEU terv tovabbi intézkedéseket iranyoz eld az
energiatakarékossag, az ellatas diverzifikalasa, a fosszilis tlizel6anyagok gyors kivaltasa, a
megujuld energiak gyorsabb térnyerése érdekében. Egyiittesen ezek az intézkedések
atalakitjak az EU energiarendszerének szerkezetét.”*’

A méltanyossag ¢s a szolidaritas az europai zold megallapodas egyik fontos alapelve. Az
orosz energiaforrasoktdl vald fiiggdség mértéke eltérd a tagallamok kozdtt, mivel az
energiahelyzet és az energiaszerkezet orszagonként mas ¢s mas. A REPowerEU tervben
alkalmazott megkozelités tiikrozi ezeket a kiilonbségeket. Kiilonbozd, a tagallamok sajatos
igényeinek megfeleld valaszokat javasol, mikdzben az EU egészét a klimasemlegesség
2050-ig torténd elérésére 6sztonzi.”>® A terv szerint az energiatakarékossag a jelenlegi
energiavalsdg kezelésének leggyorsabb és legolcsobb moddja, ugyanis, ha csokken az
energiafogyasztas, csokkennek az energia koltségek, ¢és a fosszilis tiizeldanyagok importja
is. A nemzeti energia- és klimatervek végrehajtasanak felgyorsitasa €s a tervek ambicidzus
aktualizalasa kulcsfontossagi a REPowerEU célkitlizéseinek megvaldsitasadhoz. Megfeleld

keretet biztositanak a fosszilistlizeldanyag-felhasznalas csokkentésének tervezéséhez és

93SREPowerEU terv, Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0230 (Letoltve: 2024. 11. 17.)

936 REPowerEU terv, Lasd: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0230 (Letoltve: 2024. 11. 17.)

937 Eurdpai Bizottsag, Irany a 55%!, Lasd: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal/fit-55-delivering-proposals_hu (Letdltve: 2024.
11.17))

938REPowerEU terv: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0230
(Letoltve: 2024. 11. 17.)
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Osztonzéséhez. A Bizottsdg minden évben iranymutatést tesz kozz¢ a tagallamok nemzeti
energia- ¢s klimaterveinek aktualizdldsdhoz, valamint beszamol REPowerEU-
val kapcsolatos elérehaladasrél, az energiauni6 aktualis helyzetérél. °>°

A nemzeti energia- ¢és klimaterveket a 2019-ben elfogadott "Tiszta energia minden
eurdpainak"**’ csomag részeként elfogadott, az energiaunié iranyitasarol és az éghajlat-
politikarél szold 2018/1999 rendelet’! vezette be. A nemzeti energiatervek felvazoljak,
hogy az unids orszdgok hogyan kivanjak kezelni az energiaunio 5 dimenzidjat: az
energiabiztonsagot; a belsd energiapiacot; az energiahatékonysagot; a dekarbonizaciot;
valamint a kutatést, az innovaciot és a versenyképességet. Ez a megkozelités megkdveteli a
célok 0sszehangoladsat az 0sszes kormanyzati szerv kozott, és olyan szintii tervezést biztosit,
amely megkonnyiti a kdz- és maganberuhdzasokat. Az irdnyitasrol sz616 rendelet értelmében
a tagallamoknak 2018. december 31-ig kellett benyujtaniuk a Bizottsdgnak a 2021-2030
kozotti idészakra vonatkozd nemzeti energia- és klimaterviik tervezetét, amelyeket a
Bizottsag atfogd értékeléssel €s 2019 juniusdban kozzétett orszagspecifikus ajanlasokkal
elemezett. Ezeket az ajanlasokat figyelembe véve a tagallamoknak 2019. december 31-ig
kellett benyujtaniuk végleges nemzeti energia- ¢és klimaterveiket. Majd ezt kdvetden, a
Bizottsag 2020. szeptember 17-én tette kozz¢é a végleges nemzeti energia- és klimatervek
részletes unids szintl értékelését. Minden orszagnak kétévente jelentést kell benytjtania az
elért eredményekrdl a végrehajtasi rendeletben meghatarozott szerkezetnek, formatumnak,
technikai részleteknek és folyamatnak megfelelden. A Bizottsdg az energiaunié helyzetérdl
sz0106 jelentés részeként nyomon kdveti az EU egészének a kitlizott célok elérése felé torténd
elorehaladasat. A tervek jobb kidolgozasa és végrehajtasa érdekében a tagallamoknak
konzultalniuk kellett a polgarokkal, a vallalkozadsokkal és a regiondlis hatdsdgokkal a
szovegezési és véglegesitési folyamat sordn. Az iranyitasrol szolo rendelet azt is eldirta a
tagallamok szdmara, hogy 2020 elejéig nyujtsanak be 2050-ig eldre tekintd hosszl tava
nemzeti stratégiakat. A tagallamoknak a 2021-2030 kozotti idészakra 2023. janius 30-ig
kellett benyujtaniuk az aktualizalt nemzeti energia- és klimaterveiket az irdnyitasrol sz6lo

rendelet 14. cikkével Osszhangban. A Bizottsag irdnymutatast tett kozz¢é a tagallamok

939REPowerEU terv: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0230
(Letoltve: 2024. 11. 17.)

940 European Comission, Celan Energy for all Europeans, Lasd:
file:///C:/Users/csaki/Downloads/clean%20energy%20for%20all%20europeans-MJ0319092ENN.pdf
(Letoltve: 2024. 11. 10.)

941 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1999 Rendelete, Lasd: https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R 1999 (Letoltve: 2024. 11. 10.)
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szamara e frissités folyamatardl és hatokorérdl. A Bizottsag 2023. december 18-an
kozzétette az aktualizalt nemzeti energia- és klimatervek tervezetének unids szintli
értékelését, valamint a tervtervezeteiket idében benyujtdo 21 tagallamnak szolo egyedi
értékeléseket és orszagspecifikus ajanlasokat. Ezenkiviil rendelkezésre all egy 2 oldalas
tajékoztatd, amely kiemeli a Bizottsag tagillamonkénti értékelését. Ot tagallam késSbb
nyujtotta be aktualizalt nemzeti energia- és klimaterveinek tervezetét. Az ezen orszagokra
vonatkoz6 értékeléseket és ajanlasokat 2024. februar 23-4n és 2024. 4prilis 26-an tettek
kozzé. A tagéallamoknak végiil 2024. junius 30-1g kellett benyujtaniuk a végleges, aktualizalt
nemzeti energia- és klimaterveiket, figyelembe véve a Bizottsag értékelését és ajanlasait.”*?
Ennek ellenére, dolgozatom ezen fejezetének megirdsakor minddssze csak 16 tagallam
nyujtotta be a végleges klimatervét. igy a vizsgalatom ala es6 orszagok koziil Lengyelorszag
¢s Szlovakia még nem nyujtottdk be az aktualizalt végleges terviiket. Ezért ezen orszagok
vonatkozasaban kénytelen vagyok az el6z0 iddszaki tervekbdl kiindulni. Szlovakia
kivételével ezek az orszagok az el6z6 hataridot sem tudtak tartani. A hatarid6 elmulasztasa
jellemzden pénzbiintetést, de egyeb szankciok alkalmazasat is magéaval vonhat.

A 21. szazad globalis energetikai kihivasaival szemben az EU vezetd szerepet tolt be a tiszta
energiara valo atallasban: biztonsdgosabb, versenyképesebb ¢és fenntarthatobb
energiarendszerre torekszik, amely valaszt ad korunk egzisztencialis kihivasara, az
éghajlatvaltozasra. Az EU, a tisztabb bolygd elérését célozva egyértelmll irdnyt mutat a

iaiaval 943

Az alabbiakban a vizsgalatom targyaul szolgald orszagok aktualis NEKT-jeinek az
energiabiztonsagi és a dekarbonizacids dimenzidit kivanom elsdsorban bemutatni szigoruan
maradva a villamosenergia- és a foldgazellatds témajan beliil. Fontos megjegyeznem,
ahogyan arra mar a kordbbiakban is utaltam, hogy szinte mindegyik dimenzié szorosan
Osszefiigg egymassal, igy az altalam valasztott dimenzidknal érintélegesen mindegyikre
kitérek majd. Mar az eddigiekbdl is vilagosan latszik, hogy minden vizsgalt orszag kiemelt
célként kezeli az ellatasbiztonsag és az energiafiiggetlenség fokozasat. Lathattuk, hogy az

energiaellatas biztonsagat az 1970-es évek olajvalsaga, valamint az Oroszorszag 2022-es évi

crer

942 Eurpean Comission, National energy and climate plans, Lasd: https:/commission.europa.eu/energy-
climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-
reporting/national-energy-and-climate-plans_en (Letoltve: 2024. 11. 10.)

43 European Union, European Comission, Celan Energy for all Europeans, Lasd:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b4e46873-7528-11e9-9105-01aa75ed71al/language-
en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=null&WT.ria f=3608&WT.ria_ev=search (Letdltve: 2024. 11. 10.)
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Uniéban.”** Az is egyértelmiien latszik, hogy Eurdpa energiabiztonsaga az Eurépai Unio
energiastratégiajanak egyik kiemelt célkit(izése.”*> Az Aspen Strategy Group’*® tanulménya
szerint az energiabiztonsag elsdsorban attol fiigg, hogy egy orszag rendelkezik-e megfeleld
mértékli belsd energiaellatassal, vagy inkabb importra szorul az energiasziikségletei
kielégitése tekintetében. A biztonsdg novelhetd a megbizhatdé beszallitok szamanak
novekedésével ™

A szakirodalmi attekintés soran az is egyértelmiivé valt, hogy az energiaszuverenitas
fogalmat szdmos forrds szoros Osszefiiggésbe hozza az ellatasbiztonsdggal. A NEKT-ek
Osszehasonlitd elemzése soran ezt a két fogalmat egymassal szorosan Osszekapcsoltnak
tekintem. Ennek megfelelden, amikor az ellatasbiztonsdg aspektusat vizsgalom az egyes
orszagok NEKT-jeiben, az energiaszuverenitasra irdnyul6 torekvéseket is ide sorolom. Ezt
a megkozelitést a NEKT-ekben szerepld tartalmak is alatamasztjak, hiszen tobb orszadg ezen
dimenzion beliil kifejezetten célként hatdrozza meg az energiafiiggetlenség megerdsitését.
A kutatadsom soran megvizsgalt tanulmanyok alapjan egyértelmiien kirajzolodott, hogy a
fliggetlen ¢és fenntarthatd ellatasbiztonsag ugyan, orszagonként némileg eltéré modon, de
szorosan kapcsolodik a diverzifikalt forrasszerkezethez, valamint a megujulo- és/vagy a
nukledris energia minél nagyobb ardnyu, energiamixen beliili térnyeréséhez. Ebbdl adoddan
a NEKT-ek 6sszehasonlitasanal leginkabb ezen szempontokra helyezem a 6 hangsulyt.
Dolgozatom tovabbi részében az egyes orszagok NEKT-jében bemutatott ellatasbiztonsagi
helyzetet kivanom ismertetni, hiszen ahogyan azt a fentiekben bemutatott szakirodalom is
ald tamasztotta, az kéz a kézben jar az energiaszuverenitassal. Majd ezt kovetden ismertetem
az érintett orszagok NEKT-jeiben, a témahoz kapcsoloddéan meghatarozott célokat.

A mai modern tarsadalmakban egyre jobban probaljadk hattérbe szoritani a fosszilis
energiaforrasokat hasznald energiatermelé komplexumokat. Helyiiket egyre nagyobb
mértékben veszik 4t a kiilonb6zd megujuld energiaforrasokat alkalmazo erdmiivek. Igaz ez
mind a villamos energia és a hdenergia eldallitdsanal egyarant. A megujuld energia, olyan

energiaforras, amely a természeti folyamatok soran folyamatosan rendelkezésre all, vagy

944 Weiner, C., Kotek, P., & Takicsné T6th, B. (2024). Az orosz gaztdl valé fiiggdség valtozasa Kozép- és
Kelet-Europaban: stratégiak kontra eredmények. Journal of Contemporary European Studies, 1-20.
https://doi.org/10.1080/14782804.2024.2385978 (Letoltve: 2024. 10. 22.)

9% Fetisov et al., i.m. 413-425. o.

946 Aspen Institute, Aspen Strategy Group, Lasd: https://www.aspeninstitute.org/programs/aspen-strategy-
group/ (Letoltve: 2024. 10. 22.)

%47Branko Terzic, Energy independence and security: A reality check, Deloitte series on making America
stronger, A report by the Deloitte Center for Energy Solutions, 2013 Deloitte University Press,

Lasd: https://www2.deloitte.com/content/dam/insights/us/articles/energy-independence/Energy-Indpendence-
and-Security A-reality-check.pdf 17.0. (Letdltve: 2024. 10. 22.)
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Gjra termel8dik.*®

A legelterjedtebb megtjuld energiaforrasok a biomassza, biogéaz, sz¢l-
vagy napenergia, arapaly energia, geotermikus energia. A klimavédelmi célkitiizések iranti
elkotelez6dés maga utan vonja a megujuld energiaforrasokbol eléallitott villamosenergia-
termelés el6térbe helyezését, elterjedését. Az eurdpai unidn beliill a fotovoltaikus
energiaforrasok hasznositasanak térnyerése egyre dominansabb mind a haztartasi méreti,
mind a kiserOmiivi szegmensben. Ezt a folyamatot nagy mértékben tamogatja az unios
szabalyozasi kornyezet.”* Az elsé megtjuld energiardl szold 2009/28/EK iranyelv®’ (a
tovabbiakban: RED 1), fektette le a megajuld energiaforrasokbdl eldallitott energia
tamogatasanak alapvetd szabalyait €s a 2020. évi teljes bruttd végsd energiafogyasztason
beliil kotelezOen elérendd 13%-0s részaranyat. Mivel a megujuld energiaforrasok
hasznalatdnak volumene jelentdsen novekedett, a technoldgia pedig gyors iitemben fejlodott,
sziikségessé valt az irdnyelv feliilvizsgalata.”>! Az igy létre jott (1j, megijuld energiardl sz616
2018/2001 EU iranyelv®? (a tovabbiakban: RED II) mar nem hatdrozott meg az egyes
tagallamok szdmara dedikaltan kotelezben elérendd megujuld részaranyokat 2030-ra,
ehelyett unids szinten hatdrozta meg a minimum elérendé 32%-os megajul6d részardnyt az
EU teljes bruttod végso energiafogyasztasan beliil. A tagallamok sajat vallalasukkal jarultak
hozz4 a kdzos unids megtjuld célhoz’>, oly médon, hogy a megujuld részaranyukat nem
csdkkenthették a 2021-2030-as idészakra korabban meghatirozott célérték ald.”* Az

iranyelv eldirja a tagallamoknak, hogy a megujuld energidk szélesebb alkalmazasat segitd

tamogatasi rendszereket vezessenek be. Az iranyelv Iétrehozta a megujuld energiak6zosség

948 Rob van Gerwen, Power Quality and Utilisation Guide Section 8.1 - Distributed Generation and
Renewables, Introduction, KEMA Nederland BV, November 2006. 1-4 o. Lasd:
https://www.academia.edu/5854454/Power Quality and Utilisation Guide Distributed Generation and Re
newables Distribution Generation_and Renewables_Introduction (Letoltve: 2024.11. 26.)

949 Brrél lasd részletesebben dolgozatom masodik fejezetében a jogszabalyi hattér bemutatisanal.
Dolgozatom ezen pontjanal irtak konteksztusba helyezést segitve ismétlésként emlitem meg az érintett
iranyelveket.

950 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK irdnyelve a megujuld energiaforrasbol eldallitott energia
tamogatasarol, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv mddositasardl €s azt kdvetd hatalyon kiviil
helyezésérdl, Lasd: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A320091.0028
(Letoltve: 2024. 11. 26.)

951 Kondorosi Andrea, Alfoldy-Boruss Mark, im.: 59.0.

952 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2001 iranyelve a meglijul6 energiaforrasokbdl elballitott
energia hasznalatdnak elomozditasardl, Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:32018L.2001 (Letdltve: 2024. 11. 26.)

933 Magyarorszag a klimavédelemrdl sz616 2020. évi XLIV. térvényben minimum 21%-0s megajuld
célértéket tlizott ki 2030-ra, valamint a teljes klimasemlegesség elérését 2050-re.

954 Magyar Energetikai és Kozm{i-szabalyozasi Hivatal, Beszamolo a magyarorszagi megujuloeneriga-
felhasznalas 2010-2022. évi alakulasarol, 2024-évi kozzététel alapjan (tovabbiakban: MEKH Megtijuld
Beszamolo), Lasd:

https://www.mekh.hu/download/a/43/81000/Shares%20besz%C3%A 1mol%C3%B3%202010-2022.pdf
(Letoltve: 2024. 11. 26.)
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fogalmat biztositotta a felhasznalok alapvetd iranyitési jogait a szervezetben.”> A megujuld
energiatermelés idéjarasfiiggd voltuk miatt dnmagaban nem képes megoldani egy orszag
biztonsagos ¢s fliggetlen energia ellatasat. A villamosenergia-tarolas jovobeni technologiai
lehetdségei attorést hozhatnak, lehetévé téve az 5-8 dranal hosszabb-, vagy akar a szezonalis
jellegti tarolést is. A szezonalis energiatarolds tovabbra is hidnyzé lancszem a megujulod
ellatasbiztonsag megerdsitését €s az energiaszuverenitas novelését szolgalna, hanem jelentds
szerepet jatszhatna az energiadrak stabilizalasaban is.

Fontosnak tartom ezen ponton megemliteni, hogy az Eurdpai Unid gazdasagi fejlédése és a
fogyasztok joléte szempontjabdl kulcsfontossagi, hogy az energiadrak versenyképesek
maradjanak. Ennek biztositdsa az unids energiapolitika egyik alapvetd célkitiizése.”® Az
unids szabalyozas kiemelten kezeli az altalanos érdekli energiaszolgéltatist, amelyhez
Osszehangolt megkozelités szlikséges az arképzes, adozas, pénziigyi szabalyozas, gazdasagi
novekedés, fenntarthatosag €s klimavédelem terén. A fenntarthatosag nemcsak a megujuld
energiaforrasok alkalmazasat, hanem a halozatok korszertiisitését is jelenti, amely minden
tagallamban kulcsfontossagu. Az elavult infrastruktira megujitdséhoz innovéciora, ¢és
célzott beruhdzdsokra van sziikség, amelyeket az add- és tdmogataspolitikanak is
0sztonoznie kell. Ebben az energiaaddnak kiemelt szerepe van, mivel szabalyozasa 0sszetett,
¢s tobb unids szakpolitika is befolyasolja. Hozzajarulhat a kornyezetbarat fogyasztas
eldmozditasahoz, az energiafiiggdség csokkentéséhez és az ellatasbiztonsag erdsitéséhez.
Ezért kiilonosen lényeges, hogy az egyes tagallamok milyen adopolitikat folytatnak, és
milyen kedvezményeket biztositanak az energiaszektor szerepldinek. Ebbdl fakadoan ezen
témakort érintden dolgozatom zardfejezetében kivanok javaslattal élni.*>’

Miutan a fentiekben az ellatasbiztonsag, az energiafiiggetlenség, az energiaszuverenités
fogalmaival foglalkozé szakirodalmakat bemutattam, majd ezt kdvetden feltartam az
atomenergia és a megljulo energia egymasmellettiségével aktualisan foglalkoz6 fontosabb
cikkeket és szakirodalmakat, dolgozatom ezen fejezetének masodik felében orszdgonkét

kivanom ismertetni az Eurdpai Unid hivatalos honlapjan elérhetd legfrissebb klimatervek

955 Kondorosi Andrea, Alfoldy-Boruss Mark, im.: 60.o.

956 Szuchy Rébert, Csaki-Hatalovics Eva, Az energiajog legujabb kihivasai, Szerk: Szuchy Rébert, Az iizleti
jog egyes modern kihivasai, Budapest, Kéaroli Gaspar Reforméatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Patrocinium Kiado, 2017, 247. o.

957 Nagy Zoltan, Az adopolitika szabalyozasi eszkdzei szolgaltatasi szempontbol, In. Szerk: Horvath M. Tamas
¢s Bartha Ildiko, Kozszolgaltatasok megszervezése és politikai, Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs, 2016,
220-223. o.
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alapjan az atomenergidhoz és a megujuld energidhoz, mint a fenttarthatd és filiggetlen
ellatasbiztonsdg megteremtésének két legfonottasabb eszkozéhez vald hozzaallast. A
klimatervekben foglaltakat helyenként kiegészitem a fentiekben is mar érintett,
orszagspecifikus szakirodalmi hattéranyagokkal, valamint az Europai Uni6 altal tett

észrevételekkel.

4.1. A klimatervek osszehasonlito elemzése

Az alabbiakban bemutatom a vizsgalatom ald tartozo orszdgok legfontosabb mutatdit az
Eurépai Unié hivatalos honlapjan elérhetd legaktualisabb®® Nemzeti Energia- és
Klimaterveik alapjan. Ahogyan a bevezetd részében mar utaltam r4, dolgozatom ezen
fejezetének megirasakor, sajnos még Lengyelorszag €s Szlovakia nem nytjtottak be a 2024.
évi aktualizalt és egyben végleges 2021-2030 kozotti idészakra szold klimaterveiket.
Fontosnak tartom itt is kiemelni, hogy a NEKT 6t dimenzidjabol dolgozatom témajahoz
leginkabb illeszkedd rész az ellatasbiztonsag, ezért elemzésem fokuszaba is ezt helyeztem.
Figyelemmel tovabba arra, hogy az emlitett dimenziok szervesen kapcsolodnak egymashoz,
valamint arra, hogy ma mar nincs olyan energiaipart érint6 intézkedés, amelyet ne hatna at
a karbonsemlegesség kérdése, az Osszehasonlitd elemzés soran a dekarbonizaciora €s az
ellatasbiztonsagra fektettem a f6 hangsulyt. Jol tudjuk, hogy az energiahatékonysag, az
onellatasi képesség javitasa jelentés mértékben erdsiti mind az ellatasbiztonsagot, mind a
klimapolitikai célokat, igy ezeket a szempontokat is roviden érintem az Osszehasonlito
munkam soran. A tanulmanyozott NEKT-ek alapjan elmondhat6, hogy minden vizsgalt
orszag torekszik az energiafiiggetlenségiik novelésére, az ellatasbiztonsaguk stabilizalasara,
szem el6tt tartva a klimapolitikai céljaikat. Erre vonatkozdan szdmos gazdasagi és
klimapolitikai intézkedéseket és jovObeni célkitiizéseket tettek. Kiilondsen felerdsodott az
erre iranyulo6 torekvésiik az orosz-ukrédn haboru kitdrését kdvetden, amikor is mindegyik
orszag megtapasztalta a kiszolgaltatottsag érzését, az ellatasi zavarok nehézségeit, az ezzel
Jjard magas arak kihivasait. Errdl részletesen beszamol mind a hét orszag az aktualis NEKT-
jében. A habort okozta valsaghelyzet sokkolta az eurdpai energiapiacot. Az energiavalsag
soran a foldgadz, majd a villamosenergia-arak is dramaian megugrottak, 10%-15%-o0s
aremelkedést is okozva az egyes piacokon, komoly terhet réva a fogyasztok vallara. Ebben

az 1dOszakban a szamos gazdasdgot mentd politikai intézkedés ellenére tobben

938 Dolgozatom ezen fejezetének megirasakor elérhetd legaktualisabb klimaterveket értem ez alatt.
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létszamleépitésre, majd vallalkozasuk végsd bezarasara kényszeriiltek. Példaértékii volt a
vészhelyzeti intézkedés alatt az allami szerepvallalds a fogyasztok megmentését célzo
beavatkozasok az 4ltalam vizsgalt orszigokban.”® Az osszehasonlitd elemzést két
Osszefoglald tablazattal kivanom szemléletesebbé tenni. A tablazatok jol tiikkrozik az egyes
orszagok energiapiacanak méretbeli kiilonbségeit, valamint azt, hogy a jovében milyen
szerepet szannak az egyes energiahordozoknak az energiamixiikdn beliil a fenntarthat6 és
biztonsagos energiaellatasuk megteremtése érdekében. Ennél a fejezetnél érdemes az eddig
olvasottakat felidézve visszalapozni az orszagelemzésrdl sz6l6 fejezethez, ahol a vizsgalt
orszagok energiamixét €s aktualis energiapiaci helyzetét mutatom be, diagramokkal segitve
a konnyebb megértést. Itt is jol lathatéak az aktualis helyzet alapjan az egyes
energiahordozok ardnyai az energiamixeken belill, valamint az liveghdzhatasi gazok
kibocsatasara vonatkozé adatok, amelyek a fentarthatosag €s a hosszatavu kornyezetvédelmi
torekvések szempontjabol 1ényegesek. Jol lathato tovabba, hogy mindegyik orszag, ha itt-ott
kissé eltéré modon is, lehetdségeihez képest torekszik a nagyfokt forrasdiverzifikaciora,
valamint a technoldgiai sokszinliség megteremtésére. Ez elengedhetetleniil fontos az
energiaszuverenitas ¢és az ellatasbiztonsdg erdsitése szempontjabol. Ez a torekvés ott
szerepel mindegyik altalam vizsgélt orszag legfontosabb céljai kozott. Az aldbbiakban
orszagonként haladva mutatom be az egyes klimaterveket, végezetiil 0Osszegzésként
Osszehasonlitd tablazatok segitségével szemléltetem az egyes orszagok klimaterveikben

meghatarozott mutatdkat.

4.1.1. Franciaorszag Nemzeti Energia- és Klimatervének bemutatasa az ellatasbiztonsag

szemszogebol

Az aldbbiakban az aktualizalt és végleges klimaterv alapjan kivinom bemutatni az orszag
lefontosabb kitlizott céljait, megallapitisait, valamint a vallalasai eléréséhez sziikséges
intézkedéseit. Ezen alfejezet sordn, ott, ahol mds forrasra tamaszkodva emlitek meg
adatokat, allitasokat, azt pontos labjegyzeti hivatkozassal jelolom. Minden mas feltiintetett
adat, informéaci6 az altalam vizsgalat klimatervre timaszkodik.

Franciaorszag az aktualizdlt nemzeti energia- és klimatervében megerdsiti, hogy az

ellatasbiztonsdg mellett kiemelt célja tovabbra is az, hogy 2050-re szén-dioxid semleges

939 Még Németorszagban is, annak ellenére, hogy az atomerdmiiveinek bezarasival okozott gazdasagi
hatasokrol tovabbra is negativ véleménnyel vagyok.
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orszagga valjon.’*® A feliilvizsgalt eurdpai kozos kotelezettségvallalasi rendelettel
Osszehangban vallalta a karosanyag kibocsatasanak 47,5%-al torténd csokkentését a 2005-
0s szinthez képest.”®! Franciaorszdgban jelenleg a végsd energiafogyasztds tobb, mint
egynegyedét a villamosenergia teszi ki. A 2022-es évi adatok alapjan a villamosenergia-
termelés 65%-ban nukleéris, 25%-ban megjuld energia révén dekarbonizalodott. Az
elérejelzések alapjan, annak ellenre, hogy az energiafogyasztasban altalanossagban véve
csokkend tendencia varhatd, mégis a villamosenergia-fogyasztds meredeken novekedni fog.
Ennek egyik legfobb oka az energiaatmenet, amelynek kapcsan nagy erdvel zajlik a
kozlekedés, a flités és az ipar villamositdsa. Ezen varakozasok alapjan Franciaorszag
energiafogyasztasdnak tobb, mint 50%-at a villamosenergia fogja kitenni 2050-re. Ez a
koriilmény élesen meghatarozza a dekarbonizalt villamosenergia-forrasok fejlesztésének
szlikségességét. Kovetkezésképpen, a nuklearis termelést slirgésen vissza kell allitani a
korabbi 2015-0s szintre. Az orszadg atomerdémiivi energiatermelése jelentds valtozadsokon
ment keresztiill 2022. és 2024. kozott. Franciaorszdg nuklearis energiatermelésének
mélypontjat a 2022-es év jelentette, amikor biztonsagi eldvigyazatossag miatt a reaktorainak
tobb, mint a felét, 0sszesen 26-ot karbantartas miatt leéllitott. Egy részét ugyan mar ujra
iizembe helyezték, ennek ellenére még mindig messze van a cstcstermelési iddszaktol a
francia nukledris energiatermelés. Ugyanakkor mar igy is a 2024-es adatok alapjan
Franciaorszag Eurdpa legfontosabb ¢és egyben a legnagyobb tiszta dramtermel6jéveé ¢€s
exportdrévé valt. Az alabbi abran®®? jol lathatd, hogy a 2023-as villamosenergia-termelés
kozel 65%-a nuklearis energiabol szarmazott, amely ardny a 2024-es évre csak tovabb

emelkedett.

960 Franciaorszag aktualizalt és végleges NEKT-jét 2021-2030 kdzotti idészakra 2024. julius 10-én toltotte fel
az Europai Uni6 hivatalos honlapjara. Lasd:
https://commission.europa.eu/publications/france-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024 en
(Letoltve: 2024. 11. 20.)

%1 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak ,,Irany az 55%!”: Az EU 2030-ra
vonatkozod éghajlat-politikai célkitlizésének megvalositasa a klimasemlegesség elérése érdekében, Lasd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550 (Letdltve: 2024. 11. 26.)

%2 JAEA, Power Reactor Information System, Franciaorszag, Lasd:
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=FR (Letoltve: 2024. 11. 22.)

257



https://commission.europa.eu/publications/france-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=FR

A VILLAMOSENERGIA-TERMELES RESZESEDESE 2023-BAN

320 400 Gvh SZOLGALTATOTT VILLAMOS
ENERGIA

Nem nuklearis
Termelés

Nuklearis
Termelés

21. abra: Franciaorszag nukledris energiatermelésének alakulasa a 2023-as adat alapjan

Az ellatasbiztonsag megteremtése €s a folyamatosan novekvo kereslet kielégitése érdekében
az egyre ndvekvd nukledris energiatermelés mellett sziikséges 2035-re a megajulo
energiatermelést is novelni legalabb tovabbi 177 TWh -val, olvashatjuk az aktualizalt
klimatervben. Franciaorszag prioritasként kezeli a fosszilis tiizeldanyagokrol valo levalast.
Ezt négy pilléren keresztiil kivanjdk megvalodsitani: az energiajozansagon, az
energiahatékonysagon, az Osszes megujulo energia felhasznalasdnak felgyorsitasan és az
atomenergia Ujrainditasan keresztiil. Franciaorszdgban az 1980-as ¢évek oOta nagy
hagyomanya van a keresletszabalyozasnak, amely még ma is lehetové teszi kozel 10 GW
fogyasztds ellenstilyozdsat a villamosenergia-rendszerben. A villamosenergia-ellatas
biztonsaga szempontjabol nagy kihivast jelent a folyamatosan ndvekvd igény mellett a
villamosenergia-rendszer megfeleld méretezése, dekarbonizacioja, rugalmassaganak
biztositasa. A csucsfogyasztasrol valo atallas elsésorban a villamosenergia-rendszer
rugalmassagan alapul, amely mindenkor biztositani tudja a fogyasztas ¢és a termelés kozotti
egyensulyt. A villamosenergia-rendszer rugalmassidga olyan alapvetd eszkdéz, amely
hozzajarul az éghajlat-politikai  célkitlizések eléréséhez az ingadozd megujulod
energiaforrasok novekvo ardnyédnak a halozatba torténd integralasdhoz. Hozzajarul az ellatés
biztonsdganak biztositdsahoz, és lehetdvé teszi a villamosenergia-rendszer hatékonyabb
miikodését. A RED II szabdlyainak megfelelden Franciaorszag a villamosenergia
termelésében folyamatosan ndveli a megljuld energia részardnyat, amelynek az egyik
legnagyobb forrasa a vizenergia.”®> Geografiai adottsdgait tovdbb kamatoztatva, bdviteni
kivanja a vizenergiatermelési kapacitdsat olyan szivattyls energiadtadd erdmiivek
épitésével, amelyek tovabb novelik az orszag energiatarolasi képességét, ezzel is javitva az

ellatasbiztonsagot. Az elmult évtizedben szamos tényezd jarult hozzd pozitivan a

963 A megijuld villamosenergia-termelés 42%-at a vizenergia adja, a 2023-as adatok alapjan a teljes
kapacitasa 25,7 GW, volt.
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villamosenergia-ellatds biztonsdgdhoz, beleértve a szomszédos orszagokkal valo
Osszekapcsolast is. Franciaorszdg nettd villamosenergia-exportér, ennek koszonhetden
importfliggdsége alacsony. A NEKT pozitivan szamol be arrol, hogy a 2022/2023-as tél
megmutatta azt, hogy Eurdpa energiaellatdsaval kapcsolatos széles kor fesziiltségek
ellenére az orszagok kozotti villamosenergia-kereskedelem nagyon hatékonyan, az eurdpai
szabalyoknak megfelelden miikodott. Franciaorszagban kiemelt figyelemmel vizsgaljak a
Nuklearis Biztonsagi Hatdsaggal egylittmiikodve a meglévd atomerdmiivek lizemidejének
meghosszabbitasdnak lehetdségét, valamint a reaktorok éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkododképességének fejlesztési lehetdségét. A klimaterv célként fogalmazza meg az
11j atomreaktorok épitését és {izembe helyezését.”** Potencialt latnak a kis méreti moduldris
atomreaktorok tlizemeltetésében (a tovabbiakban: SRM), amelyek gyorsabban ¢és
koltséghatékonyabban telepithetok a hagyomanyos nukleéaris erOmiivekhez képest. Az
SMR-ek tervezésekor kiilonds figyelmet forditanak a rugalmassdgra ¢és a
szabalyozhatosagra, ami lehetdévé teszi, hogy az energiatermelést gyorsan és hatékonyan
igazitsak a valtoz6 energiaigényekhez. Ezek a reaktorok konnyen integralhatok a meglévd
energiahalozatokba, ¢és képesek egyiittmikddni mas energiaforrasokkal. Ezaltal
hozzajarulnak az energiaellatas stabilitasdhoz ¢és megbizhatdsagdhoz. Franciaorszag
energiaszabalyozasaban a tervek alapjan tovabbra is hangsulyos marad a nukleéris energia
¢s a megujuld energidk szerepe. Célként fogalmazta meg a francia NEKT az elektromos
halozatok ¢és a tavfiitési halozatok egyideju fejlesztését is. Ugyanis a tavfiitési haldzatok
hosszu tavli gazdasagi megoldast jelentenek a fogyasztok szamara. Franciaorszag az unios
szabalyozéasnak megfelelden célul tiizte ki, hogy 2030-ra a 2012-es szinthez képest 30%-kal,
azaz 1 243 TWh-ra csokkenti a végsdenergia-fogyasztast.

Franciaorszag a Nemzeti Energia- és Klimaterv alapjan tobb intézkedést is bevezetett, hogy
megfeleljen az energiahatékonysagrol sz616 (EU) 2023/1791 iranyelv®® 8. cikkében foglalt
energiamegtakaritasi kotelezettségeknek a 2021-2030 kozotti idészakra. Az irdnyelv eldirja,
hogy a tagéallamoknak évente atlagosan 1,49%-os 1) energiamegtakaritast kell elérniiik a
végsd energiafogyasztasban 2024. és 2030. kozott. Franciaorszag valamennyi altalam

vizsgalt orszaghoz hasonléan jelentds beruhazasokat hajt végre az épiiletek

964 Az EDF kotelezettséget vallalt arra, hogy harom par 1j EPR 2 reaktort épit Penly, Gravelines és Bugey
telephelyein. Lasd: Franciaorszag aktualizalt és végleges NEKT-jét 2021-2030 kozotti idoszakra:
https://commission.europa.eu/publications/france-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024_en
(Letoltve: 2024. 11. 20.)

965 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1791 Iranyelve, Lasd: https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L1791 (Letoltve: 2024. 11. 28.)
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energiahatékonysaganak javitdsa érdekében. Az ipari szektorban tdmogatja az
energiahatékony technologidk ¢és folyamatok bevezetését, az energiafelhasznalas
optimalizalasat. A kozlekedési szektorban 6sztonzi az elektromos jarmiivek hasznalatat és a
tomegkozlekedés fejlesztését, hogy csokkentse az energiafogyasztast és a karosanyag-
kibocsatast. Noveli a megujuld energiaforrasok aranyat az energiamixben, kiillondsen a nap-
, a sz€l- és a vizenergiat, hogy csokkentse a fosszilis tiizeldanyagoktol valo fiiggdséget. Az
orszag kiilonb6z0 tamogatasi programokat és Osztonzoket kindl a megujuld energia
népszerlsitésére. A NEKT beszamol arrol, hogy az orosz vezetékes gaz- és olajimport az
orosz-ukran habort kovetkeztében tortént korlatozasa stilyos nyomas ala helyezte az orszag
ellatasbiztonsagat. Ez a helyzet megmutatta, hogy a nagyrészt fosszilis energiaimporton
alapuld energiastratégia holtpontra jutott. Ravilagitott arra is, hogy az EU szamara
elsédleges prioritas a fosszilis tiizel6anyagoktol vald eltavolodas. Uj alapokra kellett
helyezni az orszag fliggetlen €s fenntarthato ellatasbiztonsadgat tdmogatd startégidkat. Az
orosz gazexport gyors csOkkenése egész Eurdpaban komoly fesziiltségeket okozott. Az
orosz europai gazellatds nagy részét cseppfolyositott foldgaz (a tovabbiakban: LNGQG)
importra kellett atallitani. Ez sziikségessé tette az import- és tarolokapacitas rovid tava
megerdsitését s az eurdpai szintli szolidaritdsi mechanizmusok bevezetését. Franciaorszag
foldgazellatasa importon alapul. Kiterjedt importkapacitassal rendelkezik a Franpipe
csOvezetéken keresztiil, amely Osszekoti az Eszaki-tengeren talalhato foldgaztermeld
mezokkel, valamint a cseppfolyositott foldgaz behozatalat is lehetévé tevéo 4 LNG
terminallal. Az ellatasbiztonsaganak garantalasa érdekében Franciaorszag jelenleg 0sszesen
hét import-rendszerdsszekotobol €s 6t LNG terminalbdl all6 infrastruktarat épitett ki. Ez az
infrastruktura lehetévé teszi a foldgdzszolgaltatok szdmara, hogy diverzifikalt
foldgazforrasokhoz férjenek hozza. Franciaorszag f6 foldgazszallitdja jelenleg Norvégia, aki
az orszagba importalt foldgaz 32%-t széllitotta.’®® Franciaorszag jelentés foldgaztaroléi
kapacitassal rendelkezik, ezzel is segitve az orszag zavartalan ellatdsat. A 130 TWh
kapacitasu francia gdztarolasi infrastruktarat ugy tervezték, hogy megbirkdzzon a
foldgazfogyasztas szezonalitdsaval. A francia gaztarolasi infrastruktira igy lehetévé teszi a

foldgazimport egész évben torténd zokkendmentességét.”®”

966 Ami a foldgazimportot illeti, Norvégiat koveti az Egyesiilt Allamok 24%-al, Oroszorszag 12%-al és
Algéria 12%-al.

%7 France National Energy Climate Plan, 2024, Lésd:
https://commission.europa.eu/document/download/ab4e488b-2ae9-477{-b509-
bbc194154a30_en?filename=FRANCE%20%E2%80%93%20FINAL%20UPDATED%20NECP%202021-
2030%20%28English%29.pdf (Letdltve: 2024. 11. 22.)
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Az BEurépai Bizottsag véleménye alapjan,”®® ami az energiabiztonsagot illeti, Franciaorszag
csak profital a foldgazhoz val6 diverzifikalt hozzaférésbol, amelyet a kialakult energiavalsag
kovetkeztében volt kénytelen fokozni. Példaértékii, hogy ambicidézus célokat tliz ki a
megujuld gazok, valamint a gazkereslet csokkentése terén. Az energiahatékonysag
tekintetében mar a NEKT-tervezete is atfogo intézkedéseket terjesztett eld a legtobb érintett
agazatra kiterjedOen, beleértve az épitdipart, a kozlekedést és a termeldipart. Ami az
energiaszegénységet illeti, Franciaorszag aktualizalt nemzeti energia- és klimaterv-tervezete
tartalmazza a jelenlegi haztartasok helyzetének értékelését, valamint az energiaszegényseégre
vonatkozd konkrét mutatokat. A versenyképesség tekintetében, Franciaorszag terve
meghatarozza a nemzeti célkitlizéseket. A méltanyos atallassal kapcsolatban Franciaorszag
agazati cselekvési terveket dolgoz ki annak érdekében, hogy megfeleld szintii képzett
munkaerdt biztositson az éghajlat- €és energetikai atallasra irdnyuld erdfeszitéseinek
tamogatasahoz ¢€s az 1) 4gazatok készségigényeinek kielégitéséhez. A megujulod
energiaforrasok tekintetében Franciaorszagnak jelentdsen ndvelnie kell az altalanos
ambicidkat ¢és konkrétabb célokat és cselekvési terveket sziikséges megfogalmaznia. A
Bizottsag véleménye alapjan a NEKT kell6 részletességgel mutatja be, hogyan kivanja elérni
a UHG kibocsatasanak 2030-ra kitiizott céljait. A Bizottsag megjegyzi, hogy a terv részleges
elemzést tartalmaz az éghajlatvaltozassal kapcsolatos sebezhetdségekrol és kockazatokrol.
Ugyanakkor hidnyolja a szamszerisithetd hatasértékeléseket. A terv részben foglalkozik az
¢ghajlatvaltozas jovobeli vizellatasra gyakorolt kovetkezményeivel, de hidnyzik beldle az
orszagos szintll eldre tekintd értékelés. Nem foglalkozik megfelelden az olyan varhatd
agazatkozi konfliktusokkal, mint az energiatermelés, a mezdgazdasag €s a lakossag novekvo
vizfelhasznalasanak kielégitése a fokozo6do vizhiany mellett. A végleges és aktualizalt
klimaterv magaban foglalja a szén villamosenergia-termelésbdl valo fokozatos kivezetésére
vonatkoz6 kotelezettségvallalasokat 2027-ig. Tartalmaz tovabba kotelezettségvallalasokat a
fosszilis tlizeléanyagok fogyasztdsanak fokozatos csokkentésére is, de nem kelld
részletességgel. A végleges terv leirja a feliilvizsgalt RED II-ben meghatarozott szabalyok
elfogadasat, azok hazai jogszabalyba torténd atiiltetésének részletes iitemtervét. A leirasbol
azonban hidnyoznak a megQjuld energidval kapcsolatos engedélyek gyorsitasaval, a
szarmazasi garancidkkal kapcsolatos részletek. A végleges terv nem tartalmaz jelentds

kiegészitd informaciokat arrdl, hogy Franciaorszag hogyan kivéanja tovabb diverzifikalni a

968 Commission Assessment of the Final Updated National Energy and Climate Plan of France, 2025. majus,
Lasd: https://commission.europa.eu/document/download/90c13ced-5865-44ca-93ac-
9007c6a8e2ea en?filename=FR_Extract SWD%202025 140.pdf (Letdltve.: 2025. 08. 08.)
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gazellatasat és hogyan kivanja tovabb 6sztondzni a gazkereslet csokkentését 2030-ig. A terv
azonban tartalmaz egy eldrejelzést a foldgazfogyasztds alakulasardl, amely 40%-kal
alacsonyabb a 2012-es szinthez képest. A terv részletesebben ismerteti a villamosenergia-
flexibilitasi igényeket, és tovabbi intézkedéseket tartalmaz, példaul egy 1j tamogatési
rendszert a szén-dioxidmentes rugalmassagra ¢és a tarolasra vonatkozoan. A terv tartalmazza
azt a célt, amely szerint az orszag 2030-ra vissza kivan térni a 400 TWh-t meghalado
nukleéris termeléshez, s hogy 2030 utan ujabb atomreaktorokat kivan épiteni. A terv
foglalkozik a radioaktiv hulladékok hosszu tava kezelésével is, tovabba elorejelzéseket
tartalmaz a 2050-ig tart6 olajfogyasztasra vonatkozoan. A Bizottsag kritikaként fogalmazza
meg, hogy Franciaorszdg nem hataroz meg intézkedéseket a versenyképesebb
kiskereskedelmi piac kialakitdsara vagy a fogyasztdi szerepvallalas 6sztonzésére példaul
dinamikus arképzés, vagy egyéb rugalmassagi szolgaltatdsok kialakitdsaval ¢&s
tamogatasaval. Franciaorszag azt a célt tlizte ki, hogy a 2022-es szinthez képest 2030-ra
0,5%-kal csokkenteni fogja az energiaszegénységet az orszagban. A Bizottsag véleménye
szerint, ez a célkitlizés nem elég ambicidzus. Ugyanakkor a terv részletes szakpolitikékat €s
intézkedéseket tartalmaz az energiarendszer digitalizalasaval, a tiszta energia termelését
0sztonzo fejlesztésekkel kapcsolatosan. A terv elismeri a korforgasos gazdasag fontossagat,
amelyet konkrét szakpolitikai intézkedésekkel tamogat. A Bizottsag hidnyolja a végleges és
aktualizalt tervbol, hogy nem tér ki a szomszédos orszagokkal folytatott, a gazellatas
biztonsagat szolgalo kétoldaltl szolidaritdsi megallapodas eredményeire.”®’

A Bizottsag a belsd energiapiacot illetden Franciaorszag aktualizalt nemzeti energia- és
klimaterv-tervezetébdl hianyolta a villamosenergia-rendszer rugalmassaganak fokozéasara
iranyuld részletes intézkedéseket. Az aktualizalt és végleges terv mar igyekezett ezt a
hianyossagot potolni. Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast illetden a terv nem veszi
figyelembe a relevans éghajlati sebezhetdségeket €és kockazatokat, és ez veszélyeztetheti az
energia- ¢€s éghajlat-mérséklési célkitlizések elérését, ami ravilagit a fokozott éghajlat-
politikai fellépés sziikségességére.”’® Kijelenthetd, hogy nem tekinthetd kiemelkedének a

megujuld energiaforrasok jelenlegi felhasznalasa ezt tobb szakirodalom is alatamasztotta.

969 Commission Assessment of the Final Updated National Energy and Climate Plan of France, 2025. majus,
Lasd: https://commission.europa.eu/document/download/90c13ced-5865-44ca-93ac-

9007c6a8e2ea en?filename=FR_Extract SWD%202025 140.pdf (Letdltve.: 2025. 08. 08.)

970 European Commission, France’s draft updated national energy and climate plan, Lasd:
https://commission.europa.eu/document/download/3bf413ba-0125-4314-b999-
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Ugyanakkor, amennyiben mas karbonsemleges technoldgidkat is figyelembe vesziink, a
kornyezetvédelmi helyzet sok orszdgban jelentésen javul, kiilondsen igy van ez
Franciaorszag esetén.”’!

Osszességében elmondhatd Franciaorszag aktualizalt és véglegesitett klimatervével
kapcsolatosan, hogy az orszag jelentds elorelépést tett az energia- és klimapolitikai célok
aktualizalasaban. Franciaorszag jelent0sen emelte a megujuld energiaforrasokra és az
iiveghdzhatast gazok kibocsatdsanak csokkentésére vonatkozd céljait. A terv viladgosan
szamol az atomenergia stratégiai szerepével a dekarbonizacios folyamatban. A NEKT
részletesen  targyalja az ipari, kozlekedési ¢és  ¢épliletenergetikai  szektorok
kibocsatascsokkentési terveit. A Bizottsag szerint a terv nem tartalmaz elég konkrét
intézkedést az energiahatékonysagi célok elérésére. Tobb célkitlizés esetében hianyoznak a
pontos iitemtervek, koltségbecslések €s jogalkotasi 1épések. A Bizottsag ugy latja, hogy
Franciaorszag j6 irdnyba halad, de a végleges NEKT még nem teljesen meggy6z0 abban,
hogy a 2030-as célokat biztosan eléri. Egyet értek azzal, hogy tovabbi részletezésre, valamint
az egyes intézkedések konkretizalasara és részletes nyomon kdvetési mechanizmusokra van

sziikség a jovoben.

4.1.2. Csehorszag Nemzeti Energia- és Klimatervének bemutatasa az ellatasbiztonsag

szemszogebol

Az alabbiakban az aktualizalt és végleges klimaterv alapjan kivanom bemutatni az orszag
lefontosabb kitlizott céljait, megallapitasait, valamint a vallalasai eléréséhez sziikséges
intézkedéseit. Ezen alfejezet soran, ott, ahol mas forrasra tdmaszkodva emlitek meg
adatokat, allitdsokat, azt pontos labjegyzeti hivatkozéssal jelolom. Minden mas feltlintetett
adat, informacié az altalam vizsgalat klimatervre tdmaszkodik. Mieldtt tovabb haladnék,
fontosnak tartom az aldbbiak megemlitését. Tekintettel arra, hogy dolgozatom ezen
alfejezetének irdsakor a véglegesitett terv még nem szerepelt az EU hivatalos honlapjan, az
egyes adatok elemzésekor a tervezetre tdmaszkodtam, mig az Osszegzésnél mar a
véglegesitett tervre volt lehetdségem helyezni a hangsulyt, amely ugyan nem hozott jelentds

valtozasokat, de némileg részletesebb szektoralis intézkedéseket, valamivel ambici6zusabb

971 Attila Aszodi, Bence Biro, Laszlo Adorjan, Adam Csaba Dobos, Gergely Illés, Norbert

Krisztian Toth, David Zagyi, Zalan Tas Zsiboras, Comparative analysis of national energy strategies of 19
European countries in light of the green deal’s objectives, Energy Conversion and Management: X, Volume
12, December 2021, 100136, 1-27. o., Lasd: https://doi.org/10.1016/j.ecmx.2021.100136,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S259017452100061 1?via%3Dihub, (Letoltve: 2024. 11.
11.)
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megujuldenergia- és kibocsatascsokkentési célokat hatdroz meg. Tovabba mar emlitést tesz,
igaz konkrétumok nélkiil a V4-ekkel vald egytittmiikodésrdl, mikozben tovabbra is hidnyzik
a konkrét projektekhez kapcsolddd szamszaki hattérelemzés, koltségkalkulacio, s a
megval6sitashoz sziikséges forras megjelolés.

A Csehorszag nemzeti energia- és klimatervének aktualizalt tervezete is az energiaunio és
az éghajlat-politika iranyitasarol szolo (EU) 2018/1999 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet”’? kdvetelményén alapul a 2021-2030 kdzotti iddszakra vonatkozoan, 2050-ig sz616
kitekintéssel. Igy van ez valamennyi tagalam esetén, tobbek kozott az altalam vizsgalt
orszagok kapcsan is, ezért a gyakori ismétld mondatok elkertilése érdekében a késdbbiekben
részletesen nem kivanok erre kitérni.’’* A nemzeti terv kdzponti része annak meghatarozasa,
hogy az orszag hogyan jarul hozza az EU éghajlat- €és energiapolitikai célkitlizéseihez a
kibocsatasok csokkentése, a megujuld energiaforrasok ardnyanak ndvelése és az
energiahatékonysag novelése terén. A Csehorszag célja, hogy az Irany az 55%!°74
intézkedéscsomag szerinti kotelezettségvallalasokkal Osszhangban kibocsatascsokkentést
érjen el, és hozzdajaruljon az EU klimasemlegességének 2050-ig torténd megvaldsitasdhoz.
A Csehorszag stratégiai célkitlizése, hogy 2030-ra 50%-ra, 2050-re pedig 0%-ra csokkentse
a fosszilis tiizeldanyagok részardnyat a primerenergia-fogyasztasban, valamint, hogy 2033-
ig teljes mértékben csokkentse a szén villamosenergia- €s hdtermelésre valo felhasznalasat.
Csehorszag egy modell mentén mutatja be céljait, amely alapjan ambiciozus tervet allitottak
fel. A teljes karosanyag kibocsatast 2030-ig a 2005-6s szinthez képest 68%-kal tervezik

csokkenteni.””?

2030-ra célként tiizi ki az unidés szinten meghatarozott megujulod
energiaforrasok bruttd végsdenergia-fogyasztason beliili 42,5%-os felhasznalasat, valamint
a tovabbi 2,5 szazalékpontos Onkéntes novekedést is. Csehorszadg esetében az atfogod
végfelhasznalasi energiamegtakaritasi cél azt jelenti, hogy a felhasznalas varhatéan 2030-ra
1 064 PJ-r6l 846 PJ-ra fog csokkenni. A kialakult geopolitikai helyzetbdl fakaddan, valamint

a kapcsolodo unids intézkedések alapjan Csehorszag felhagy a fosszilis tlizel6anyagok

972 (EU) 2018/1999 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, Lasd: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R 1999 (Letoltve: 2024. 11. 28.)

973 Csehorszag végleges és aktualizalt NEKT-jét a 2021-2030 kozotti idészakra 2024. december 20-an
toltotte fel az Eurdpai Unid hivatalos honlapjara. Lasd: https://commission.europa.eu/publications/czechia-
final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024 en (Letdltve: 2025. 08. 09.)

974 Az Eurdpai Umio Tandcsa, Irdny az 55%!, Lasd: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/fit-for-55/
(Letoltve: 2024. 11. 28.)
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geopolitikailag instabil vagy problémas teriiletekrél szdrmazo behozatalaval, mikdzben
noveli a tiszta energia, a megujuld villamos energia ¢és zold hidrogén szerepét a
felhasznalasban. Ahogyan azt a fentiekben is irtam, az eldrejelzések szerint Eurdpa
villamosenergia-fogyasztasa folyamatosan ndvekedni fog. Csehorszag célként tiizte ki, hogy
a felmeriild tobbletigényt elsdsorban hazai forrasokbol kivanja eldallitani. Amelyhez
felismerte, hogy a villamosenergia-haldzatot is hozza kell igazitani, tobb tarolasi kapacitast
¢s egyéb rugalmassagkezelési elemeket biztositva. Fontosnak tartja a piacintegraciot a
versenyképesség ¢€s az ellatdsbiztonsdg szemszogébodl egyarant. Az energiabiztonsag
fokozasanak egyik fontos eleme a villamosenergia belsé piacanak tovabbfejlesztése és
folyamatos piacintegracid. Ezért Csehorszag, tekintettel a belsd energiapiac dimenziojara,
alapvetd fontossagunak tartja a piacok dsszekapcsolasra vonatkoz6é unios szintii célkittizést,
amely célt az orszdg mar a dolgozat megirdsakor is béven meghaladta, ennek ellenére,
tovabbi bdvitését hatarozott meg célként.

A cseh NEKT 2030-ig tart6 iddszakra 17 fenntarthato fejlesztési célt hataroz meg, amelynek
egyik fontos stratégiai’’® része, hogy az orszag, a vilag 20 legversenyképesebb gazdasiga
koz¢ keriiljon. Az importfiiggdségre vonatkozo cél az, hogy 2030-ig ne haladja meg a 65%-
ot.””7 Cél a szél-, a fotovoltaikus erdmiiparkok, és a villamosenergia-tarolasi megoldasok
tovabb fejlesztése, valamint egyéb rugalmassagkezelési modszerek kidolgozédsa. Fontos
1épésként emelendd ki a megjuld energiaforrasok épitésére vonatkozo engedélyezési
szabalyok felgyorsitasa, valamint a foldgazszallitérendszer fejlesztésének azon tdmogatasa,
amely a tiszta hidrogénre vald fokozatos atallast késziti eld, ezzel is lehetové téve a
rendszerhatékonysagi szinergiak mélyebb kiaknazasat.”’®

Csehorszag szamara kiemelten fontos cél az orszag tranzitszerepének megdrzése a gdznemii
tiizeldanyagok szallitasaban. Ennek megfelelden a klimaterv intézkedéseket fogalmaz meg
infrastrukturalis fejlesztések végrehajtdsara, valamint a hazai gaztarold létesitmények

hatékony miikodtetésére. A terv szerint a fenti cél tdmogatasaul biztositani sziikséges a

jova.
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szallitorendszererek kétirdnyh mitkodését, mind északrdl és nyugatrdl érkezd gazellatas
hatékony befogadasdnak képességét. Fontos cél a szén fokozatos kivezetése, annak a
foldgazzal és az atomenergiaval torténd helyettesitése az energiatermelésen beliil 2035-ig.
Az orszag kiemelten kezeli a hidrogéntermelés fejlesztését, amelynek a hatékony
felhasznalasa jelentés mértékben hozzajarul majd a cseh gazdasdg dekarbonizacids
céljaihoz, az ipar, a kozlekedés és az energiaszektor versenyképességéhez. A foldgazrol a
hidrogénre valdo zokkendmentes atallas biztositasa érdekében a miszaki és egyéb
technologiai feltételek megteremtése mellett kiemelt célként tiizte ki a hidrogén jogszabalyi
kereteinek a kidolgozasat, a sziikséges szabalyozasi és pénziigyi keret létrehozasat a
hidrogénprojektek tdmogatasa érdekében, kiilonds figyelemmel a hidrogéntarolas
fejlesztésére, annak mihamarabbi tesztelésére.

Csehorszag ugy véli, hogy az atomenergia €s a megajuld energiaforrdsok részaranyanak a
fosszilis tlizeléanyagok rovasara torténd novelése kulcsfontossagu eldfeltétele az
iiveghazhatasu-gazkibocsatas csokkentésére vonatkozd hosszu tavi kotelezettségvallalasok
teljesitésének. Csehorszagnak nincs sajat urdnérc forrdsa, igy az atomerOmiivek
iizemanyagat kiilfoldrél importaljak, akarcsak Szlovakia, Magyarorszag ¢és Franciaorszag.
Franciaorszag ugyan korabban banyaszott urant sajat teriiletén, azonban ezek a banyak a
2000-es évek elejére bezartak, mivel kimeriiltek vagy biztonsagi, kdrnyezetvédelmi okok

miatt nem voltak tovabb fenntarthatok.®”®

A klimaterv kiemeli, annak ellenére, hogy az
orszagnak nincs sajat uranérc forrasa, a nagy mennyiségben torténd tarolhatosaga, valamint
a hatékony felhasznalasa az energiabiztonsag javitasa, és az importfiiggdség csokkentése
szempontjabol még mindig az egyik legjobb energiaforrasnak bizonyul barmelyik fosszilis
tiizel6anyaggal szemben.”%°

Az atomerdmiivek kulcsfontossagu szerepet toltenek be a jovdben is a cseh villamosenergia-
rendszer stabilitdsdban, a rendszerkoltségek csokkentésében, ezért célként tlizi ki a nuklearis
er6forrasok bdvitését. Ezt segitve, Franciaorszaghoz hasonléan fontos 1épésként hatdrozza
meg az Uj nuklearis er6forrasok épitésére vonatkozo engedélyezési eljarasok felgyorsitasat,

oly modon, hogy az nem veszélyeztetheti a nuklearis biztonsag, és a sugarvédelem magas

979 Breitner Daniel, Torok Szabina, Marton Istvan, Globalis urantartalékok foldtani és mennyiségi értékelése,
Nukleon, Magyar Nuklearis Tarsasag, 2012, V. évf., Lasd:
https://www.nuklearis.hu/sites/default/files/nukleon/Nukleon 5_1 103 Breitner.pdf (Letoltve: 2024.11. 29.)
980 Update of the Czech National Plan of the Republics in the field of energy and climate, 2023 -as tervezete
120.0. https://commission.europa.eu/document/download/caal 8b5a-3¢c07-46b5-8089-
2c2753ff68e5_en?filename=Czech%20Draft%20Updated%20NECP%202021%202030_en.pdf (Letdltve:

2024. 11. 18.
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szintjének megOrzését a nemzetkozi és a helyi szabvanyokban egyarant. Csehorszag 2040-
re a bruttdé villamosenergia termelésen beliil a nukleéris részaranyt 58%-ra, ez mellett a
megljuld részaranyt pedig 25%-ra tervezi megemelni.”®! Csehorszag vizsgalja a kis

modularis reaktorok telepitésének a lehetdségét is, hiszen a cseh energiastratégia is

kotelezettséget vallalt arra, hogy tovabb noveli az atomenergia részaranyat a
villamosenergia-termelésben. A politikai dontéshozok kifejezték szandékukat, hogy a
dukovanyi erdmi é¢lettartamat 50-60 évre meghosszabbitsak, €s 1) blokkokat helyezzenek
iizembe a meglévd helyszineken.”®> Az alabbi 4bran®® jol lathatd, hogy a 2023-as
villamosenergia-termelés 40%-a nukledris energidbdl szarmazott Csehorszagban, amely
arany a fenti torekvések fényében varhatoan csak tovabb fog emelkedni a jovOben.

30 411 owh SZOLGALTATOTT VILLAMOS
ENERGIA

Nuklearis
Termelés

Nem nuklearis
Termelés

22. abra: Csehorszag nuklearis energiatermelésének alakulasa a 2023-as adat alapjan

Ami a foldgazellatas biztonsagat illeti, Csehorszag mar most is nagyon jo 6sszekdttetéssel
rendelkezik a szomszédos orszagok gazinfrastrukturdjaval. Igaz a keresztezd kapacitasok
bovitése tobb helyen fejlesztésre szorul még. 2022 februarjaig az importalt foldgaz
tulnyomo tobbsége Oroszorszagbol szarmazott. A haborut kovetéen Csehorszag szamara is
kiemelten fontossa valt, hogy hozzaférjen mas foldgazforrasokhoz, igy példaul a Norvég
LNG-hez, hogy a cseh fogyasztok akadalytalan foldgéazellatasat biztositani tudja. A
tengerhez valo kozvetlen hozzaférés hidnyaban, valamint a sajat LNG-terminalok épitésének
lehetdsége nélkiil az orszag jelenleg elsdsorban a Németorszagbol érkezd gazellatastol fiigg.
A német gazinfrastruktira- és az LNG-fejlesztési projektek nagy hatdssal vannak
Csehorszag gazellatasanak biztonsagara, ugyanis jelenleg a meglévo szallitasi kapacitasok
nagyon korlatozottak. Ezért a kozép-kelet-eurdpai orszagok ellatasbiztonsaganak erdsitése

céljabol nagyon fontos projekt az 0j wittenburgi kompresszidallomas épitése, amely noveli

%81 Update of the Czech National Plan of the Republics in the field of energy and climate, 2023 -as tervezete
20.0. https://commission.europa.eu/document/download/caal 8b5a-3c07-46b5-8089-

2¢27531t68e5 en?filename=Czech%20Draft%20Updated%20NECP%202021%202030 en.pdf (Letdltve:
2024.11. 18.

982 Mez6si et al., im. 1-11. o.

983 https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=CZ (Letdltve: 2024. 11. 22.
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a NEL gazvezeték kapacitasat. Az 0j allomas lehetvé teszi, hogy a Norvégiabol szarmazo
foldgaz, vagy egyéb forrdsbol szarmazd LNG hatékonyabban jusson el Csehorszégba,
Szlovakidba, Magyarorszagra ¢és Lengyelorszagba. Tovabb csokkentve az orosz
gazfliggdséget, novelve az ellatas biztonsagat valsaghelyzet idején is. Nem utolsé sorban
pedig a projekt illeszkedik az Uni6 2024-es REPowerEU stratégiajahoz, amely a gazellatas
diverzifikalasat és az infrastruktiira megerdsitését célozza. A forrasok diverzifikacidjanak és
a szallitasi utvonalak bOvitésének biztositasa szempontjabol stratégiai €s biztonsagi
jelentdségli projekt a cseh-lengyel gazhalozat kétiranyl 6sszekapcesoldsa is. Amely lehetove
teszi Csehorszag szdmara a Lengyelorszagbol érkez6 LNG-hez vald hozzaférést. Az
orszagnak 0t kozlekedési folyosdjabol harom kozlekedési folyosoén — keresztiil
hidrogénimportra is van lehetdsége. Ami a sajat foldgaztermelést illeti, az a hazai
fogyasztasnak csupan elhanyagolhatd részét, 2-3%-at teszi ki. Ezért nagyon fontos a
foldgazforrasok és szallitasi utvonalak diverzifikacidjanak biztositdsa. A korméany fontos
céljai kozott szerepel az infrastruktura fejlesztés, €s az ) LNG-termindlok épitésének
tamogatasa, kiilondsen Mukran és Lubmin térségekben. A német LNG-terminalok révén
Csehorszag hozzaférhet amerikai, norvég vagy katari gazhoz is, ami tovabb noveli majd az
orszag ellatasbiztonsagat. Tehat a német LNG-infrastruktura fejlesztése regionalis
jelentdséggel is bir, hiszen nemcsak Németorszag, hanem Csehorszag és mas szomszédos
orszagok szamara is ellatasbiztonsagot novelo tényezd. A foldgazellatas biztonsagi eldirasait
és kotelezettségeit az orszagban a modositott 458/2000. sz. Energiatdrvény®®* és a modositott
344/2012. sz. Rendelet’®® hatdrozza meg, magukba foglalva a vonatkoz6 eurdpai unids
jogszabalyokat is. A biztonsagi eldirasoknak valdo megfelelést havi rendszerességgel az
Energiaszabélyozéasi Hivatal ellendrzi. Az Energiatdrvény pontosan meghatirozza a
vészhelyzet fogalmat. A torvény tovabbd meghatdrozza a veszélyhelyzet megeldzése
fogalmat is, amely olyan intézkedések ¢és fellépések Osszességét jelenti, amelyeket olyan
helyzetben hajtanak végre, amikor a vészhelyzet bekdvetkezésének valds veszélye fennall.

A cseh Kiberbiztonsagrol szolé 181/2014. sz. Térvény®®S az energiaszektorra is kiterjed.

984 Energy Act, Act No. 458/2000 Coll., on the Conditions for operating business and on performance of state
administration in energy sectors, Lasd: https://climate-laws.org/document/act-no-458-2000-coll-on-the-
conditions-for-operating-business-and-on-performance-of-state-administration-in-energy-sectors-the-energy-
act 8ff2 (Letoltve: 2024. 11. 30.)

985 Az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium 344/2012. sz. Rendelete, amelyet az Ipari és Kereskedelmi
Minisztérium 215/2015. sz. Rendelete mddositott, Lasd: https:/ www.mpo.gov.cz/dokument163788.html
(Letoltve: 2024. 11. 30.)

986 A cseh Kiberbiztonsagrol szolo 181/2014. sz. Toérvény, Lasd: https://www.nbu.cz/download/pravni-
predpisy/181 2014.pdf (Letoltve: 2024. 11. 30.)
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Meghatdrozza az alapvetd szolgéltatdsokat, amelyek biztonsaga kritikus a tarsadalmi és
gazdasagi tevékenységek szempontjabol. A valsagkezelésrol sz0l6, modositott 240/2000. sz.

Torvény (a tovabbiakban: Valsagtorvény)’®’

megallapitja az allami és helyi hatésagok
hataskoreit, a jogi és természetes személyek jogait €s kotelezettségeit a kiilsé agresszidval
szembeni védelem eldkészitése és kezelése soran, valamint a kotelezettségek megszegéséért
viselendd feleldsséget is.”®8

A Bizottsag véleménye alapjan a terv szamos jelentds kockazatot azonosit az aszalyhoz és
mas sz€lsdséges i1ddjarasi eseményekhez kapcsoloddan. Megfeleld szakpolitikdkat és
intézkedéseket is felvazol e sebezhetdségek és kockéazatok kezelésére, de nem tartalmaz
szamszerlsithetd hatasvizsgalatot. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a tervbdl hidnyoznak a
fosszilis tlizeldanyag-tamogatasok fokozatos megsziintetésére vonatkozd egyértelmii
intézkedések és litemtervek. A terv ugyan tdjékoztatast nyujt az energiakozosségek
tamogatasara iranyul6 New Green Savings 2030 programrol, de nem szolgal tovabbi
informaciokkal arrdl, hogyan tervezi a megujuld energiaforrasok elterjedésének
felgyorsitasat, példaul a szarmazasi garanciak bevezetése révén. Csehorszag 1épéseket tett
annak érdekében, hogy ndvelje a fogyasztok szerepvallalasat a kiskereskedelmi piacon,
megteremtette az energiakozosségek, a megijuld energiaval foglalkozo kozosségek €s az
aktiv fogyasztok jogszabalyi hatterét. A 2024. januar 1-jén hatalyba 1épett 469/2023. sz.
Torvény bevezeti az energiakdzosség €s a megujuld energiak6zosség fogalmat. A Bizottsag
megjegyzi, hogy a terv nem tartalmaz konkrét informacidkat a megujul6 energiaforrasoknak
a tavflitésben és a tavhiitésben valo alkalmazasanak felgyorsitasara iranyulo intézkedésekrol.
Csehorszag teljes korti szakpolitikdkat és intézkedéseket hatarozott meg az eldirt
energiamegtakaritds eléréséhez, és szamszerlsitette a bejelentett energiahatékonysagi
intézkedésekbdl szarmazd energiamegtakaritast. A terv utal a kibocsataskereskedelmi
rendszer épiiletekben, a kozati kozlekedésben €s tovabbi dgazatokban torténd bevezetésére
is. Szilard energiahatékonysagi finanszirozasi programokat és tamogatasi rendszereket
hatarozott meg, ideértve a kiilonb6zd pénziigyi eszkozoket és allami garancidkat, amelyek
képesek maganberuhazasokat és tovabbi tarsfinanszirozdst mozgositani. Ambicidézus

forgatokonyvet mutat be az épiiletek felujitasara vonatkozoan, amelyek szerint 2030-ig az

BT A valsagkezelésrdl és egyes torvények modositasarol szol6 240/2000. sz. Torvény, Lasd:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240 (Letdltve: 2024. 11. 30.)

988 Update of the Czech National Plan of the Republics in the field of energy and climate, 2023 -as tervezete
122.0. https://commission.europa.eu/document/download/caal 8b5a-3¢c07-46b5-8089-
2c2753ff68e5_en?filename=Czech%20Draft%20Updated%20NECP%202021%202030_en.pdf (Letdltve:
2024.11. 18.)
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épiiletek 85%-t mélyrehatdan felujitjak. A foldgazfogyasztas visszaszoritdsara vonatkozdan
nem ad pontos becsléseket, csupan annyit jegyez meg a terv, hogy a foldgaz energiamixen
beliili szerepe 2030-ra varhatéan 21%-ra fog ndvekedni a primerenergia-fogyasztason beliil,
majd 2050-re varhatdéan 7%-ra le fog csokkenni. Csehorszag egyértelmiivé teszi, hogy az
energiatarol6 rendszerek fejlesztése €s telepitése prioritast élvez. A cseh villamosenergia-
rendszer rugalmassagardl szo616 jelentésben elemzi az energiadtalakitdsnak a rugalmassagi
igényekre gyakorolt hatdsat. Kiilon cselekvési tervben {6 prioritdsként hatarozza meg a nem
fosszilis forrasok rugalmassagara vonatkozo célkitlizést a kovetkezo tiz évre vonatkozoan,
kiemelten kezelve az energiatdrolds fontossagat. A terv tartalmaz némi informdciot a
kismoduléris reaktorok fejlesztésérdl, ¢s megjegyzi, hogy az Atomtdrvényt ugy kivanjak
modositani, hogy az tdmogatni tudja a kismoduléris reaktorok technoldgidjanak térnyerését.
Vérhatoan 2030 utan az ilyen tipusu reaktorok beépitett kapacitasa elérheti majd a 3 GW-ot
is. A tervbdl kideriil, hogy az SMR-ek tavfiitési rendszerekben torténd alkalmazésat is
fontolgatjdk. A végleges, aktualizadlt NEKT nem tartalmaz informaciokat a nuklearis
hulladék hossza tavi kezelésének biztositdsara hozott intézkedésekrdl. Ugyanakkor a 2024-
ben benyujtott nemzeti jelentés foglalkozik ezzel a témaval. Ami az energiaszegénységet
illeti, a New Green Savings Light program kiilondsen az idéseknek €s az alacsony jovedelmii
haztartdsoknak nyujt tdmogatast els6 sorban az épiiletek homlokzatanak, mennyezetének
szigetelésére, tetok javitasara, ablakok cseréjére. Az alacsony jovedelmii héztartasok
szamara a régi kazanok cseréjéhez is rendelkezésre allnak tdmogatasok.

A tervben ugyan szerepel egy makrogazdasagi szintli értékelés, de néhany kulcsfontossag
véltozé elemzése abbol kimarad.”®

Osszességében elmondhat6, hogy a Csehorszag végleges, frissitett Nemzeti Energia- és
Klimatervérdl a Bizottsdg véleménye részben pozitiv, de szdmos hianyossagra is rdmutat. A
Bizottsag elismeri a terv bizonyos teriileteken mutatott eldrelépéseit, ugyanakkor tobb
ponton tovabbi intézkedéseket €s részletezést siirget. Ami az energiahatékonysagot illeti, a
primer és végsd energiafogyasztasi célok Osszhangban vannak az unids elvarasokkal. A
Bizottsag a megujuld energia kapcsdn megjegyzi, hogy a 2030-as 30,1%-os cél elmarad az
Unio altal elvart 33%-t06l. A kibocsatascsokkentési intézkedések nem kellden részletezettek,
hatasuk nem szamszerlisitett. Nincs vildgos terv a fosszilis energiatdimogatdsok

megsziintetésére, bar az ezzel kapcsolatos torekvés egyértelmiien kirajzolodik. A terv nem

89 European Commission, Commission Assessment of the Final Updated National Energy and Climate Plan
of Czechia, Lasd: https://commission.europa.cu/document/download/e87668b4-8f07-4863-bde5-
2ebe917b8671 en?filename=CZ Extract SWD%202025 140.pdf (Letoltve: 2025. 08. 09.)
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tartalmaz szektoronkénti bontasban részletes beruhazasi, finanszirozasi stratégiat. A V4-es
egyliittmiikddés emlitése mellett nincs konkrét terv a regiondlis projektekre vagy szolidaritési
megallapodasokra. Bar a terv tartalmaz egy egyszerl leirast arrdl, hogy hogyan mikodik a
visegradi csoport keretében folytatott regiondlis egytittmiikodés, nem részletezi tovabb,
hogy hogyan lehetne azt a jovoben megerdsiteni, és azt sem, hogy Csehorszag fontolgatja-e
mas regiondlis struktarakhoz vald csatlakozast. A terv nem tartalmaz informacidt a

190 kotott kétoldalt szolidaritasi

gazellatas biztonsagat szolgald négy szomszédos orszagga
megéllapodas alairasarol sem.”!

A Bizottsag megjegyzi, hogy a véglegesitett NEKT mar érezhetben ambiciozusabb és
strukturaltabb, ugyanakkor a szamszertsithetd, koltségelv alapt szektorspecifikus részek
markans hidnya még mindig kiugrd. A Bizottsdg véleménye alapjan Csehorszag aktualizalt
nemzeti energia- €és klimaterve a legtobb intézkedést jol strukturdlt médon mutatja be,
ugyanakkor megjegyzi, hogy egyes célok eléréséhez tovabbi szakpolitikai intézkedésekre
lenne sziikség. Az energiabiztonsag tekintetében a terv hangstlyozza az energiaellatasi
utvonalak diverzifikalasat. Ambicidzus célokat tiiz ki a megajuldo gazok alkalmazéasa
tekintetében a gazellatas biztonsaganak garantdldsa érdekében. A belsO energiapiac
vonatkozasaban a terv szdmos intézkedést iranyoz elé a keresletoldali rugalmassag
Osztonzésére és az 0j piaci szereplok megkiilonboztetésmentes részvételének biztositasara.
A Parizsi Megallapodas szerinti nemzetkozi kotelezettségvallalasokat illetéen Csehorszag
megerdsiti  azon kotelezettségvallalasat, hogy fokozatosan megsziinteti a szén
energiatermelésben torténd felhasznaldsat. Ami a megujulod energiat illeti hidnyoznak a
szakpolitikai intézkedések atfogo keretei. A Bizottsag az innovacio tekintetében megjegyzi,
hogy hianyoznak a tisztaenergia-technologidk kutatdsara vonatkozé szamszertisitett célok.

Hianyolja az 0j REPowerEU végrehajtasaval kapcsolatos intézkedéseket.”

990 Lengyelorszaggal, Szlovéakidval, Németorszaggal és Ausztridval.

9! European Commission, Commission Assessment of the Final Updated National Energy and Climate Plan
of Czechia, Lasd: https://commission.europa.cu/document/download/e87668b4-8f07-4863-bde5-
2ebe917b8671 en?filename=CZ Extract SWD%202025 140.pdf (Letoltve: 2025. 08. 09.)

992 Czechia’s draft updated National energy and Climate Plan, Lasd:
https://commission.europa.eu/document/download/1548d947-a887-48c0-bd32-
0727¢23757d4_en?filename=Factsheet Commissions_assessment NECP_Czechia 2023 1.pdf (Letoltve:
2024.11.23))
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4.1.3. Lengyelorszag Nemzeti Energia- és Klimatervének bemutatasa az ellatasbiztonsag

szemszogebol

Az alabbiakban az Eurdpai Unid honlapjan aktualisan elérhetd legfrissebb klimaterv alapjan
kivanom bemutatni az orszag 2021-2030 kozotti iddszakra kitlizott céljait, megallapitasait,
valamint a vallalasai eléréséhez sziikséges intézkedéseit. Ezen alfejezet irasanal, ott, ahol a
klimaterven kiviil mas forrasra tdmaszkodva emlitek meg adatokat, allitasokat, azt pontos
labjegyzeti hivatkozassal jelolom. Minden mads feltiintetett adat, informaci6 az altalam
vizsgalat klimatervre tdmaszkodik. Fontos megjegyezni, hogy a dolgozat ezen fejezetének
irasakor Lengyelorszag az aktualizalt €s véglegesitett klimatervét még nem toltotte fel az
Eurépai Unid hivatalos oldalara. Ennek megfeleléen munkdm sorédn egy korabbi verzidt
voltam kénytelen alapul venni, amely 2024 marciusaban késziilt el, s amely meghatarozo
intézkedéseket, mélyrehatd szakmai megallapitdsokat és terveket tartalmaz, jo alapot
biztositva az 6sszehasonlito elemzésemhez.

A lengyel klimaterv tervezete is, egy alap €s egy ambiciozusabb forgatokonyvon alapszik.
993 Utobbi esetben a célok meghatdrozasa szdmos feltételezett beruhazasra és varhato
szakpolitikai dontésre tamaszkodik. Az orszag kiemelt céljai kozott szerepel a gazdasagi
versenyképesség fellenditése, a dekarbonizacio felgyorsitdsa a biztonsagos és fiiggetlen
energiaellatas szem elott tartdsa. Lengyelorszagban a nemzeti energia- ¢és klimatervek
elkészitéséért és aktualizalasaért a Klima- és Kornyezetvédelmi Minisztérium felel.”* A
lengyel gazdasagra kiterjedd eldrejelzések azt mutatjak, hogy az orszag 2030-ra elérheti az
iiveghazhatasti gazok 35%-o0s csokkentését az 1990-es szinthez képest. Lengyelorszag
klimatervének tervezetében kijelenti, hogy 2030-ra a brutté végsdenergia-fogyasztasban a
megjuld energiaforrasok részaranya el fogja érni a 29,8%-ot, amelyben az 0 szél- és
naperémiivi kapacitasok kulcsszerepet fognak jatszani. A gaztiizelésli erdémiivek, amelyek
kevésbé szén-dioxid intenzivek, mint a szénalapu blokkok, kiilondsen fontos szerepet
toltenek be az iddjaras fliggd megujuld erdforrasok mellett, egyfajta hidat képezve a
kibocsatasmentes termelési dgazat felé vezetd uton. Ezért a széntiizelésli erdmiiveket részben

foldgaz tiizeléstiekre kivanjak lecserélni. Az eldrejelzések szerint Lengyelorszag 2030-ig a

993 Lengyelorszag NEKT-jét 2021-2030 kozotti id6szakra 2024. marcius 5-én toltdtte fel az Eurdpai Unid
hivatalos honlapjara. A végleges, aktualizalt terv még nincs feltdltve. Lasd részletesen:
https://commission.europa.eu/publications/poland-draft-updated-necp-2021-2030_en (Letdltve: 2024. 11.
17.)

994 Poland National Plan in the field of Energy and Climate by 2030:
https://commission.europa.eu/document/download/5118b15e-d380-49ae-b&8bb-

41cc8la28el5 en?filename=PL_NECPupdate Projekt EN.pdf (Letoltve: 2024. 11. 19.)
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2005-06s szinthez képest 46%-os kibocsatascsokkentést érhet el, a meglijuld energiaforrasok
részaranya pedig elérheti a 32%-t a villamosenergia-termelésben, a szarazfoldi fotovoltaikus
rendszerek és a szélenergia dinamikus fejlodésének koszonhetden. A foldgaz-infrastruktarat
részben hidrogén eldallitasara is tervezik hasznalni. A lengyel NEKT fontos célként tlizi ki
a hidrogén szallitdsara alkalmas infrastruktura kiépitését, fejlesztését ezzel is a végso
fogyasztok energia ellatdsanak biztonsagat kivanjak javitani. A kapacitdsmegfelelségi
politika egyik kritikus eleme az atomenergia telepitése, amelyek koziil a tervek szerint az
elsé a 2030. és 2035. kozotti idészakban kezdi majd meg miikddését. A tervek szerint a
nagyméretli atomerOdmiivek kapacitdsanak 2033-2037. kozott el kell érnie a 7,4 GW-ot, a
késObbiekben, 2043-ig bezardlag pedig a 9,4 GW-ot. Célok kozott szerepel, hogy a
nagyméretli atomerdmiivi kapacitasokat, kis modularis reaktorokkal egészitik ki, amelyek
joval rugalmasabbak ¢€s koltséghatékonyabbak a hagyomanyos berendezéseknél.
Lengyelorszdg tamogatja az atomerdmiivi beruhazasokndl a magéanbefektetok
megjelenésének lehetdségét. Fontos megemliteni itt is, hogy Lengyelorszdg az egyediili
olyan V4-es tagorszag, ahol jelenleg még nincs mikodd atomerdmii. Az elavult és erdsen
szennyezd lignit- és szénerdmiivek altal uralt energiaszektor szén-dioxid-mentesitéséért
kiizdve a kormany a palagaz-feltarast és a nukledris beruhazasokat helyezi elétérbe. °%°

A klimaterv tervezetében célként lett meghatarozva a hatarokon atnyulo atviteli kapacitasok
2030-1g torténd megnovelése, tobbek kozott a Lengyelorszag-Litvania kozotti 6sszekottetés
kiépitése révén. A tervek szerint ez a projekt segiteni fogja majd a balti allamok és Europa
szinkronizalt villamosenergia-rendszereinek biztonsagos miikodését. A célok kozott
szerepel egy olyan fejlett és hatékony gazinfrastruktira fenntartasa is, amely biztositja a
hazai fogyasztok szamara a nyersanyagokhoz val6 hozzaférést, ndveli a hazai infrastrukttra
iizemeltetok kereskedelmi lehetdségeit tovabbi diverzifikacids lehetdségeket teremtve.
Lengyelorszag 2023-ban leallitotta a folyékony lizemanyagok behozatalat Oroszorszagbol.
Lengyelorszag 2030-ra célul tlizte ki a folyékony iizemanyagok szallito- ¢s
elosztorendszereinek stabilitisat és bovitését. Atfogd intézkedéseket hataroz meg a
Swinouj$cie-i LNG Ojragdzositd terminal folyamatos ¢és hatékony miikodésének
biztositasara. Kiterjed a hatarokon atnyulo osszekottetések fejlesztésére, amelyek biztositani
tudjak a belfoldi fogyasztok foldgazellatasat, az esetlegesen keletkezett tobbletmennyiség
exportalasat, erdsitve a regiondlis szintli ellatasbiztonsdgot is. Lengyelorszdg szamara

fontos az északi kapu koncepcié megvaldsitasanak koordindlasa, amely magaban foglalja a

995 Mez6si et al., i.m.1-11. o.
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norvég kontinentalis talapzaton talalhatd gdzmezdk kozotti kdzvetlen kapesolat kiépitését és
a swinoujécie-i LNG terminal bovitését, valamint tovabbi funkciok fejlesztését, amelyek
nagyobb mennyiségben teszik lehetévé az LNG atrakodasat tartdlykocsikra, hajokra és
vasuti kocsikra. A lengyel- norvég kétiranyli dsszekottetés megvaldsitisa 10 milliard m?
foldgaz importjat teszi lehetové Lengyelorszag szamara, amely jelentds mértékben noveli az
orszag ellatasbiztonsagat. Lengyelorszag kormanyzati szinten tdmogatni kivanja az északi
orszagokat és a Balti-tenger medencéjét atszeld hidrogénfolyoso kiépitését. Lengyelorszag
nagy hangsulyt fektet a kiberbiztonsagi védelemre, amelyet fokozott figyelemmel terjeszt ki
valamennyi energetikai infrastrukturara, kiilonds figyelemmel a Gdanski-6bolben uszo LNG
Ujragézosito termindl, valamint a tervezés alatt 4116 atomerdmiivek épitésénél. Figyelemmel
a 2009. aprilis 23-1 RED 1 iranyelvben foglaltakra tdmogatja a megujuld energia minél
sz€lesebb korben torténd elterjedését. Cél az elektromobilitas tovabbfejlesztése, valamint az
egy¢b alternativ lizemanyagok, igy példaul a CNG ¢és az LNG hasznalatanak 6sztonzése a
kozlekedésben. A lengyel NEKT is tobb ponton fogalmazza meg az 01j beruhazasok
engedélyezési eljardsanak felgyorsitdsat, a mélyrehatd szervezeti ¢és adminisztrativ
valtoztatdsok fontossagat. Lengyelorszag is ugy gondolja, hogy a helyi energiak6zosségek
tamogathatjak az Onellatast, az energiaszuverenitast. A lengyel terv a kozosségi alapu
energia fejlesztését az energetikai atallas egyik f6 utjanak nevezi, hiszen lehetové teszi a
megujuld energiaforrasokban rejlé meglévd potencial ésszeri és hatékony kihasznalasat,
valamint csokkenti a villamosenergia-atvitel €s -elosztds veszteségeit. Becslések szerint
2030-ra Lengyelorszagban 300 energiakozosség is mitkddhet majd. Fontos cél azoknak a
helyi energiakozoségeknek a tamogatasa, gazdasagi és tarsadalmi elényokhoz juttatdsa,
amelyek meguajuld energiaforrasbdl termelnek energiat. A tervek kozott szerepe, hogy az
ilyen kozosségek kapacitaslekotési kedvezményekben részesiilhessenek. Elismerik, hogy
minden motivaciot segitd intézkedés nagy adminisztrativ és finanszirozas oldali erdfeszitést
igényel, s hogy ebben a folyamatban nagy hangsulyt kell kapjanak az intelligens
megoldasok. Lengyelorszag 2030-ra 23%-0s nemzeti energiahatékonysagi célt tlizott ki a
primerenergia-fogyasztas tekintetében. Varhatéan 2025 utan keriilhet be az elsd tengeri
szélerdmiipark a villamosenergia mérlegbe. A Balti-tengeren 2025-ig varhatéan 1 GW-os
szélenergia-kapacitas jon létre, amely tovabb erdsiti az orszag ellatasbiztonsagat és
energiafiiggetlenségét. A terveben szerepld eldrejelzések alapjan Lengyelorszag az
energiaszegénységet 2030-ra 11%-on, 2040-re pedig 7%-on kivanja stabilizalni.

A Bizottsag véleménye alapjan, ami az iiveghazhatasugaz-kibocsatast illeti, a lengyel

klimaterv tervezete a korabbihoz képest ambicidzusabb célokat hataroz meg, bar megjegyzi,
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hogy tovabbi konkrét intézkedésekre van sziikség a kozos kotelezettségvallaldsi rendelet
szerinti nemzeti cél eléréséhez. A kozlekedést illetéen a tervtervezet olyan intézkedéseket,
tamogatasokat tartalmaz, amelyek elomozditjak a fenntarthat6 varosi mobilitast, az alacsony
kibocsatasu kozlekedési kialakitasat. Az energiabiztonsag tekintetében a tervtervezet
ambiciozus célokat hatiroz meg. Kiemelten hangsulyozza az energiaszuverenitas és a
geopolitikai zavarokkal szembeni ellenalld képesség fontossagat. Részletes intézkedéseket
tartalmaz, bar az olvasdban sokszor a feltételezéseken alapuld célkitlizések hianyérzetet
okoznak. A megujuld energia elterjedésének ¢€s a szénrdl valo atallasnak a tdmogatasa
érdekében a tervtervezet olyan intézkedéseket is tartalmaz, amelyeket Lengyelorszag még
nem fogadott el. HangslGlyozza a megfogalmazott tervek elfogadasanak szandékat,
ugyanakkor megjegyzi, hogy a megvaldsitdshoz tovabbi részletkidolgozasra és gyorsitott
eljarasokra van sziikség. A Bizottsag is megjegyzi, hogy a belsé energiapiacot illetden a
tervtervezet kiemeli a megajulod energiaforrasok térnyerését tamogatd energiakdzdsségek
fontossagat. Annak tamogatdsara javaslatokat is fogalmaz meg, jol latja az akadalyokat, de
hianyosnak tiinik a konkrét intézkedési terv meghatarozasa. Az épiileteket illetéen a nemzeti
energia- €s klimaterv tervezete a korabbihoz képest nem hataroz meg ambicidzusosabb
célokat. A Bizottsdg kritikaként fogalmazza meg a tervvel kapcsolatosan, hogy az
energiahatékonysag tekintetében csak egy forgatokonyvet vazol fel, amely nincs
0sszhangban a megfogalmazott 2030-ra kitlizott céllal. Az innovaciot és a versenyképességet
illetden a tervtervezet nem tartalmaz konkrét kutatasi és innovacios beruhazasi terveket.
Nem hatdroz meg egyértelmii versenyképességi célokat, nem jelol meg konkrét
finanszirozéasi forrast sem. A tervezet nem tartalmaz tovabba megfeleld elemzést az
esetlegesen felmeriild éghajlati sebezhetdségekrdl ¢és kockdzatokrol. Ami pedig az
energetikai 4tallast illeti nem tartalmaz részletes elemzést.”®

Osszességében elmondhaté, hogy a Bizottsag mérsékelten kritikus, ugyanakkor konstruktiv
moédon értékeli Lengyelorszag klimatervét. Amelyben vannak eléremutatdo elemek,
kiilondsen a megljuld energia fejlesztése €és a szénalapu energiatermelés fokozatos
kivezetése terén, ugyanakkor az tobb kulcsfontossagli teriileten elmarad az unids
elvarasoktol. A terv helyes iranyokat jelol ki, de azok ambicioszintje és részletezettsége nem

elégséges ahhoz, hogy ez alapjan teljesiteni tuja az orszadg unids szintli céljait. Ezért a

996 European Commission, Commission Staff Working Document: Assessment of the draft updated National
Energy and Climate Plan of Poland, Lasd: https://commission.curopa.eu/document/download/87125ae9-
14dc-4d3d-9952-

b0f55f5db0a7_en?filename=SWD_Assessment_draft updated NECP_Poland 2024.pdf.pdf (Ledltve: 2025.
08. 09.)
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Bizottsag tovabbi intézkedéseket, részletesebb terveket és szamszerusitett célokat siirget,
kiilondsen a kibocsatascsokkentés, energiahatékonysag és tarsadalmi hatdsok terén. A
Bizottsag azt kéri, hogy Lengyelorszag adjon naprakész eldrejelzéseket annak bemutatasara,
hogy a meglévo és tervezett szakpolitikak hogyan fogjak elérni a meghatarozott célkitiizést.
Kéri részletezni azokat a megujuldenergia-technologiakat, amelyek esetében gyorsabb ¢és
egyszerlibb eljarasokat kivan bevezetni. Kéri dgazatonkénti bontasban az Osszes allami
szerv altal megvaldsitando energiafogyasztas-csokkentés bemutatdsat. Kéri konkretizalni az
olyan energiahatékonysagi programokat tdmogato6 pénziigyi rendszereket, amelyek képesek
maganberuhazasokat és tovabbi tarsfinanszirozdsokat mozgodsitani. A Bizottsdg pontosan
szeretné latni, Lengyelorszag hogyan fogja 0sztondzni a gazkereslet csokkentését. Kéri
tovabba részletesebben ismertetni az atomenergia energiaszerkezeten beliili szerepét, azon
beliil a kismodularis reaktorok fejlesztésére iranyuld torekvések pontos iitemezését.
Fontosnak tartja részletesen kitérni arra is, hogy az orszadg hogyan tervezi a nuklearis
iizemanyagok, a tartalék alkatrészek és a projektekhez sziikséges szolgaltatasok
jegyzi meg, hogy az energiarendszer rugalmassaganak javitasa érdekében a rugalmassagi
igények felmérése alapjan vilagos célokat fogalmaz meg a keresletre adott valaszreakciora
vonatkozdéan. Tovabba megfelelden ismerteti, hogy Lengyelorszdg hogyan kivanja
hogy az egyes szakpolitikai intézkedések hogyan allnak Osszhangban Lengyelorszag
nemzeti helyreallitadsi és ellenalloképességi tervével, beleértve a REPowerEU tervben
foglaltakat is. A Bizottsag dicséretesnek tartja, hogy Lengyelorszag fokozatosan megkivanja
sziintetni a fennmaradé fosszilis tlizeldanyag-tamogatasokat. Ugyanakkor hidnyolja annak
részleteinek ismertetését, hogyan tervezi Lengyelorszdg az energiatermeléshez hasznalt

szilard fosszilis tiizeléanyagok fokozatos kivonasat.”®’

97 BEurpoean Commission, Commission Recommendation of 26/04/2024 on the draft updated integrated
national energy and climate plan of Poland covering the period 2021-2030 and on the consistency of Poland’s
measures with the Union’s climate-neutrality objective, Lasd:
https://commission.europa.eu/document/download/87125ae9-14dc-4d3d-9952-
b0f55f5db0a7_en?filename=SWD_Assessment draft updated NECP_Poland 2024.pdf.pdf (Letdltve:
2025. 08.09.)
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4.1.4.Szlovakia Nemzeti Energia- és Klimatervének bemutatasa az ellatasbiztonsag

szemszogebol

Az alabbiakban az aktualizalt és végleges klimaterv alapjan kivinom bemutatni az orszag
lefontosabb kitlizott céljait, megallapitasait, valamint a vallalasai eléréséhez sziikséges
intézkedéseit. Ezen alfejezet soran, ott, ahol mas forrasra tamaszkodva emlitek meg
adatokat, allitdsokat, azt pontos labjegyzeti hivatkozassal jelolom. Minden mas feltlintetett
adat, informaci6 az altalam vizsgalat klimatervre tdmaszkodik. Fontos itt is megjegyezni,
hogy a dolgozat ezen fejezetének irasakor még Szlovakia sem toltotte fel az aktualizalt és
véglegesitett klimatervét az Europai Uni6 hivatalos oldalara. Ennek megfeleléen munkam
soran ebben az esetben is egy korabbi verziot voltam kénytelen alapul venni, amely 2023
szeptemberében késziilt el, s amely meghatarozo intézkedéseket, mélyrehatd szakmai
megallapitasokat és terveket tartalmaz, j6 alapot biztositva az sszehasonlité elemzésemhez.
A szlovdk NEKT is a tobbi vizsgalt orszag klimatervéhez hasonldan, olyan
kornyezetvédelmi stratégiai dokumentum, amely az energiaunié mind az 6t dimenzidjara
vonatkozdan nemzeti célkitlizéseket hataroz meg. °°® Ezen dokumentum 6sszellitasaért és
frissitéséért a szlovak Gazdasagi Minisztérium felel. 2019 végén a Szlovak Koztarsasag
Kormanya 606/2019. sz. Hatarozataval®®® hagyta jova az integralt nemzeti energia- és
klimatervét. Szlovakia célként tlizte ki, hogy a megujuld energiaforrasokbdl eldallitott
energia részaranya a végsdenergia-fogyasztasban 2030-ra legalabb 23% legyen. Szlovékia
az energiahatékonysag tekintetében 30,3%-o0s célt hatdrozott meg, amely némileg elmarad a
32,5%-0s unids szinttdl. Ami az liveghdzhatdstgaz-kibocsatast illeti a szlovak NEKT
22,7%-os csokkenést iranyoz eld 2030-ra a kibocsataskereskedelmi rendszeren kiviili
agazatokban. Szlovakiadban a villamosenergia-halozatok hatarokon atnytlé Osszekottetése
meghaladja az 50%-ot, ezzel az unids atlagot is, amely mar most joval magasabb szintet
mutat a 15%-os uniods célhoz képest. A NEKT kiemeli, hogy a szamszertsitett célok mellett
Szlovékia donté fontossagunak tartja az elkovetkezd évekre az ellatas biztonsagaval és az
energia megfizethetdségével kapcsolatos intézkedések meghatirozasat €s annak minél

magasabb foku megvalositasat. Nagy jelentdséget tulajdonit a levegémindségnek, tobbek

998 Szlovakia NEKT-jének tervezetét a 2021-2030 kozotti idBszakra 2023. szeptember 6-4n toltotte fel az
Eurdpai Uni6 hivatalos honlapjara. A végleges, aktualizalt terv a dolgozat ezen fejezetének irdsakor még nem
késziilt el. Lasd: https://commission.europa.cu/publications/slovakia-draft-updated-necp-2021-2030 _en
(Letoltve: 2024. 11. 18.)

99 A Szlovak Koztarsasag Kormanyanak 606/2019. sz. hatarozata a 2021-2030-as id8szakra vonatkoz6
integralt nemzeti energia- és klimaterv tervezetérdl, Uznesenie vlady SR ¢islo 606 /2019 Lasd:
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/SLOVAKIA%20-
%20DRAFT%20UPDATED%20NECP%202021-2030.pdf (Letdltve: 2024. 12. 02.)
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kozott ezért is wvallalta, hogy 2050-re eléri a karbonsemlegességet. Szlovakia
energiapolitikdjanak hosszii tdvu prioritdsa az alacsony szén-dioxid kibocsatasu,
versenyképes gazdasag kiépitése. Az orszag szintén nagy potencidlt lat az SMR-ek
kiépitésében. Ugy véli megfelelé megoldas lehet a rugalmas energiaellatas irdnti igény
kielégitésére, az ellatas biztonsaganak ¢€s a kelet-szlovakiai villamosenergia-atviteli rendszer
stabilitdsanak biztositasara. A Novaky szénbanyaszat 2023-ban, valamint a Vojanyi Erodmii
2024-ben tortént végleges bezarasa jelentdés mérfoldkovet jelentett az energiaszektoron beliil
a szénfelhasznalas megsziintetésében. Ezzel az intézkedéssel 1ényegében Szlovakia teljesen
megszlintette a szénalapu energia eldallitasat. Jelenleg nagyrészt atomenergiabdl és
megujuld energiaforrasokbol szarmazik az orszag villamosenergia-ellatasa. Tekintettel a
nukledris forrasok villamosenergia-termelésen beliili magas ardnyara, valamint a foldgaz
héagazatban betoltott magas ardnyara, Szlovékia rendelkezik az egyik legkevésbé
karosanyag kibocsatd energiaforrassal az Union beliill. A szlovak energiastratégia
kulcsfontossagli teriiletei kozé tartozik a szallitasi tUtvonalak és energiaforrasok
diverzifikalasa. Kiemelt szerepet kap a nukledris biztonsag €s az ellatasbiztonsag ndvelése,
valamint az elektromobilitas fejlesztése €s nagyobb korben torténd elterjesztése. A terv
kiemeli, hogy az orszag szamara kihivast jelent a kozlekedés, kiillonosen a tomegkozlekedés
fokozatos villamositdsa. Szlovédkia energiaintenzitasa az elmult években csokkend
tendenciat mutatott. A szlovak energiadgazatban prioritast élvez az energiaszuverenités, a
versenyképesség megteremtése ¢€s az energiabiztonsag megdrzése. A kibocsatas
kereskedelem részletszabalyairol rendelkezik a 414/2012. sz. torvény, a légszennyezési
dijakrol pedig a 190/2023. sz. térvény. Ez utobbi eldirja, hogy a torvényben meghatarozott
feltételek mellett levegdszennyezési dijat kell fizetni. A Gazdasdgi Minisztérium az
energiaval foglalkozd kozponti kormanyzati szerv, ideértve a nukledris iizemanyagok
kezelését és a radioaktiv hulladékok tarolasat is. Szlovakidban és szamos mas tagallamban,
igy a V4 orszagokban is a biztonsagos €s fenntarthatd atomenergia nagyon fontos szerepet
jatszik az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasdgra valo atdllasban. Szlovakia is
vizsgalja a meglévé atomerdmiivek élettartamanak meghosszabbitasat, amely hatékony
1001

eszkoze lehet az éghajlat-politikai célkitlizések elérésének.!”’ Az alabbi abran'®! jol

1000 Sjovak Republic, Draft update of the Integrated National energy and climate plan for 2021-2030, 18-28.
0. Lasd: https://commission.europa.eu/document/download/4f373d12-ce73-403a-a2d5-
0107bf3e0c24_en?filename=SLOVAKIA%20-%20DRAFT%20UPDATED%20NECP%202021-

2030 EN.pdf (Letoltve: 2024. 11. 18.)

1001 TAEA, Power Reactor Information System, Szlovakia,
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx ?current=SK (Letdltve: 2024. 11. 22.)
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lathato, hogy a 2023-as villamosenergia-termelés tobb, mint 61%-a nukleéris energiabol
szarmazott Szlovakidban, amely ardny a nuklearis erédmiikapacitas jovébeni bovitésének

terve alapjan varhatoéan tovabb fog emelkedni.

ELECTRICITY PRODUCTION SHARE IN 2023

18 344 cwh ELECTRICITY SUPPLIED

Nen-Nuclear
Production

Nuclear
Production

23. abra: Szlovakia nuklearis energiatermelésének alakulasa a 2023-as adat alapjan

Szlovakia szamara nehézséget jelent a villamosenergia-termelés rugalmassaganak
biztositasa. Az ingadoz6 megujuld energia energiatermelésen beliili ndvekvo részaranya,
valamint a szomszédos orszagok eltérd kiegyenlitenergia arai nehézségeket okoz a
villamosenergia-rendszer iranyitasaban. A villamos energiaellatds biztonsagat erdsitik a
Magyarorszaggal ¢s Csehorszaggal val6 intelligens halozati 6sszekdttetések fejlesztései. A
nap- ¢és sz¢lenergia-termeléssel kapcsolatos nemzeti ambiciok tovabb novelésének egyik 6
akadalya az energiatarolasi és a rendszerrugalmassagi kérdések. A V4 orszagok szamara
kozos cél lehetne egy kozos tarolokapacitas lehetdségének ujragondolésa, egy esetleges
jovobeni kozos szivattyus vizi erOmi épitése, amely valamennyi érintett orszag
rendszerrugalmassdgan nagyot lendithetne eldére. Ezen javaslatra visszatérek majd
dolgozatom utols6 fejezetében. Szlovakiaban jelenleg még folyamatban van a masodlagos
és harmadlagos jogszabalyok implementalasa. !0

Mivel Szlovékia importal villamos energiat, mikdzben jelentds mértékben termel is,
importfliggdségét kozepesnek mondhatjuk. Az energiapolitika a Szlovak Koztarsasag
biztositasanak egyik meghatdrozo feltétele a megfizethetd ¢s megbizhatd energiaellatas. A
stratégiai dokumentum meghatdrozza az energiadgazat elsddleges célkitlizéseit és
prioritasait a 2035-ig tart6 idészakra, 2050-es perspektivaval. Szlovéakia szdmara kiemelten

fontos a kornyezetvédelem. Az éghajlatvaltozdshoz vald alkalmazkodasi stratégia

1002 K {jlondsen a villamosenergia-piac miikodésének szabalyairdl sz616 rendelet, a villamosenergia-agazat
arszabalyozasarol szo6lo rendelet, a halézathoz vald hozzaférés €s csatlakozas miiszaki feltételei, valamint az
atviteli- és elosztorendszer-iizemeltetok rendszerének iizemeltetési szabalyai.
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aktualizalasat a 478/2018. sz. kormanyhatarozata fogadta el. Az Envirostratégia 2030'°%

kornyezetpolitikai stratégiat a szlovak korméany 2019 februarjdban a 87/2019. sz.
hatarozattal hagyott jova, amely meghatarozza a 2030-ra vonatkozé jovoképet. FO célja a
jobb kérnyezetmindség és a fenntarthato korforgasos gazdasag elérése a Zoldebb Szlovakia-
ért.'%% Szlovékia legnagyobb kdrnyezeti kihivasai kozott szerepel a hulladékgazdalkodas, a
levegdmindség javitdsa és az erdok védelme. A fakitermelés intenzitdsanak tendencidja
jelentdsen romlott a 2001. és 2014. kozotti iddszakban, az orszag erd6teriileteinek kozel 6%-
at elveszitette.!?> A szlovik NEKT a meghatdrozott céljai elérésére atfogéd intézkedési
terveket vazol fel, igy a kornyezetvédelmi kihivasok lekiizdésére is. 2021 juniusédban a
szlovak kormany jovahagyta a Nemzeti Hidrogénstratégidjat, amelynek célja a szlovak
gazdasag versenyképességének novelése, mikozben a parizsi klimamegéllapodassal
0sszhangban hozzajarul a karbonsemleges tarsadalom megteremtéséhez. A stratégia révén
az allamnak 1étre kell hoznia a hidrogén hasznélatanak miiszaki és jogszabalyi kereteit a
teljes ellatasi lancdban. Szlovakia nagymértékben filigg a primer energiaforrasok
behozatalatol. Ezért a fenntarthatosagi kritériumoknak megfeleld, energiahatékonysagi és
megujuld energiaforrasokkal kapcsolatos intézkedések révén csokkentenie kell a fosszilis
tiizeldanyagok behozatalatol valé nagymértékii fiiggdséget. Tekintettel Szlovakia kdzép-
eurdpai elhelyezkedésére, a szallitasi Utvonalak diverzifikacidja tovabbra is hangsulyos.
Miar a 2009-es gazellatasi problémakat kovetden lehetové tették a Csehorszagbol és
Ausztriabol  érkezd forditott iranyt gazaramlast, ezzel is novelve az orszag
ellatasbiztonsagat. A lengyel-szlovak géazrendszer-Osszekottetés 2022. novemberi
iizembehelyezését kovetden Szlovdkia mar valamennyi szomszédos orszaggal
rendszerszinti  Osszekottetésben 4ll.  Szlovékia szamara az energiafliggetlenség
megteremtése rendkiviil fontos. Az ukran-orosz konfliktus kezdete ota vilagossa valt, hogy
tovabbi gazellatasi lehetdségeket kell biztositani az orszdg szdmara. Kdszonhetden a
diverzifikdlt utvonalaknak a vezetékes gaz behozatalara tobb fizikai lehetdség 4all
rendelkezésre. Mindez mellett az orszagban az LNG ellatas is egyre fontosabba valik,

koszonhetden a tengerparttal rendelkezd 4llamok 1jragézositasi infrastruktirdjanak

1003 K §rnyezetvédelmi stratégia 2030, Lasd: https://www.minzp.sk/iep/publikacie/strategicke-
materialy/envirostrategia-2030.html (Letoltve: 2024. 12. 03.)

1004 Greener Slovakia, Strategy of the Environmental Policy of the Slovak Republic until 2030, Lasd:
https://www.minzp.sk/files/iep/greener_slovakia-

strategy_of the environmental policy of the slovak republic until 2030.pdf (Letdltve: 2024. 12. 03.)

1005 Szlovak Koztarsasag Kornyezetvédelmi Minisztériuma, A kdrnyezet harom kihivasa Szlovakiaban, 2017.
Lasd: https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/tri-vyzvy-slovenskeho-zivotneho-
prostredia.html (Letoltve: 2024. 12. 03.)
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folyamatos fejlddésének. A forrasdiverzifikacido megteremtésének masik slirgetd tényezdje,
hogy Ukrajna és Oroszorszag kozotti gaztranzit szerz6dés 2024 végével lejart, s a kialakult
geopolitikai helyzet fényében nem varhaté annak megujitasa vagy meghosszabbitasa.
Szlovakia fontos tranzit szerepet tolt be a foldgaz kelet-nyugati és nyugat-keleti
szallitdisaban. Az orszag silirgeti az észak-dél iranyu Osszekottetések fejlesztését annak
érdekében, hogy Szlovakia megdrizhesse tranzitpozicidjat a gazszallitasban, de elsésorban
azért, hogy meg tudja teremteni az orszag ellatasbiztonsidgat. Az orszdg biztonsagos
energiaellatasanak garantalasara vonatkozo kotelezettségeket és feleldsségeket, beleértve a
korlatozott vagy megszakitott ellatast, valamint a villamosenergia- ¢s gazellatasi
vészhelyzetek kezelését, a 251/2012. sz. Energetikai Torvény'%% hatdrozza meg.'®” A
torvény 88. §-aval 0sszhangban a Gazdasagi Minisztérium figyelemmel kiséri a azokat az
intézkedéseket, amelyek biztositjak az ellatds folyamatossagat €s biztonsagat, ide értve a
technikai biztonsagi eldirasokat és a piaci szereplok kotelezettségeit egyarant. Kiemelt cél a
kozép- €s hosszll tava intézkedések kozott a szallitohaldzatok dsszekapcesolasanak tovabbi
fejlesztése, a gaztarolod létesitmények épitése/bovitése. Ennek megfeleléen Szlovékia is
tamogatta a Lengyelorszaggal és Magyarorszdggal vald Osszekapcsolasi projekteket,
valamint a Csehorszagb6l és Ausztriabol érkezd vezetékek kétiranyusitasat. Szofidban
2023. aprilis 25-én egyetértési megallapodast irtak ala a bulgariai (Bulgartransgaz EAD), a
romaniai (Transgaz S.A.), a szlovakiai (Eustream), a magyar (FGSZ Zrt.) foldgazszallito
rendszeriizemeltetok és a SOCAR azerbajdzsani energiavallalat az Eurdpai Bizottsag altal
tamogatott k6zos kezdeményezésrol, az ugynevezett Szolidaritasi Gytrtrdl, amelynek célja
az EU ¢és kiilonos tekintettel a kozép- és délkelet-eurdpai régio foldgazellatas-biztonsaganak
novelése. A Szolidaritasi Gytirti projekt'°® Bulgaria, Roménia, Magyarorszag és Szlovakia
korszeriisitett szallitdsi rendszereinek haszndlatit iranyozza eld, amelyek tovabbi

foldgazellatast tesznek lehetévé Azerbajdzsanbol.!*” Az EU tagallamai kozotti szolidaritas

1006 A7 energiarodl, valamint egyes torvények modositasarol és kiegészitésérdl szold 251/2012. sz. Torvény,
Lasd: https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/Z7/2012/251/20221001.html (Letoltve: 2024.
12.03.)

1007 Slovak Republic, Draft update of the Integrated National energy and climate plan for 2021-2030, 66. o.
Lasd: https://commission.europa.eu/document/download/4f373d12-ce73-403a-a2d5-

0107bf3e0c24 en?filename=SLOVAKIA%20-%20DRAFT%20UPDATED%20NECP%202021-

2030 EN.pdf (Letoltve: 2024. 11. 18.)

1008 Magyarorszag Kormanya, Egyetértési megallapodast irtak ala az azeri f6ldgaz kdzép-eurdpai
szallitasarol, 2023. 4prilis, Lasd: https://kormany.hu/hirek/egyetertesi-megallapodast-irtak-ala-az-azeri-
foldgaz-kozep-europai-szallitasarol (Letoltve: 2025. 08. 10.)

1009 SJovak Republic, Draft update of the Integrated National energy and climate plan for 2021-2030, 70. o.
Lasd: https://commission.europa.eu/document/download/41373d12-ce73-403a-a2d5-

0107bf3e0c24 en?filename=SLOVAKIA%20-%20DRAFT%20UPDATED%20NECP%202021-

2030 _EN.pdf (Letoltve: 2024. 11. 18.)
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elve alapjan, ha egy tagallam gazellatasi valsagba keriil, a tobbi tagallam segithet neki a
géazellatas biztositasaban. Ez a mechanizmus kiilondsen fontos a kisebb, vagy foldrajzilag
elszigeteltebb orszagok szamdara, amelyek nagyobb mértékben fiiggenek egyetlen
gazszallitotol. A Szolidaritasi Gylrh célja, hogy csokkentse az ilyen fliggdséget és novelje
az ellatas biztonsagat azaltal, hogy lehetové teszi a gaz szallitasat az EU-n beliil kiillonb6z6
forrasokbdl, kiilonboz6 utvonalakon keresztiil. Az orszag foldgazimport-fiiggdsége magas,
mivel a hazai fogyasztas nagy részét importbol fedezik. Szlovakidban belfoldi gazkitermelés
is folyik, amely a teljes gazfogyasztas legfeljebb 2%-at teszi ki. Az orszadg kozép- és
hosszutavu céljai kozott szerepel a hazai kitermelés maximalis kiaknazasa, valamint tovabbi
tarolo létesitmények épitése. A szlovak NEKT a fold alatti tarolokra ugy tekint, mint a
gazellatasi rendszer egyik meghatarozd ellendlld képességére, €és az ellatasbiztonsag
megteremgetésének egyik legfontosabb eszkozére. Velké KapuSany fold alatti f6ldgaztarolod
bovitése 2023-ban fejezddott be, amely tovabbi lehetoségeket biztosit az orszag
ellatasbiztonsaganak novelésében, amely Szlovakia legnagyobb foldgazszallito vallalata, az
Eustream tulajdonaban van. Ez mellett Szlovakiaban tovabbi két vallalat tizemeltet fold alatti
tarololétesitményeket.'”'® Az orszag jelenlegi tarolokapacitasa 37 137 GWh,!°'! amely az
orszag gazellatasi igényének tobb, mint a felét képes kielégiteni.

Az Europai Bizottsag értékelte a szlovak nemzeti energia- €s klimaterv tervezetét is, amely
tajékoztatast nyljt a hatarokon atnyuld intelligens halozatokkal kapcsolatos kozos érdekii
elonyokrdl €s a hidrogén szlovakiai energiapiacon valo elterjedésének lehetové tételét célzo
tervezett infrastrukturalis beruhdzasokrdl. Ami az energiabiztonsagot illeti, a terv konkrét
intézkedéseket vazol fel a fold alatti gaztarolok bovitésére, a hazai kitermelés novelésére, a
hidrogén infrastrukturijanak eldkészitésére, ¢s a megujuld energiaforrasok fejlesztésére
vonatkozoan. A NEKT tervezet meghatirozza a hidrogénnel kapcsolatos tevékenységeket a
kapcsolodo finanszirozas €s a konkrét célok meghatarozasa, részletezése nélkiil. A szlovak
dokumentum is megemliti, hogy konzultacié keretein beliil a visegradi orszagok kozdsen
megyvitattdk a NEKT-ek tervezetében foglaltakat, ugyanakkor annak konkrét eredményére
mar nem tér ki. Szlovakia terve kiemelt néhany fontos témat, igy példaul az 0 energiaatviteli
rendszerek fejlesztését, tarolasi megoldasok bdvitését, a hidrogén fejlesztését, az
energiahatékonysagot ndveld €s az energiaintenzitast csokkentd technologiakat, a megtijuld

energia €s az atomenergia szerepének novelését. A Bizottsag is megjegyzi, hogy Szlovakia

1010 G4ztarolo iizemeltetdk Szlovakiaban: a NAFTA a.s., Bratislava és a POZAGAS a.s., Malacky.
1011 A7z Burdpai Uni6 Tandcsa, Mennyi gazt taroltak be az unios orszagok?, Lasd:
https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/gas-storage-capacity/ (Letoltve: 2024. 12. 03.)
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aktualizalt nemzeti energia- és klimaterv-tervezete nem veszi figyelembe az
¢ghajlatvaltozassal  kapcsolatos  sebezhetoségeket és  kockazatokat,  amelyek
veszélyeztethetik az energia- és éghajlat-mérséklési célkitlizések elérését. Nem irja le
megfeleléen az e kockazatok és sebezhetOségek kezelésére iranyuld intézkedéseket. A
megujuld energiaval kapcsolatos intézkedések tobbnyire nem részletesek, nem kelléen
megalapozottak. Szlovakia olyan intézkedéseket vazol fel, amelyek energiamegtakaritast
eredményeznek, ugyanakkor annak megvalositdsara nem vazol fel konkrét cselekvési tervet.
A Bizottsag megjegyzése alapjan nem megfelelden kidolgozott az energiaszegénység
kezelésére iranyuld intézkedések meghatdrozasa sem.!®? Az orszdg nemzeti
reformprogramjai atfogo attekintést nytjtanak az Eurdpai Unid Tandcsanak Szlovakiahoz
intézett konkrét ajanldsaira valaszul végrehajtott és tervezett intézkedésekrdl. A nemzeti
reformprogramok eszkdzként is szolgdlnak a fenntarthato fejlesztési célok és a szocidlis
jogok eurdpai pillérének végrehajtasanak kommunikalasahoz.'0!3

A dokumentum elismeri a terv strukturaltsagat €s a hosszl tava célkitiizéseket, ugyanakkor
szamos ponton tovabbi részletezést ¢s ambiciot siirget. A terv dsszhangban van Szlovékia
hosszu tavu energiapolitikajaval. A biomassza, vizenergia €s napenergia szerepe novekszik,
kiilonosen a fiités és villamosenergia-termelé€s teriiletén. A terv hangsulyozza az épiiletek
mélyfeljitasat €s a kozszféra energiahatékonysagi intézkedéseit. nincs vildgos iitemterv a
szektoralis kibocsatasok csokkentésére. Hianyoznak konkrét projektek, kapacitasbecslések
¢s technologiai fejlesztési tervek. Bar a V4-es egylittmiikodés emlitésre kertil, nincs konkrét
terv kozOs projektekre vagy szolidaritasi mechanizmusokra. A Bizottsag kéri, hogy
Szlovakia hatarozza meg, milyen célt kivan elérni a kozlekedési dgazatban az lizemanyag-
szallitokra vonatkozo kotelezettségen keresztiil. Kéri tovabba, hogy jelentésen ndvelje a
megujuld energiaforrasok legalabb 35%-o0s ardnyara iranyul6 torekvést. Kivancsi tovabba
arra, hogy Szlovéakia hogyan fogja megerdsiteni az energiabiztonsag dimenzigjat a végleges
¢s aktualizalt NEKT-ben, kiilondsen figyelemmel az energiaellatas diverzifikdldsara,
valamint az orosz fosszilis tlizel6anyagok csokkentésének Osztonzésére. A Bizottsag kéri,

hogy a kovetkezd terv tartalmazzon részletes szakpolitikakat és intézkedéseket a kitlizott

1012 Slovakia’s draft update National Energy And Climate Plan, Lasd:
https://commission.europa.eu/document/download/7¢6d6600-97a0-4472-9a94-
4d8ee01764a0_en?filename=Factsheet Commissions_assessment NECP_Slovakia 2023.pdf (Letoltve:
2024. 12. 03.)

1013 Slovak Republic, Draft update of the Integrated National energy and climate plan for 2021-2030, 37. o.
https://commission.europa.eu/document/download/4{373d12-ce73-403a-a2d5-

0107bf3e0c24 en?filename=SLOVAKIA%20-%20DRAFT%20UPDATED%20NECP%202021-

2030 EN.pdf (Letoltve: 2024. 11. 18.)
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célok eléréséhez. Hianyolja a tervbdl a megfeleld intézkedések meghatarozasat a nuklearis
ellatasi lanc diverzifikalasara vonatkozoan, valamint a nuklearis anyagok, az tizemanyagok,
a tartalék alkatrészek és szolgaltatdsok hossza tavu ellatdsanak biztositasara.!o1*

4.1.5. Németorszag aktualizalt és véglegesitett Nemzeti Energia- és Klimatervének

bemutatasa az ellatdasbiztonsag szemszogébol

Az aldbbiakban az aktualizalt és végleges klimaterv alapjan kivanom bemutatni az orszag
lefontosabb kitlizott céljait, megallapitasait, valamint a vallaldsai eléréséhez sziikséges
intézkedéseit. Ezen alfejezet soran, ott, ahol mas forrasra tdmaszkodva emlitek meg
adatokat, allitdsokat, azt pontos labjegyzeti hivatkozassal jelolom. Minden mas feltlintetett
adat, informécio az altalam vizsgalat klimatervre tamaszkodik. '°'°

Németorszag célként tlizte ki, hogy az 1990-es szinthez képest 2030-ra 65%-al, 2040-re
pedig legalabb 88%-al csokkenteni fogja az iiveghazhatasti gazok kibocsajtasat. A 2023.

november 18-4n hatéalyba Iépett energiahatékonysagi torvény!°1®

értelmében Németorszag a
2008-as szinthez képest a végsdenergia-fogyasztasat 2030-ra legalabb 26,5%-kal, azaz 1,809
TWh-ra sziikséges csokkenteni. A terv alapjan 2030-ra Németorszdgban a bruttod
villamosenergia-fogyasztds legaldbb 80%-anak megljuld energiaforrasokbol kell
szarmaznia. Az orszagban jelenleg az épiiletek feleldsek a karosanyag kibocsatasok mintegy
40%-aért. Ezért a szovetségi kormany szamara kiemelten fontos a megtijulo energidkra valo
atallas a flitési rendszerekben is. Németorszag szamos torekvéssel eld kivanja mozditani az
¢ghajlatvédelmet és az energiafiiggetlenséget az orszagban. Ennek érdekében feliilvizsgalta
az épiiletenergetikai torvényt'®!” is, majd a szovetségi kabinet 2023. 4prilis 19-én jova hagyta
az ¢épiiletenergetikai torvény modositasat. Amelynek értelmében az jjonnan épitett épiiletek
esetében a biomassza alapu flités telepitése nem tdmogatott, mivel az — mint korlatozott

er6forrds — csak a régi épiiletekben lehetséges. Az ¢épiiletenergetikai torvénnyel

megkezdddik és fokozatosan megvalosul a flitési dgazat dekarbonizacidja. A toérvény

1014 Commission Recommendation of 18/12/2023 on the draft updated integrated national energy and climate
plan of Slovakia covering the period 2021-2030 and on the consistency of Slovakia‘s measures with the
Union’s climate-neutrality objective, Lasd: https://commission.europa.eu/document/download/e3c6b2f0-
87ab-4€99-9525-a88d82753d5a en?filename=Recommendation draft updated NECP Slovakia 2023.pdf
(Letoltve: 2025. 08. 09.)

1015 Németorszag aktualizalt és végleges NEKT-jét 2021-2030 kozotti id6szakra 2024. augusztus 29-én
toltotte fel az Eurdpai Unid hivatalos honlapjara. Lasd: https://commission.europa.cu/publications/germany-
final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024 en (Letdltve: 2024. 11. 20.)

1016 Gesetz zur Steigerung der Energieeffizienz in Deutschland, Lasd: https://www.gesetze-im-
internet.de/enefg/index.html (Letoltve: 2024. 12. 04.)

1017 Gebdudeenergiegesetz, (a tovabbiakban: GEG), Lasd: https:/www.gesetze-im-internet.de/geg/ GEG.pdf
(Letoltve: 2024. 12. 04.)
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értelmében 2024-t6]l mar minden jonnan telepitett flitési rendszernek 65%-ban megujuld
energiaval kell miikddnie. Azon tulajdonosok, akik 2002 eldtt vették birtokba ingatlanukat,
valamint a 80 évnél iddsebb személyek mentesiilhetnek a jogszabaly alol. A kormany a
nehezebb anyagi helyzetben 1év6 polgarok szamara kiillonb6zd tdmogatasi rendszert biztosit,
ezzel is segitve a jogszabalyban irtak betartasat. Tovabbi megoldasokat is kinal, példaul
célzott kolcson felvételét, valamint jovedelemado kedvezmény igénybevételét. A kormany
bevezette az ugynevezett klimabonusz rendszert, amely az alaptdmogatason feliil jar azon
tulajdonosok szadmadra, akik jovedelemhez kotott szocidlis ellatasban részesiilnek. Ezekkel az
intézkedésekkel is eld kivanjdk mozditani az energiaszegénység csokkentését. A német
NEKT azt irja, hogy az orszag foldgazellatdsa rendkiviil biztonsagos €s megbizhatd. A
2017/1938 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet'’’® megerdsiti az Eurdpai Uni6 belsd
gazpiacat azaltal, hogy ellatasi valsag esetén szabvanyositott megkozelitést ir el az unios
tagallamok szdmara. A rendelet 8. cikke értelmében és a megfeleld valsagkésziiltséggel
Osszefliggésben Németorszag is gazvészhelyzeti tervet készitett, tovabba egy sor dnkéntes
intézkedést hajtott végre a 2022-es kereslet csokkentése érdekében, amelyek hozzajarulnak
az energiaellatds  biztonsdganak megerdsitéséhez. Az  Oroszorszagbol  érkezd

foldgazszallitasok hirtelen megsziinése'°!”

arra késztette Németorszagot és az EU-t, hogy
2022-ben wjragondoljak, és tovabb fokozzak gazellatdsuk biztonsadgat. A Németorszagban
végrehajtott intézkedések mellett szamos vészhelyzeti gazrendeletet fogadtak el, amelyek
kozé tartozott tobbek kozott a foldgdzra vonatkozd Osszehangolt keresletcsokkentd
intézkedésekrdl sz616 (EU) 2022/1369 szamu gazcsdkkentési rendelet, ! valamint a Tanécs
(EU) 2022/2576 szamt gazvészhelyzeti rendelete.'%?!

A rendelkezésre allo adatok alapjan Németorszag foldgazfogyasztdsa 2023-ban dsszesen
810,4 TWh volt. A kitliz6tt energiahatékonysagi célok alapjan varhatoéan a gazkereslet 2030-
ra 549 TWh és 648 TWh koz¢ fog csokkeni. A német piac foldgéazellatasdhoz tobb behozatali

utvonal is rendelkezésre all. A 2022 majusaban elfogadott és 2023 juliusaban modositott

1018 A7 Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1938 rendelete a f6ldgazellatas biztonsdginak megdrzését
szolgalo intézkedésekrdl és a 994/2010/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol, Lasd: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32017R 1938 (Letoltve: 2024. 12. 05.)

1019 [ 4sd bévebben: dolgozatomban az Eszaki Aramlat jogesetének bemutatasanal is.

1020 A Tandcs (EU) 2022/1369 rendelete a koordinalt gazkereslet-csokkentési intézkedésekrol, Lasd.:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32022R 1369 , hatalyon kiviil helyezve
2024.03.31-én, (Letoltve: 2024. 12. 05.)

1021 A Tandcs (EU) 2022/2576 rendelete (2022. december 19.) a szolidaritisnak a gazbeszerzések jobb
koordinalasa, megbizhato ar-referenciaértékek és a hatarokon atnytlo gazkereskedelem révén torténd
fokozasardl, Lasd.: https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2022/2576/0], hatalyon kiviil helyezve 2024.12.31-¢én,
(Letoltve: 2024. 12. 05.)

285


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32017R1938
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32017R1938
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32022R1369
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2576/oj

LNG gyorsitasi torvény!???

a behozatali utvonalak erdsitését, Németorszag LNG-
infrastruktarajanak fejlesztését iranyozta el6. A torvény modositja a terminalok
engedélyezésére vonatkozd szabalyokat, egyszeriisiti az eljarasi folyamatokat és a
kornyezetvédelmi  hatastanvizsgalatokat. Megkonnyiti az  épitéshez  kapcsolodo
kozbeszerzési eljarasok menetét, a szerzOdések odaitélésének a folyamatat. Cél a
fenntarthat6 ellatas biztositasa az LNG meglévo foldgazvezeték-halozatba torténd gyors
integralasaval. A németorszagi LNG infrastruktara bdvitése és az ehhez kapcsolodd
projektek megvalositasa alapvetd fontossdgl az orszag ellatasbiztonsdga szempontjabol. A
mar lizembe helyezett és a jovoben ilizembe helyezendd Uszd tarold- és Ujragdzositod
egységeknek (a tovabbiakban: FSRU)!'%% lehet6vé kell tenniiik az LNG sziikséges mértékii
behozatalat. Az sz6 tarold és Ujragazositdo egységek olyan LNG-importkapacitas gyors
létrehozasanak lehetdségét jelentik, amely hatékony, rugalmas, az éghajlat-politikai célokkal
Osszeegyeztethetd hasznos élettartammal rendelkezik. Ugyanakkor az LNG gyorsitasrol
sz016 torvény eldirja, hogy az LNG iizemek engedélyei legkésdbb 2043. december 31-ig
korlatozodnak. Az erdmiivek ezen idépont utani tovabbi lizemeltetése csak klimasemleges
hidrogén ¢és szarmazékai esetében engedélyezhetd a német klimacélok teljesitésének
biztositasa érdekében. 0?4

Osszesen harom helyhez kotott termindl fokozatos iizembe helyezését tervezik 2027-t51
Németorszagban. Az uszo 1étesitmények egylittes kapacitdsa varhatoan elérheti a 27 milliard
kobmétert, amely lehetové tudnd tenni a korabban szallitott orosz foldgaz felének a
helyettesitését. Azonban szdmos tényezé tud bizonytalansagot okozni a szallitasok
kiszamithatosagat csokkentve. Az egyik a Voros-tengeri konfliktus-hoz hasonld kiélezett
geopolitikai helyzetek, a masik pedig a nagy hideg. Sajnos a viszontagsagos iddjarasi
koriilmények bizonytalansdgot okozhatnak a forrasok stabilitasat illetden, az arfelhajtd
hatasarél mar nem is beszélve. Egyelére Németorszag szaméra az Eszaki Aramlat kiesését,
valamint az orosz foldgéaztol valo elszakadast kdvetden nincs mas lehetdség, mint az LNG

kapacitasok fejlesztésére tamaszkodni. Hiszen a meglévé kozvetlen csévezetékes

foldgazszallitas rovid tdvon mar nem bdvithetd. Az olyan nagy multa beszallitok, mint

1022 Die Bundesregierung, LNG Acceleration Act, Securing national energy supplies, 2022. jun., Lasd.:
https://www.bundesregierung.de/breg-en/search/secure-gas-supply-2038906 (Letoltve: 2024. 12. 05.)

1023 Jsz6 tarol6 és tijragazositd egységek, azaz Floating Storage and Regasification Units (réviditve: FSRU).
1024 Randelhoff Martin, LNG-Import: Vorteile von Floating Storage and Regasification Units (FSRU)
gegeniiber landseitigen Terminals, Zukunf Mobilitaet, 2022, juni, Lasd: https://www.zukunft-
mobilitaet.net/172889/binnenschifffahrt-seeschifffahrt/Ing-import-fsru-floating-storage-and-regasification-
unit/ (Letdltve: 2025. 08. 10.)
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Norvégia ¢és Hollandia mar korabban is jelezték, hogy a kindlati volumen jelentds bovitése
nem lehetséges. Norvégiabol a vezetékes gazellatds mas orszdgokon keresztiil érkezik
Németorszagba. Az orszag valamennyi szomszédjaval gazvezetékosszekottetésben all. A
klimaterv alapjan Németorszag kellden biztonsadgos olajvezeték halozattal rendelkezik,
amely szintén az ellatasbiztonsagot hivatott timogatni. Az aktualizalt és véglegesitett német
NEKT kijelenti, hogy Németorszag az EU egyik legbiztonsdgosabb villamosenergia-ellatasi
rendszerével rendelkezik. Foldrajzi elhelyezkedésének koszonhetéen az orszag stabil
villamosenergia-ellatasa kulcsfontossagh az egész eurdpai bels6 piac szédmara.
Természetesen az orszag profital ebbdl a helyzetbdl, mivel a szomszédaival folytatott
villamosenergia-csere tobblet termelés idején exportra, hiany idején pedig importra ad
lehetdséget. Ami a jovO energiatermelését illeti, a terv szerint a szén, mint energiaforras mar
nem lesz relevans a németorszagi villamosenergia-termelés szempontjabol. A NEKT 2040-
1g sz0l6 kitekintése mar nem tartalmaz észrevételeket a szénre vonatkozoan. Németorszag
utolsd széntiizelési erdmivét legkésébb 2038-ig tervezik bezarni. Helyét leginkabb
megujuld energiaforrassal kivanja potolni, amely tovabbi kihivasok elé allitja a meglévo
villamosenergia rendszert, leginkabb a rugalmassagi kérdéseket illetben. Eszak-Rajna-
Vesztfalidban példaul a lignitet mar 2030-ig fokozatosan ki kivanjadk vonni az
energiatermelésbol. Németorszag a villamosenergia-agazatban a piacok
Osszekapcsolhatdosaganak tovabbi ndvelését tervezi. Cél, Uj rendszerdsszekotok révén
megerdsiteni a belsd villamosenergia-piacot. Ezzel is megfelelve a villamosenergia belsd
piacardl szolé (EU) 2019/943 rendelet!??® 16. cikkének (8) bekezdésében irtaknak, amely
eléirja a tagallamok szamara, hogy legkésobb 2025 végéig a hatarokon atnyald
kereskedelemhez legalabb 70%-o0s rendelkezésre 4llo kereskedelmi kapacitdsa legyen. A
kormany folyamatosan torekszik arra, hogy Németorszdg energiaellatisat megfelelden
diverzifikalja, kiilondsen miutan az Ukrajna elleni orosz agresszids habort kovetkeztében
megsziintette az Oroszorszagtol vald energiafiiggdségét. A német NEKT az orosz gaztol
val6 fiiggetlenedést egyértelmiien sikeres lépésként azonositja.!°?® A klimaterv az orszag
2030-ig sz0l6, jovobeni energiaigényeinek kielégitése érdekében ambicidzus terveket vazolt

fel, amely magaban foglalja a villamosenergia-halozat fejlesztését, a megujuld energia

1025 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/943 Rendelete, Lasd.: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDE/?uri=CELEX:32019R0943 (Letoltve: 2024. 12. 05.)

1026 Jgyanakkor, a német gazdasagot ez a 1épés jelentdsen megterhelte. Ugyanis az LNG-re valo atallas,
jelentds aremelkedést eredményezett a német gazdasagban. Dolgozatom irdsakor tobb autdipari gyar bezaras
alatt all, szamos tlintetés zajlik az orszagban a létszamleépitések és a gyarak bezarasa, munkahelyek
megsziintetése miatt.
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tovabbi bdvitését, valamint 0j gdzerémiivek épitését oly modon, hogy azok a késébbiekben
igény esetén akar hidrogénnel is tudjanak miikodni. Ezek a fejlesztések komoly koltségekkel
jarnak, tovabbi kihivasok elé allitva a német ipart, mikdzben az energiaintenziv dgazatok
mar eleve ki vannak téve a magas koltségeknek. Németorszag célja, hogy a megujuld
hidrogéntermelési kapacitasat megduplazza, céljaa 10 GW elérése. Hangsulyos szerepet kap
a villamosenergia-tarolas. A Szovetségi Gazdasagi és Eghajlat-politikai Minisztérium 2023.
hogy novelje az energiarendszer rugalmassagat, ezzel is erdsitve az ellatasbiztonsagot,
kiilonosen a megjuld energiaforrasok iddjarasfiiggdsége miatt. A villamosenergia-piac
rugalmassaganak biztositdsa még slirgetobbé valt azaltal, hogy a feliilvizsgalt
megujuldenergia-irdnyelv eldirja, hogy a bruttd végsdenergia-fogyasztason beliili megujulod
részaranyt a korabban kitizott 32,5%-o0s célhoz képest 2030-ra legalabb 42,5%-ra sziikséges
novelni. A megujuléd energiaforrasok hasznalata folyamatosan novekszik, varhatéan 2030-
ra 53%-kal fog ndéni a 2023-as adatokhoz képest. A villamosenergia-tarolasi stratégia
hangsulyozza az 1j tarolasi technologidk fejlesztését, igy példaul a nagy kapacitasi
akkumulatorok és a hidrogén alapu taroldsi megoldasok alkalmazasanak fontossagat. A
dokumentum kitér arra, hogy a szigoru kornyezetvédelmi szempontok szem elOtt tartasa
mellett a kiilonbozo tarolasi technoldgidknak gazdasagilag, miiszakilag és jogi értelemben
egyarant életképesnek kell lennie. Németorszagban 2024-ben tobb, mint kozel 13 GW
Osszkapacitasu helyhez kotott akkumulatoros tarolérendszereket telepitettek, ami a kapacitas
megduplazodasat jelentette az el6z6 évi adatokhoz képest. Az orszagban a megujulod
energiaforrasokrol szolo torvény Gsszefiiggésében is nagy figyelmet kap az energiatarolés.
Kiemelten foglalkozik az engedélyezési-, a halozati dijakkal kapcsolatos kérdésekkel, a
halézati csatlakozasok felgyorsitdsaval, a rendszer stabilitasanak biztositdsaval, a kétiranyu
toltési megoldasokkal. Utobbinak a miiszaki és szabéalyozasi laba még kialakitasra var a
német kormdny részér6l. A német NEKT-ben is fontos cél a magas szintli verseny
fenntartasa a kiskereskedelmi villamosenergia- és gazagazatban. E cél elérésének egyik
kulcsa a versenyképes arképzés és a piac liberalizacioja. A tengeri energiarol szolo térvény
(a tovabbiakban: WindSeeG)'%%’ atfogd moédositasanak egyik fontos célja az volt, hogy a
tengeri szélenergia-agazatot megerdsitése Németorszagban A modositas célja tovabba, hogy

elésegitse azon cél elérését, hogy 2030-ra legalabb 80%-ra emelkedjen a megujuld energia

1027 Gesetz zur Entwicklung und Férderung der Windenergie auf See, Lasd: https:/www.gesetze-im-
internet.de/windseeg/ (Letoltve: 2024. 12. 09.)
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részaranya a villamosenergia-fogyasztasban. Ennek érdekében jelentésen ndveli a
kapcsolodd beruhédzasi lehetdségeket és palydzati volumeneket. A tengeri szélenergia
bovitésére vonatkozé célkitiizés 2030-ra legalabb 30 GW-ra emelkedik. A cél az, hogy 2035-
re legalabb 40 GW, 2045-re pedig legalabb 70 GW beépitett kapacitds jojjon létre.
Németorszag célja a szarazfoldi szélenergia elterjedése elott allo akadalyok felgyorsitasa és
felszamoldsa is. A napenergia-berendezések tekintetében pedig 2026-td1 évente 22 GW-tal
kivan bdviilni, amelynek kovetkeztében 2030-ra korilbelil 215 GW, 2040-re pedig
varhatéan 400 GW lesz a beépitett napelem kapacitds. A német energiaipari torvény (a
tovabbiakban: EnWG)!%?® 2022. évi moddositdsai tovabb gyorsitjak a tengeri 4tviteli
Osszekottetések kiépitését. Németorszag célja, hogy az Eurdpai Unid balti-tengeri allamaival
egy kozos jovoképet alakitson ki a megajuld energia, kiilondsen a tengeri szélenergia
fejlesztésérol, feltarva a  tovabbi  egylittmiikodési  lehetdségeket. Németorszag
megujuldenergia-termelésre  vonatkozoan szdmos kisérleti projektet dolgozott ki,
kiterjesztve azt a nemzeti hidrogénstratégia végrehajtdsara, valamint a gordgorszagi
napenergia parkok fejlesztésében rejld lehetoségek mélyebb kiakndzasara.

Az EnWG 15a. szakasza értelmében a szallitdsirendszer-lizemeltetdk kotelesek kétévente
kozosen meghatdrozni az infrastrukturdlis fejlesztéseket. Az EnWG célja a lehetd
legbiztonsagosabb, legalacsonyabb art, fogyasztdbarat, hatékony ¢és iiveghazhatasu
gazsemleges halozatalapa ellatds biztositdsa a lakossdg szamdéra, amely egyre inkabb
megujuld energiaforrasokon alapul. Az energiaellatds biztonsagardl szold térvény (a
tovabbiakban: EnSiG)!%?° rendelkezéseket tartalmaz az energiavalsag elkeriilésére, valamint
annak bekovetkezte esetén a kialakult helyzet kezelésére. Célja az ellatasi zavarok
megeldzése ¢és orvoslasa. Minden kiemelkedd torekvés ellenére, Németorszag jelenlegi
energiaellatasat jelentds mértékben még mindig a fosszilis tiizeldanyagok haszndlata
jellemzi. A német energiamix importfliggdségének magas szintje nagyrészt az orszag
fosszilis tiizeldanyagok magas fogyasztasdnak koszonhetd, amelyeket tobbnyire
importalnak. Ez aldl kivételt képez a lignit, amely belfoldrdl szdrmazik, kisebb része még
exportalasra is keriil. 2023-ban Németorszag foldgazigényének nagyjabol 93%-at importbol

fedezte. A f6 gazexportdrok Norvégia, Hollandia és Belgium voltak. Az orszag

1028 Gesetz iiber die Elektrizitits- und Gasversorgung, Lasd: https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/
(Letoltve: 2024. 12. 05.)

1029 Gesetz zur Sicherung der Energieversorgung, Lasd: https://www.clearingstelle-eeg-
kwkg.de/sites/default/files/2023-07/EnSiG_230623.pdf (Letdltve: 2024. 12. 09.)

289



https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/
https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/sites/default/files/2023-07/EnSiG_230623.pdf
https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/sites/default/files/2023-07/EnSiG_230623.pdf

tranzitmennyiségeit a Bundesnetzagentur' %

német szabalyoz6 hatdsag rogziti és ellendrzi.
A Németorszagban felhasznalt kdolaj szinte teljes egészét is importaljak, amelynek
legnagyobb része 2023-ban az Egyesiilt Allamokbél és Norvégiabol szarmazott (18-18%),
ezt koveti Libia és Kazahsztan (mindkettd valamivel tobb mint 11%), valamint az Egyesiilt
Kiralysag (10%). Ami a villamosenergiat illeti, Németorszag importfiiggésége valtozo,
hiszen a szomszédos orszagokba maga is villamosenergiat exportal. A referencia-
elorejelzések szerint Németorszdgban a primerenergia-fogyasztas 2024. és 2030. kozott
varhatéan 868 PJ-val fog csokkenni. A foldgazbol torténd villamosenergia-termelés is
folyamatos csokkenésnek indult az évtized kdzepétdl. Az atomenergia 2023-as kivezetése
utdn Németorszag villamosenergia termelésében mar nincs atomenergia.'®*! Az alabbi
abran'%? jol 1athatd, hogy a 2023-as német villamosenergia-termelésben mar csupan 1,4%-
ot tesz ki a nuklearis részarany, koszonhetden ez a nuklearis erémiivek 2023. aprilisi

bezarasanak.

A VILLAMOSENERGIA-TERMELES RESZESEDESE 2023-BAN

6 723 cwh SZOLGALTATOTT VILLAMOS
ENERGIA

Nuklearis
Termelés

Nem nuklearis
Termelés

24. abra: Németorszag nuklearis energiatermelésének alakuldasa a 2023-as adat alapjan

Az Eurodpai Bizottsag az aktualizalt és véglegesitett NEKT-jének értékelését a dolgozat ezen
fejezetének megirasakor még nem tette kozz¢ az Eurdpai Unid hivatalos honlapjan. Azt csak
2025. majusaban toltotte fel. Ezért a német NEKT elemzésénél a 2023-as bizottsagi értékelés
is figyelembe lett véve. Az Eurdpai Bizottsdg részletes és atfogd vizsgilatot végzett,
amelyben szamos eldrelépést elismer, ugyanakkor tobb teriileten kritikai észrevételeket is

megfogalmaz. Németorszag 2030-ra legalabb 41%-0s megujuld részaranyt vallal az brutto

1030 A Bundesnetzagentur, a Német Szovetségi Halozati Ugynokség, amely egy német szabalyozo6 hatdsig, az
elektromos aram, a gz, a tavkozlés, a posta és a vasuti piacok feliigyeletéért felelds. Az tigynokség a Német
Szovetségi Gazdasagi és Klimavédelmi Minisztérium, valamint a Szovetségi Digitalis és Kozlekedési
Minisztérium ala tartozik. Székhelye Bonnban talalhato.

1031 y¢leményem szerint a biztonsdgosan m{tkodd atomerémiivek bezarasa killondsen a kialakult geopolitikai
helyzet fliggvényében hibas 1épés volt Németorszag részérdl. Hiszen ez a technoldgia a dekarbonizacié egyik
fontos lancszeme, ezt szamos a dolgozatomban is bemutatott szakirodalom alatamasztotta. Tovabba az
atomenergia a biztonsagos villamosenergia ellatas egyik fontos alapja a stabil zsindrtermelésébdl adodoan.
1032 JAEA, Power Reactor Information System, Germany, Lasd:
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=DE (Let6ltve: 2024. 11. 22.)
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végso energiafogyasztasban, ami 6sszhangban van az EU-s elvarasokkal. A terv megerdsiti
a 2030-as 65%-0s, 2040-es 88%-0s kibocsatascsOkkentési célt, valamint a 2045-0s
klimasemlegességi célkitiizést. A terv bemutatja a kidolgozott energiakutatasi programot €s
a nettd zéro technoldgiak tamogatasat, kiilondsen a hidrogén terén. Az éghajlatvaltozashoz
valé alkalmazkodas vonatkozasdban kevés konkrét intézkedés szerepel, és a kapcsoldodod
kockazatelemzés nem teljes korti. Hidnyzik a kozépiiletek felajitasara vonatkoz6 részletes
celkitlizés €s a megtakaritasok szamszertisitése. A gazfogyasztas csokkentésére pedig nincs
vilagos stratégia kidolgozva. A Bizottsag 0sszességében elismeri Németorszag torekvéseit,
de tovabbi konkrét intézkedéseket €s részletezést siirget, kiilondsen a kibocsatascsokkentés,
az alkalmazkodas, a finanszirozas és a tarsadalmi hatasok terén. Pozitivumként emelik ki,
hogy a dokumentum nagy hangstlyt fordit a villamosenergia-héalozatok fejlesztésére, a
megujuld hidrogén térnyerésére. Az energiahatékonysag tekintetében is ambicidzus terveket
fogalmaz meg, kiterjed a versenyképesség fokozasadnak fontossagara és annak tamogatasara.
A terv kiemelt figyelmet fordit a kiilonbozd agazatok kérosanyag-kibocsatasanak
csokkentésére, a hulladékgazdalkodas fejlesztésére. A véglegesitett terv tovabbra is hidnyos,
ami az energetikai atallashoz sziikséges beruhdzasok részletes kidolgozottsagat ¢és
megvalodsithatosagat illeti. Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodast illetéen a terv
tovabbra sem tartalmaz kell6 részletességli intézkedéseket a kapcsolddo esetlegesen
felmeriil6 kockazatok minimalizaldsa érdekében. Ami az energiabiztonsagi dimenziot illeti,
az aktualizalt és véglegesitett nemzeti energia- €s klimaterv tovabbra sem fogalmaz meg
markans intézkedéseket a gazellatas tovabbi diverzifikaldsa kapcsan. Németorszag tovabbra
is jelentés mértékben tervez tamaszkodni az LNG-re, amely azon tul, hogy nagyon draga és
ezaltal nem tdmogatja a német gazdasag versenyképességét, még bizonytalan energiaforras
is. Amelynek egyik oka a rendelkezésre all6 LNG termindlok alacsony szdma. Az
infrastruktura kiépitése pedig nagyon draga és iddigényes folyamat. Tovabba a hideg tél és
a globalis kereslet ingadozasa miatt az LNG szallitdsa kiszamithatatlan lehet, ugyanis az
id6jérasi viszonyok fliggvényében onkényesen valtozhatnak a szallitasi Gitvonalak, amely
szallitasi késedelmeket és aremelkedéseket jelenthetnek. Véleményem szerint az orosz
gazimport csokkenése miatt a talzott LNG-re valé tdmaszkodas ijabb sebezhetdségeket
jelenthet Németorszag szamara. A kozlekedéssel kapcsolatban a német klimaterv atfogo
intézkedéscsomagot nyujt. A terv utal a kibocsataskereskedelmi rendszer a kozlekedésre és
az épililetekre torténd kiterjesztésére. Megemliti a fosszilis tlizeldanyagok tamogatasanak
fokozatos megsziintetésének sziikségességét, de nem ad pontos iitemtervet hozza. A

foldgazzal kapcsolatban a végleges aktualizalt terv nem hatdroz meg egyértelmi
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célkitlizéseket az energiaforrasok diverzifikalasira vagy a foldgazigény tovéabbi
csokkentésének Osztonzésére 2030-ig. Ugyanakkor a végleges terv a tervezetnél mar
ambiciozusosabb eldrejelzést ad a fosszilis gazfogyasztasrdl, amely alapjan azt a 2024-es 2
813 PJ-r6l 2030-ra 2 513 PJ-ra, 2040-re 1 143 PJ-ra, 2050-re pedig 868 PJ-ra tervezi
csokkenteni. A végleges, aktualizalt terv nem tesz emlitést a csokkentések utan is
fennmarado, a gézellatas biztonsagat szolgalé szomszédos orszagokkal kotendd kétoldalu
szolidaritasi megallapodasok (Lengyelorszag, Csehorszag, Franciaorszag, Luxemburg,

N4

Belgium és Hollandia) aktualis helyzetérdl. A terv nem fogalmaz meg egyértelmi
célkitlizéseket az energiarendszer rugalmassaganak javitasara vonatkozoan sem. 1033

Osszességében a klimaterv jol atgondolt, koriiltekintéen dsszeallitott és strukturalt anyag.
Ugyanakkor bizonyos pontoknal hidnyoznak a konkrét szakpolitikai iranyvonalak, a
megvaldsitashoz sziikséges jogalkotasi 1épések, valamint a részletes koltségbecslések,

amelyek elengedhetetlenek lennének a célok hatékony végrehajtasdhoz.

4.1.6. Ausztria aktualizalt és veglegesitett Nemzeti Energia- és Klimatervének bemutatdsa az

ellatasbiztonsag szemszogebol

Az alabbiakban az aktualizalt és végleges klimaterv alapjan kivanom bemutatni az orszag
lefontosabb kitlizott céljait, megallapitasait, valamint a vallaldsai eléréséhez sziikséges
intézkedéseit. Ezen alfejezet soran, ott, ahol mas forrasra tdmaszkodva emlitek meg
adatokat, allitdsokat, azt pontos labjegyzeti hivatkozassal jelolom. Minden mas feltlintetett
adat, informacid az altalam vizsgalat klimatervre tdmaszkodik.

Ausztria energiaellatdsa a klimatervben foglaltak alapjan is viszonylag stabilnak és
biztonsagosnak mondhat6.'®** Ami a villamosenergiat illeti, a termelés jelentds részét
vizenergia adja, koszonhetden az orszag kedvezd foldrajzi adottsagainak. A vizerdmiivek
nem csak az orszag sziikségleteit fedezik, gyakran termelnek exportra is villamosenergiat.
Ausztrianak jol kiépitett villamosenergia-halozata van, amely lehetdvé teszi a szomszédos
orszagokba torténd exportalast. Az osztrak energiarendszer az eurdpai villamosenergia-piac
fontos része. Ausztria két legfontosabb megljuld forrdsa a vizenergia és a biogén

iizemanyagok. Ezek a megujuld energiaforrdsok teszik ki a hazai primerenergia-termelés

1033 Buropean Comission, Commission Assessment of the Final Updated National Energy and Climate Plan
of Germany, Lasd: https://commission.europa.eu/document/download/47da3002-192a-42{8-b65c-

706737eaf9a7 en?filename=DE_Extract SWD%202025 140.pdf (Letoltve: 2025. 08. 10.)

1034 Ausztria aktualizalt és végleges NEKT-jét 2021-2030 kozotti id8szakra 2024, augusztus 21-én toltétte fel
az Europai Uni6 hivatalos honlapjara. Lasd: https://commission.europa.eu/publications/austria-draft-updated-
necp-2021-2030-0_en (Letoltve: 2024. 11. 20.)
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legnagyobb részét, a vizenergia enyhén csokkent, a biomassza részesedése pedig nott az
elmult években. Mas megujuld energiaforrasok, kiilonosen a hdszivattyuk altal termelt
energia hasznalata, valamint a primer energia szél- és fotovoltaikus energiabol torténd
kinyerése szintén jelentds ndvekedést mutatott az elmult években. Ausztria célként tiizte ki,
hogy 2030-ra a teljes villamosenergia fogyasztds 100%-a megujuld energiaforrasokbol
szarmazzon. Amelynek eléréséhez szamos intézkedéseket hoztak, igy példaul az
engedélyezési eljarasok felgyorsitasat, finanszirozasi eszk6zok kialakitasat. Ausztria azt
tlizte ki maga elé, hogy tovabb noveli az energiahatékonysagot, €s ennek megfelelden azt a

célt hatdrozta meg, hogy 2030-ra a végséenergia-fogyasztisa ne haladja meg a 920 PJ-t.!9%

Ezt a folyamatot tdmogatja a szovetségi kormany energiahatékonysagi csomagjaban,!%3
valamint a szdvetségi energiahatékonysagi torvényben foglaltak.!*” Ami a villamosenergia-
tarolast illeti, Ausztria az egyik vezetd orszdg Eurdpdban a megujuld energia tarolasa terén,
foként a rendelkezésre allo szivattyls-tarozos vizerémiivek révén, amelyek kulcsfontossagu
szerepet toltenek be az iddjarasfiiggd megajulo energidk kiegyensulyozasaban. Az Alpokban
talalhato olyan nagy kapacitast tarozok, mint példaul a Kaprun, vagy a Kiihtai rendszerek,
amelyek jelentds energiatarolasi potenciallal rendelkeznek. Az osztrak szivattyls-tarozos
eromiivek nem csak a hazai, hanem a szomszédos orszagok energiarendszereinek
stabilizalasaban is jelentOs szerepet jatszanak. Ausztria folyamatosan aknazza ki a f6ldrajzi
adottsagaiban rejlo lehetdségeket, igy példaul a Kiihtai volgyben jelenleg is folyamatban van
egy Ujabb szivattyls-tarozd vizerdmii épitése. Az energiaimport a teljes energiatermelés
mintegy 70%-at teszi ki, fOként az olaj és a gdz behozataldval. 2022-ben a teljes
energiaimport valamivel tobb, mint 22%-kal nétt. Kiilondsen a foldgazbehozatal nétt
meredeken. Ausztria gazfogyasztasanak egy kisebb, de meghatarozo részét a hazai termelés
fedezi, a tobbit importaljak. 2012-ben az osztrak gazfogyasztas mintegy 20%-at fedezte a
hazai termelés. A villamosenergia-export mellett az orszdg idonként importra is szorul,
amelynek mértéke a korabbi évek adataihoz képest a 2022-es évben emelkedett leginkabb.
Ausztria 2018-2022 kozott évente atlagosan 96 TWh foldgazt fogyasztott, 2022-ben 87
TWh-t, 2023-ban pedig koriilbeliil 76 TWh-t. Ezen cs6kkend tendenciat a tervek alapjan

1035 Austria - Final updated NECP 2021-2030, 51. o. Lasd: https://commission.europa.eu/publications/austria-
draft-updated-necp-2021-2030-0 _en (Letdltve: 2024. 11. 20.)

1036 Energieeffizienzpaket des Bundes, Lasd: https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1/2014/72 (Letdltve: 2024.
12.10.)

1037 Bundesgesetz iiber die Steigerung der Energieeffizienz bei Unternehmen und dem Bund
(Bundes-Energieeffizienzgesetz, a tovabbiakban: EEffG), Lasd:
https://www.parlament.gv.at/dokument/XXV/ME/40/imfname_349440.pdf (Letdltve: 2024. 12. 10.)
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szeretné fokozatosan novelni. Az import nagy része jelenleg is Oroszorszagbol szdrmazik.
Ugyanakkor kdvetkezetesen azon dolgozik a szovetségi kormany, hogy novelje a gazellatas
ellenalld képességét és fokozatosan megsziintesse az orosz gazimportot. Az osztrak
gaztarolasi kapacitas az évtized eleje 6ta tobb, mint kétszeresére, a 2011-es 40,6 TWh-rol
97,97 TWh-ra novekedett. Ausztria kedvezo geoldgiai viszonyai elengedhetetlenek ehhez a
pozitiv fejlodéshez a verseny és az ellatas biztonsaga szempontjabol. Ez azt jelenti, hogy a
rendelkezésre 4allo6 taroloi kapacitds valamivel magasabb, mint Ausztria éves
foldgazfogyasztasa, ezzel rendkiviil kedvezd helyzetet teremtve az orszag szamadra,
kiilonosen ellatasbiztonsagi szempontokbol. A tarolok jelenleg kulcsszerepet jatszanak az
orosz gazfliiggdség csokkentésében €s az energiaellatas stabilitasdban. A rendelkezésre allo
gaztarolok ugyanilyen fontos szerepet toltenek be a regionalis energiaellatasban is, ugyanis
annak kapacitasat a szomszédos orszagok is ki tudjak hasznélni. A Baumgarten gazelosztd
kozpont Ausztria egyik stratégiai létesitménye, amely egyben fontos gazhaldzati
csomépontja Europanak. Az osztrak gazellatasi stratégia fontos célja a forrasok
diverzifikacioja. Az orszag gazellatdsanak egy része a kozép-eurdpai gazhalozat révén is
biztositott. Ausztria energiapolitikajaban egyre hangsulyosabb szerepet kap a z6ld hidrogén,
a biogaz ¢s az energiahatékonysag tovabb novelése. Ausztria, mint Eurdpa kézepén talalhato
energiakdzpont, erdteljesen részt vesz a nemzetkdzi piac fejlesztésében, €s szorosan
kapcsolddik a szomszédos orszagokhoz. A haldzatfejlesztési terv (a tovabbiakban: NEP)
elkészitése az atvitelirendszer-lizemeltetok jogi kotelezettsége. Az Austrian Power Grid AG
(a tovabbiakban: APG)!®® éves héalozatfejlesztési tervet készit, amelyet az E-Control'%’
szabalyozo6 hatosag hagy jova. A NEP tartalmazza a mar eldontétt, azaz folyamatban 1€vo
beruhazésok és a kovetkezé harom évben végrehajtando projektek listajat. Ezenkiviil a NEP
bemutatja a kovetkezd 10 év haldzatfejlesztési tervét, figyelembe véve az energiadgazat
aktualis fejleményeit, technologiai attoréseit. Tartalmazza a villamosenergia-halozat
bovitésének ¢és modernizalasanak stratégidjat is. Célja, hogy biztositsa az orszag
energiaellatasanak biztonsagat és megbizhatosagat, kiilonds figyelemmel a megajuld

energiaforrasok integralasara. A terv kiemeli a halozat kapacitdsanak novelését, az

1038 Austrian Power Grid AG villamosenergia-halozat, Lasd.: https://www.apg.at/en/ (Letdltve: 2024. 12.
10.)

1039 Energie-Control, Energy Regulators Regional Association, Lasd: https:/erranet.org/member/e-control-
austria/ (Letoltve: 2024. 12. 10.)

Az E-Control szabalyozza a villamosenergia- és foldgazpiacot, valamint a megujul6 energiaforrasok
tamogatasat. Feliigyeli a piac miikodését, meghatarozza az arakat, és biztositja az ellatas biztonsagat.
Emellett részt vesz az energiahatékonysagi programokban és a fogyasztovédelemben.
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energiaimport-fiiggéség csokkentését, valamint az osztrdk és eurdpai energia- ¢és
klimavédelmi célok elérését. A klimaterv kiemeli, hogy Ausztria géztranzit orszagként az
eurdpai gazhaldzat kulcsszerepldje, amelyben az Ukrajna elleni 2022-es évi orosz agresszid
kovetkeztében alapvetd valtozasok torténtek. A klimaterv kitér az orszadg hidrogén-
infrastruktura terveire a meglévd foldgazvezetékek ujra pozicionalasan alapulva. A
foldgazagazatban Ausztria harom piaci teriiletre oszlik: Kelet, Tirol és Vorarlberg. Tirol és
Vorarlberg piaci teriiletei nincsenek Osszekdttetésben sem egymassal, sem a keleti piaci
tertiletekkel, gazellatasukat a német szallitorendszeren keresztiil biztositjak. Ez a helyzet is
jol tiikrozi, hogy az orszag egyes részein jelent0s halozatfejlesztési beruhdzasokra van
sziikkség. A klimaterv megemliti, hogy Ausztria tagja PENTA!%" régionak. A PENTA-
tagallamok mar az elsé 2019. évi NEKT elokészitésének részeként kozos nyilatkozatot
készitettek a klimatervekrdl. A forum keretein beliil 1étrehoztak egy kiilon szervet a hossza
tavla egylittmiikodésre, a nemzeti energia- ¢s klimatervek elkészitésére. A dekarbonizalt
energiarendszerre vald fokozatos atallassal a PENTA orszagok egyre inkabb 6sszefonodnak,
idealis helyzetben vannak ahhoz, hogy a jovOben is hatékonyan jaruljanak hozzd az
energetikai atallashoz. A regionalis egyiittmikodés egyre fontosabba valik a felmeriild
kihivasok kezelése szempontjabol is. Az 6toldalu energiaiigyi forum megfeleld helyzetben
van ahhoz, hogy kezelje a kiilonb6z6 kihivasokat, példaul az ellatas biztonsagat, a piaci
integracidt, az energiahatékonysagot ¢és a dekarbonizacidét. Az ellatds biztonsagaval
kapcsolatos munkat egy kiilon erre a célra létrehozott tAmogatd csoport szervezi. Ausztria
célja, hogy 2030-ig a 2005-0s szinthez képest 48%-kal csokkentse az liveghdzhatasu gazok
kibocsatasat a kibocsataskereskedelmi rendszeren kiviili 4gazatokban. Eldre jelzések szerint
Ausztria teljes villamosenergia-igénye 2030-ban varhatéan 89 TWh lesz. A hatarokon
atnyulo atviteli kapacitasok aranya mar 2021-ben elérte 38,2%-ot, amely bdven meghaladja
a 2030-ra kitlizott unios szintli célkitlizést.

Az Eurdpai Bizottsag az aktualizalt és véglegesitett NEKT-jének értékelését a dolgozat ezen
fejezetének megirasakor még nem tette k6zz¢ az Eurdpai Unio hivatalos honlapjan. Azt csak
2025 majusaban toltotte fel. Ezért az osztrak NEKT elemzésénél a 2023-as bizottsagi

értekelés is figyelembe lett véve, amely kiegészitésre keriilt a 2025-6s értékeléssel. Az

1040 A Benelux dllamok, Regionalis Energiaiigyi Egyiittm{ikodés Haza, Regionalis energiaszolidaritasi
tengely, Lasd: https://www.benelux.int/eng/information-for-citizens/benelux/pentalateral-energy-forum/
(Letoltve: 2024. 12. 10.). Az dtoldalu energiatigyi forum Belgium, Hollandia, Luxemburg, Németorszag,
Franciaorszag, Ausztria és Svajc regionalis partnerségén alapszik. Tamogatast nytjt az eurdpai, megbizhatod
¢s fenntarthato energiapiacot célzo regionalis integracios folyamathoz. 2005 6ta az orszagok onkéntes alapon
miikddnek egyiitt a forum keretein beliil.
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Europai Bizottsag értékelése alapjan a véglegesitett osztrak nemzeti energia- és klimaterv
megfeleld iranymutatast nytjt a befektetknek a megfizethetdbb és biztonsdgosabb energia
eléréséhez. Kiemeli, hogy a tiszta energidba torténd beruhdzas a versenyképesség egyik
kulcseleme, ezzel is felhivva a figyelmet annak rendkiviil fontos szerepére. A megujuld
energia tekintetében a terv nagyrészt atfogd listat tartalmaz azokrol az intézkedésekrol,
amelyeket Ausztria mar elfogadott vagy elfogadni szdndékozik a meglijuld energia tovabbi
térnyerésének tamogatasa érdekében. Ennek tiikrében enyhitette a kis 1étesitmények haldzati
csatlakozasara vonatkozo szabalyait, az eljarasok felgyorsitasa érdekében egyszertiisitette az
engedélyek kiadasanak feltételeit. Az energiahatékonysag tekintetében Ausztria klimaterve
nagyrészt atfogd intézkedéseket hatiroz meg a legtobb érintett agazatra vonatkozoan,
beleértve az épitdipart, az energiaclosztast, €s a kozlekedést. A belsd energiapiacot illetden
Ausztria néhany konkrétabb szakpolitikai intézkedést javasol a villamosenergia-halozat
fejlesztésének fellenditésére. Javaslatot tesz a fogyasztdi tudatossdg eldmozditasara, az
intelligens méréorak kiépitésére. Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas tekintetében
az aktualizalt NEKT a tervezethez képest jelentOs eldrelépést jelent. Ugyanis Ausztria 2019.
€vi nemzeti energia- ¢s klimaterve nem hatarozott meg konkrét alkalmazkodasi célokat.
Ausztria nem hataroz meg mérfoldkoveket az energiamegtakaritds terén az épitdiparra
vonatkozdan. Az energiamegtakaritasi intézkedések esetében a finanszirozas forrasa nincs
megfelelden meghatarozva. A Bizottsdg az értékelés soran megallapitotta a nyilvanossag
részvételének hianyossagat. Bar megjegyzi, hogy a klimaterv néhany kulcsfontossagu
érdekelt fél és szocidlis partner bevonasat megemliti, de az nem tartalmaz egyértelmi €s
részletes dsszefoglalot a beérkezett €szrevételekrol, valamint arrol, hogy figyelembe vették-
e a nyilvanossag véleményét a klimaterv véglegesitésénél.!®! A Bizottsag megjegyzi, hogy
az osztrak klimaterv kiemeli a korforgasos gazdasag jelentdségét, részletesen ismerteti az
intézkedéseket, kiilondsen a hulladékokrol szo16 szakaszban Az energiabiztonsagi dimenzidt
illetden a terv célokat hatdroz meg a gaz-, villamosenergia- ¢és olajellatas
nemzetbiztonsaganak biztositdsa érdekében. Ami a gédzagazatot illeti, a terv elsdsorban
Ausztria hagyomanyos regionalis gazelosztd kdzpontként betdltott szerepére és a megijuld
hidrogén fejlesztésére Osszpontosit a gazellatds tovabbi diverzifikdlasa érdekében, bar a

konkrét intézkedések nincsenek meghatarozva. Az energiabiztonsagi dimenzi6 {0

1041 Austria’s draft updated National Energy And Climate Plan, Lasd:
https://commission.europa.eu/document/download/cffd5858-edd0-444-938d-
8c95537285e7_en?filename=Factsheet Commissions assessment NECP_Austria_2024.pdf.pdf (Letdltve:
2024. 11. 20.)
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célkitizései a foldgazbehozatali utvonalak diverzifikalasa, alternativ ellatdsi forrasok
fejlesztése, az energiaimport ellatasi lancainak ellendlld képességének megerdsitése. A
Bizottsag pozitivumként emliti meg, hogy Ausztria az orosz-ukran haboru kovetkeztében
2022 augusztusa és 2024 majusa kozott 21%-kal csokkentette gazigényét, ami meghaladja
az unios atlagot. A terv szerint tovabbi tamogatdsokat biztositanak az innovativ
villamosenergia- és hoétarolasi program tovabbfejlesztésére. A terv nem nyujt egyértelmi
tajekoztatdst az energiadgazat és a tiszta technologiak adgazatanak versenyképességét
tamogatd célokrol. Néhany rovid tavi intézkedés leirasan kiviil Ausztria nem szolgaltatott
informaciot a versenyképességre vonatkozo hosszu tavu tervekrdl, kiilondsen a nettd nulla
alkatrész- €s berendezésgyartas tekintetében. A terv szamos, a korforgasos gazdasaghoz
kapcsolodo és a hulladékhierarchidhoz igazitott intézkedést is ismertet, amelyek pozitiv
hatassal lehetnek a versenyképességre is. A bizottsag az értékelés soran kéri, hogy Ausztria
fejtse ki részletesebben, hogyan fogja jelentdsen megerdsiteni az energiabiztonsagot,
kiilonosen energiaellatasanak diverzifikalasaval, tobbek kozott az orosz fosszilis
tiizeldanyagokbol és mas harmadik orszagokbol szarmazo energiaimport csokkentésével,
valamint a gazkereslet csokkentésének tovabbi Osztonzésével. A Bizottsag kéri tovabba,
hogy Ausztria irja le, hogyan tervezi 2025-ig létrehozni a tobbi tagéllammal vald
egyiittmiikddési keretét az (EU) 2023/2413 iranyelv!®* 9. cikkével dsszhangban. Kéri, hogy
tegyen hatarozott Iépéseket annak érdekében, hogy szomszédjaival (Magyarorszaggal,
Szlovakiaval, Csehorszaggal és Szlovéniaval) irja ald a gazellatas biztonsagarol szolo
szolidaritasi megallapodast.'®*

Osszességében elmondhatd, hogy a Bizottsagi értékelés alapjan is Ausztria aktualizalt
klimaterve strukturdlt és eldremutatd, de tobb kulcsteriileten nem elég részletes vagy
ambiciozus, kiilondsen a kibocsatascsokkentés, energiahatékonysdg, alkalmazkodas és
tarsadalmi hatdsok terén, igy a terv csak részben felel meg az unios elvarasoknak. A célok
eléréséhez tovabbi konkrét intézkedések, tlitemtervek és jogalkotoi 1épések sziikségesek.

A Bizottsag megjegyzi, hogy Ausztria 2030-ra legalabb 57%-0s megujuld részaranyt vallal,
ami Osszhangban van az unids szintli célokkal. Megemlitendd, hogy Ausztria tulteljesiti a

foldhasznalati szénelnyelési céljat, bar tovabbi intézkedések nem szerepelnek. Ami a

1042 Directive (EU) 2023/2413 of the European Parliament and of the Council, Lasd: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj/eng (Letoltve: 2024. 12. 10.)

1043 Buropean Commision, Commission Recommendation, Assessment (SWD) and Factsheet of the draft
updated National Energy and Climate Plan of Austria, Lasd:
https://commission.europa.eu/publications/commission-recommendation-assessment-swd-and-factsheet-
draft-updated-national-energy-and-climate-25 en (Letoltve: 2024. 12. 12.)
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villamosenergiapiacok 0sszekapcsoltsagat illeti, mar a 2024-es 29%-0s szint messze
meghaladja az unios szintli 15%-o0s célt. Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodds csak
kvalitativ médon jelenik meg, szamszerUsitett kockazatelemzés nélkiil. A tervben nincs
vilagos stratégia az orosz gaz kivaltasara vagy a hosszu tava gazfogyasztas csokkentésére.
A terv utal a kibocsataskereskedelmi rendszer bevezetésére az épiiletekre, a kozuti
kozlekedésre és tovabbi agazatokra vonatkozoan. Felvazolja Ausztria széndioxidkibocsatas-
Tartalmazza a fosszilis tiizeldanyagok tamogatdsanak fokozatos megsziintetésének
fontossagat, igaz konkrét tervek nélkiil. Az aktualizalt terv nem tartalmazza az innovativ
megujuld energiatechnologidkra vonatkozd célkitlizéseket, a tavfiitésre és -hfitésre
vonatkoz6 intézkedéseket, de nem hataroz meg konkrét célértékeket. A Bizottsag is kiemeli
az értékelésében, hogy az energiakdzosségeket tdmogatd keretrendszer az orszagban
hatékonynak mondhato, mivel Ausztriaban tobb mint 1000 energiak6zdsség mitkodik mar
jelenleg is, megfelelden kialakitott miiszaki €s jogi kereteket biztositva. A végleges
klimaterv leirja a hidrogén ipari felhasznalasanak eldmozditasat célz6 intézkedéseket, de
nem fejti ki, hogy Ausztria hogyan késziil fel a megajuld hidrogénkereskedelemre. Nem
hataroz meg litemtervet az orosz gazellatas alternativainak biztositdsara, ¢s nem magyarazza
meg, hogy Ausztria hogyan fogja tovabb 0sztondzni a gazkereslet csokkentését. A
dokumentum nem tartalmaz szamszerusitett hosszu tava gazfogyasztasi elorejelzéseket sem
azon tual, hogy megjegyzi azt, hogy tovabbi csokkenés varhat6. A végleges terv
intézkedéseket tartalmaz a rendszer rugalmassaganak javitasara, az olajimport-fliggdség
csokkentésére és az olajfogyasztas hosszl tavu elérejelzéseire. A terv azonban nem értékeli
az olajinfrastruktira megfeleldségét. Ausztria nem irja le a megujuld energia
Osszhangban. A terv intézkedéseket tartalmazott a nulla nettdo arbevételii projektek
fejlesztésének eldmozditasdra. A részletes attekintést nyujt a rendelkezésre allo allami
koltségvetésrdl agazatonként, és ismerteti a maganberuhdzasok mobilizalasara iranyuld
kezdeményezéseket és intézkedéseket. A Bizottsag elismeri, hogy az értékelés megbizhato
modszertanon alapul. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a terv nem irja le, hogy Ausztria hogyan
tervezi a feliilvizsgalt RED II 9. cikkével Osszhangban a tobbi tagallammal valo
egylittmiikddésének létrehozasat. Végiil a Bizottsdg megjegyzi, hogy Osszességében az

osztrak végleges és aktualizalt klimaterv kelloképpen lefedi a helyredllitasi és ellenalld
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képességi terv fobb reformjait és beruhdzasait, amelyek hozzajarulnak a kitlizott célok

megvalositasihoz. !4

4.1.7. Magyarorszag aktualizalt és véglegesitett Nemzeti Energia- és Klimatervének

bemutatasa az ellatasbiztonsag szemszogébol

Az alabbiakban az aktualizalt és végleges klimaterv alapjan kivinom bemutatni az orszag
lefontosabb kitlizott céljait, megallapitasait, valamint a vallaldsai eléréséhez sziikséges
intézkedéseit. Ezen alfejezet soran, ott, ahol mas forrasra tdmaszkodva emlitek meg
adatokat, allitdsokat, azt pontos labjegyzeti hivatkozassal jelolom. Minden mas feltlintetett
adat, informécid az altalam vizsgalat klimatervre tdmaszkodik.

A magyar NEKT legfontosabb célkitlizése a dekarbonizacid mellett az energiaszuverenitas
¢€s az energiabiztonsag novelése, amely Magyarorszag szdmara nemzetbiztonsagi kérdéssé
valt.!" A magyar NEKT kiemelt stratégiai célként fogalmazza meg a foldgaz aranyanak
csokkentését az energiamixben. Magyarorszag az energiafiiggetlenségét elssorban az
energiafogyasztast csokkentd és a felhasznalds hatékonysagat noveld intézkedésekkel, az
elektrifikacié tovabbi térnyerésével, a diverzifikdcid novelésével, valamint alternativ
energiaforrasokban rejlo lehetdségek mélyebb kiaknazasaval kivanja erdsiteni. Napjainkra
az energiaimport-fliggdség csokkentése energiapolitikai kulcskérdéssé valt. A klimatervben
kiemelt prioritast kap a meguajulo energiaforrasok nagyobb mértékii hasznositasa, legyen sz6
az iddjarastol fiiggd, vagy az idojarastol fliggetlen energiaforrasokrol, igy példaul a
foldhorél. A magyar NEKT beszamol arrdl, hogy az energiavalsag tapasztalatai
egyértelmiien igazoltdk, hogy az ellatasbiztonsdg nem épithetd kizardlag egy dominéns
energiaforrasra, vagy technoldgiara. Ezért az orszag energiasziikségleteit széles portfoliobol
sziikséges fedezni. A diverzifikalt technologiai mix megvaldsitasaval és a hazai alternativ
energiaforrasok hatékonyabb kiakndzasaval Magyarorszdg tovabbi lépéseket tesz az
energiafiiggetlenség megvaldsitasa felé. Mindez mellett fontos célja az orszdgnak a minél
szélesebb korli régios szintll villamosenergia- és foldgazhalozatokhoz vald kapcsolodas
biztositasa. Ez az ellatasbiztonsag és a hatékony importverseny egyik fontos garanciajat is

jelenti. Az orszdg tdmogatja a  fogyasztok  energiafiiggetlenségének-  és

1044 Buropean Commission, Commission Assessment of the Final Updated National Energy and Climate Plan
of Austria, Lasd: https://commission.europa.cu/document/download/63ab419¢-315a-48ac-99d9-
bSe5fbabfaba en?filename=AT Extract SWD%202025 140.pdf (Letoltve: 2025. 08. 10.)

1045 Magyarorszag aktualizalt és végleges NEKT-jét 2021-2030 kozotti idészakra 2024. oktober 16-an toltdtte
fel az Eurdpai Uni6 hivatalos honlapjara. Lasd: https://commission.europa.eu/publications/hungary-final-
updated-necp-2021-2030-submitted-2024 en (Letdltve: 2024. 11. 17.)
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energiatudatossaganak novelését. Ezt, az ¢épiiletek energetikai korszeriisitésének
Osztonzésével, a sajat célra torténd megujuldenergia-termelés tAmogatasaval, valamint okos
mérdk elterjedésével kivanja megvalositani. Magyarorszag kiemelten fontosnak tartja a
szennyezO fizet elvének érvényesitését. A kozlekedés zolditését célzo Zold Busz Program és
a vastt villamositasa jelentés mértékben jarul hozza a klimapolitikai célok eléréséhez.!%6 A
NEKT elkészitése, valamint az abban foglaltak végrehajtdsdhoz kapcsolodo feladatok
jelentds része az Energiaiigyi Minisztérium!®’ (a tovabbiakban: EM) hatiskdrébe
tartozik.!**® Magyarorszag tagja a Visegradi Egyiittmiikodésnek,'** valamint a Kdzép- és
Délkelet-Eurdpai  Energetikai  Osszekottetésekkel foglalkoz6 munkacsoportnak (a
tovabbiakban: CESEC),'% ahol az ellatasbiztonsagi és klimapolitikai célok egyarant a
kiemelt egyeztetések targyat képezik. Ezen tilmenden rendszeresen részt vesz kiilonbdzo
szakmai egyeztetéseken és konferencidkon, ahol a szomszédos orszagokkal kdzosen vitatjak
meg a NEKT-ek elkészitését és végrehajtasat.!®>! Magyarorszag az aktualizalt NEKT
elkészitése soran széleskorli szakmai, €s tarsadalmi egyeztetéseket, nemzetkdzi stratégiai
kornyezeti vizsgalatokat folytatott le. A NEKT-ben foglaltak 6sszhangban vannak a Nemzeti

),952 a Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégiaban (a

Energiastratégiaban (a tovabbiakban: NES
tovabbiakban: NFTS),'®® a Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiaban (a
tovabbiakban: NES-2)'%* és az ahhoz kapcsolodé Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervekben

(a tovabbiakban: ECST)'® leirtakkal, valamint a Magyarorszag Teriiletfejlesztési

1046 Nemzeti Energia- és Klimaterv, 2024-es aktualizalt véiltozat, 18-19. o. Lasd:
file:///C:/Users/csaki/Downloads/HU FINAL%20UPDATED%20NECP%202021-2030%20(Hungarian).pdf
(Letoltve: 2024. 11. 17.)

1047 htps://kormany.hu/energiaugyi-miniszterium (Letdltve: 2024. 11. 18.)

1048 Nemzeti Energia- és Klimaterv, 2024-es aktualizalt valtozat, 41. o. Lasd:
file:///C:/Users/csaki/Downloads/HU FINAL%20UPDATED%20NECP%202021-2030%20(Hungarian).pdf
(Letoltve: 2024. 11. 17.)

1049 Visegrad Group, Lasd részletesebben a csoportrol: https://www.visegradgroup.euw/hu (Letdltve: 2024. 12.
12.)

1050 T¢th Bettina, A CESEC szerepe az eurdpai energetikai konnektivitisban, Az NKE tudoméanyos
platformja, ludovika.hu, Lasd: https://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2024/10/30/a-cesec-
szerepe-az-europai-energetikai-konnektivitasban/ (Letoltve: 2025. 08. 11.)

1051 Nemzeti Energia- és Klimaterv, 2024-es aktualizalt valtozat, 44.0. Lésd:
file:///C:/Users/csaki/Downloads/HU FINAL%20UPDATED%20NECP%202021-2030%20(Hungarian).pdf
(Letoltve: 2024. 11. 17.)

1052 Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig, Lasd:
https://banyasz.hu/images/klimapolitika/Nemzeti%20Energiastrat%C3%A921a%202030-
mell%C3%A9klet.pdf (Letoltve: 2024. 12. 13.)

1053 Magyarorszag Kormanya, Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégia, Lasd:
https://kormany.hu/dokumentumtar/nemzeti-tiszta-fejlodesi-strategia (Letoltve: 2024. 12. 13.)

1054 Mésodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia, Lasd:
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A18H0023.0GY &pagenum=3 (Letdltve: 2024. 12. 13.)

1055 Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv, Lasd: https://nakfo.mbfsz.gov.hu/hu/node/329 (Letoltve: 2024. 12.
13.)
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Koncepcidjaval.!®®® A NES feliilvizsgalata a NEKT-tel parhuzamosan valésult meg, az a
NEKT hazai elfogadasat kovetden keriilt véglegesitésre. A 77/2011. (X.14.) Orszaggytlési
hatdrozat'®’ és annak kiegészitd hatdrozatai tartalmazzak a kétévente feliilvizsgalandd
energetikai eldrejelzéseket, feladatokat, hataridoket és az energiapolitikai célszamokat. A
23/2018. (X. 31.) OGY hatarozattal'**® elfogadott, a 2018-2030 kdzotti idészakra vonatkozo,
2050-ig tart6 idészakra is kitekintést ny@jtdo NES-2 értelmében 1990-hez képest 2050-ig 52-
85% kozotti brutté UHG kibocsatascsokkentést kell elérni. Ezen Stratégia a Hazai
Dekarbonizacios Utiterv (a tovabbiakban: HDU) mellett tartalmazza a Nemzeti
Alkalmazkodasi Stratégiat (a tovabbiakban: NAS),!%? illetve a ,,Partnerség az éghajlatért”
szemléletformalasi tervet. Szervesen kapcsolddik tovabbé a szakpolitikai kerethez a Klima-

) 1060
>

¢s Természetvédelmi Akcioterv (a tovabbiakban: KTA az Orszagos Levegotterhelés

csdkkentési Program (a tovabbiakban: OLP),!%!

¢és az 0todik Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program (a tovabbiakban: NKP-5)."92 Az NKP-5 célja, hogy hozzijaruljon a
légszennyezdanyagok ¢és az {iiveghdzhatasi gédzok kibocsatasanak csokkentéséhez és
elOsegitse a bioldgiai sokféleség megdrzését. Kiemelt célkitiizése, hogy ndévekedjen a
hulladék hasznositisanak ardnya, és a kdrnyezetbarat kozlekedés.!%* Az ellatasbiztonsag
javitasa érdekében Magyarorszag a fentickben mar emlitetteken tal szamos nemzetkozi
szintli munkacsoportban képviselteti magat. gy példaul a foldgazellatas biztonsagarol szold
EU (994/2010) rendelet'® eredményeként a Gazkoordindciés Munkacsoport (a
tovabbiakban: Gas Coordination Group, GCG) 2012 ota rendszeresen iilésezik, hogy

koordinalja a foldgaz-ellatasbiztonsagi intézkedéseket az EU orszagai kozott. Az iiléseken

1056 2023. évi CIL. torvény a teriiletfejlesztésrol, Lasd.: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2300102.tv
(Letoltve: 2024. 12. 13.)

105777/2011. (X. 14.) OGY hatarozat a Nemzeti Energiastratégiarol, Lasd: https:/njt.hu/jogszabaly/2011-77-
30-41 (Letoltve: 2024. 12. 13.)

1058 23/2018. (X. 31.) OGY hatérozat. Lasd: https:/njt.hu/jogszabaly/2018-23-30-41 (Letoltve: 2024. 12. 13.
1059 Elekhdzy Néra, Klimaalkalmazkodas, Orszaggytilés Hivatala, Infojegyzet, 2022/1, Lasd:
https://www.parlament.hu/documents/10181/63291245/Infojegyzet 2022 1 klimaalkalmazkodas.pdf/56ecOe
ad-e891-2355-62fe-e451088ed187 (Letdltve: 2025. 08. 11.)

1060 Magyarorszag Kormanya, Klima- és Természetvédelmi Akcidterv, Lasd: https://kormany.hu/hirek/klima-
es-termeszetvedelmi-akcioterv-elfogadta-az-orszaggvules-a-hulladekgazdalkodast-megujito-torvenyt
(Letoltve: 2024. 12. 13.)

1061 Magyarorszag Kormanya, Orszagos Leveg6terhelés-Csokkentési Program, Lasd:
https://kormany.hu/dokumentumtar/orszagos-levegoterheles-csokkentesi-program (Letdltve: 2024. 12. 13.)
1062.62/2022. (XIL. 9.) OGY hatérozat. Lasd: https://njt.hu/jogszabaly/2022-62-30-41 (Letdltve: 2024. 12.
13.)

1063 Magyarorszag Kormanya, Az 5. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, Lasd: https:/kormany.hu/hirek/a-
nemzeti-kornyezetvedelmi-program-biztositja-az-orszag-kornyezeti-allapotanak-javitasat (Letdltve: 2024.
12.13))

1064 A7 Bur6pai Parlament és a Tanacs 994/2010/EU Rendelete, Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R0994 (Letoltve: 2024. 12. 30.)
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rendszeres a magyar részvétel. Az FGSZ, mint szallitasi rendszeriizemeltetd részt vesz az
Foldgazpiaci Szallitasi Rendszerlizemeltetok Europai Haldzat (a tovabbiakban: European
Network of Transmission System Operators for Gas, ENTSOG) munkajaban, képviselve
Magyarorszag érdekeit. A Gas Infrastructure Europe (a tovabbiakban: GIE) briisszeli
székhelyli nonprofit szervezet, mely az Eurdpai Unio egyes intézményei (igy példaul az
Europai Bizottsdg, az Eurdpa Parlament ¢és az Europai Unié Tanicsa) ¢és a
szabalyzohatosdgok europai szervezetei (igy példaul az ACER ¢és a CEER) felé képviseli 25
orszag gazipari infrastruktira lizemeltetdit, beleértve a szallitd rendszert, a tarolokat €s az
LNG terminalok iizemeltetdit is. Magyarorszagrol az MMBF Magyar Foldgaztarold Zrt.
jelenik meg tagként. A GIE taroldi szervezetének elndkségét a Magyar Foldgéaztarold Zrt.
latja el, igy rendkiviil aktiv a magyar részvétel a taroloi piacot érintd EU-s dekarbonizécios
torekvések megvalositasaban a jelenlegi foldgaz-infrastruktura nytjtotta elényok szem elott
tartasaval. A villamosenergia torvény és a szabalyoz6 hatésag altal kiadott mukodési
engedély alapjan a MAVIR ZRt. kotelessége a nemzetkozi rendszeriranyitdi szervezetekben
a magyar allaspont képviselete. A MAVIR ZRt. tobb nemzetkozi szervezet munkajaban is
részt vesz.

A NEKT a Governance rendelet!°®® alapjan tematizaltan mutatja be Magyarorszag rovid és
hosszutava céljait. A legfontosabb célok ¢és intézkedések egyik alapvetd indikatorat a

klimavédelemrdl szo16 2020. évi XLIV. torvény!%°

adja, melyben Magyarorszag 2050-re
célként tlizte ki a klimasemlegesség elérését. Varhatdéan 2029-ig a szén és a lignit kivezetésre
keriil a hazai villamosenergia termelésbol. A kitlizott célok hatékony elérése, valamint az
elektrifikacié térnyerésének fokozasa érdekében az orszag tobb akciotervet hatarozott meg,
amelyekben fontos szerepet kap az energiahatékonysdg novelése és a halozatfejlesztés.
Magyarorszag fenntarthatd erdd- és agrargazdalkodéssal kivanja fejleszteni a szén-dioxid
elnyelését. A 2030-ig tartd idészakra a LULUCF rendelet!% rogziti, hogy Magyarorszagnak
nettd 5,724 millio t CO: elnyelést sziikséges teljesitenie. Magyarorszag hatarozott

allaspontja, hogy a gazdasagi novekedés és a klimavédelem céljai nem ellentétesek, hiszen

az orszagban 1990 6ta Gigy ndtt a bruttd hazai termék, hogy kozben csokkent a teljes bruttd

1065 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/868 Rendelete, Lasd: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0868 (Letoltve: 2024. 12. 13.)

1066 2020. évi XLIV. torvény a klimavédelemrdl, Lasd.: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2000044.TV
(Letoltve: 2024. 12. 13.)

1067 C/2023/416 szami LULUCEF rendelet, Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:C 202300416 (Letoltve: 2024. 12. 13.)
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iiveghazhatasi gazok kibocsatdsa 2021-re.!%® Magyarorszag ellatasbiztonsagara pozitiv
hatassal vannak a meglévd infrastruktira fejlesztését, a felhasznéalas csokkentését, valamint
Uj, alternativ megoldasok térnyerését célzd intézkedések. A hazai ellatds nagy mértékben
tdmaszkodik a fosszilis tiizel6anyagokra. Ezért az ellatas hatékonysaganak javitasa érekében
az orszag torekszik az energiaforrasok utvonaldnak minél szélesebb diverzifikéaciojara,
alternativ berendezések elterjedésének Osztonzésére, valamint a kapcsolddo infrastruktarak
kiépitettségének tamogatasara. A foldgaz-kitettség csokkentését a foldgazfogyasztas
visszafogasa mellett a hazai kitermelés lehetdség szerinti fokozasaval kivanja elérni. Az
orszag torekszik az egy forrastol, és az egy partnertdl valo fiiggdség csokkentésére. Ennek
érdekében kiemelten fontosnak tartja a belsé energiapiac fejlesztését. Ennek érdekében a
hatarkeresztez6 kapacitasok tovabbi bdvitését tervezik, melyek tobbfajta alternativ gaz
szallitasara is lehetdséget biztositanak majd. Az ENTSOG!%® tizéves halozatfejlesztési terve
2022-ben a meglévd foldgazszallitd rendszert mar metan rendszernek nevezi, ezzel is
nyomatékositva a varhatéan csokkend foldgaz részaranyt. Magyarorszag alternativaként
tekint a biogazra és biometanra, valamint a tiszta hidrogénre. A gdzrendszerben 1év6 gazok
Osszetétele a jovoben fokozatosan modosulni fog, elsdsorban a halozatba betaplalt alternativ
¢s megujuld eréforrasok miatt. A klimaterv kiemeli, hogy a diverzifikalt importportf6lio
fejlesztése érdekében sziikséges tovabb folytatni a gazpiaci diverzifikacids politikat az azeri,
a fekete-tengeri, valamint az egy¢éb teriiletekrol érkezo cseppfolyos foldgazforrasok elérése
érdekében.'”’ A belfoldi és hatarkeresztezd villamosenergia-atviteli halézat és
foldgazszallitd vezetékrendszer fejlesztése, a 10 éves halozatfejlesztési tervek alapjan
valosul meg. A terveket az illetékes atviteli €s szallitasi rendszeriizemeltetok, valamint az
elosztohaldzati engedélyesek egyiittmiikodve alakitjdk ki és engedélyeztetik a Magyar
Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatallal.'””! A hatarkeresztez6 kapacitisok bvitése
noveli az alternativ LNG forrasokkal valo ellatottsag lehetdségét is. A tarolok rendelkezésre

allasa pedig biztositja a gazellatas biztonsagat és a vezetékrendszer versenyképességének

1068 Nemzeti Energia- és Klimaterv, 2024-es aktualizalt valtozat 26-38. o.
file:///C:/Users/csaki/Downloads/HU FINAL%20UPDATED%20NECP%202021-2030%20(Hungarian).pdf
(Letoltve: 2024. 11. 17.)

1089 Eyropean Network of Transmission System Operators for Gas, Lasd: https:/www.entsog.eu/ (Letdltve:
2024.12. 16.)

1070 Nemzeti Energia- és Klimaterv, 2024-es aktualizalt véltozat 115-116. o.
file:///C:/Users/csaki/Downloads/HU FINAL%20UPDATED%20NECP%202021-2030%20(Hungarian).pdf
(Letoltve: 2024. 11. 17.)

1071 Nemzeti Energia- és Klimaterv, 2024-es aktualizalt véltozat 30.0.

file:///C:/Users/csaki/Downloads/HU FINAL%20UPDATED%20NECP%202021-2030%20(Hungarian).pdf
(Letdltve: 2024. 11. 17.)
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fenntartasat. Magyarorszag jo adottsagokkal rendelkezik a foldgaztarolas tekintetében. A
tervezett szlovén-magyar vezeték megépiilésével kozvetlen utvonalon nyilna tarolasi
lehetdség a nyugat-europai kereskeddk részére is. A villamosenergia-piac ellatasbiztonsaga
szempontjabol, elsésorban az  elektrifikaciobol eredd, fokozatosan ndvekvd
villamosenergia-igény mellett megbizhato, rugalmas és diverzifikalt hazai villamosenergia-
termeld kapacitasok integralasara, és azok megfeleld rendelkezésre allasara van sziikség.
Magyarorszag szdmara hosszu tavon a dekarboniziciohoz sziikséges kapacitast a korszer(i
nukledris technologia és a megajuld technoldgidk biztositjadk. Mindez mellett a folyamatos
¢s kiszdmithatd energiaellatds biztositasahoz az atmenet sordn sziikséges a foldgazalapu
technologiak alkalmazasa is. A klimatervben meghatarozasra kertilt, hogy a szabalyozhat6
kapacitasok fenntartasa érdekében 1,65 GW CCGT kapacitas rendszerbe allitasa sziikséges
2027-re. Emellett teret kell adni az 1j, innovativ megoldasok terjedésének is, mint az
akkumulatoros energiatarolas ¢€s a keresletoldali valaszintézkedések, okos otthonok,
automatizalt rendszerek, energiakozosségek €s aggregatorok, melyekkel 6sztondzni lehet az

energiahatékonysagot.'%”

A klimaterv hangstlyozza a geotermikus kapacitasok
novelésének fontossagat, annak egyre ndvekvo, kulcsfontossagu szerepét is.

A lignit alapu villamosenergia-termeldkapacitasok kivezetésével a Matrai Erému
korszeriibb blokkjai stratégiai tartalékba keriilnek majd. A hatarkeresztez0 kapacitasok
tovabbi boviilése és a régios villamosenergia-piaci integracio erdsitése, valamint a gaz- és a
villamosenergia-piacok miikodésének Osszehangolasa Magyarorszag szamara s
ellatasbiztonsagi és versenypiaci kérdés egyarant. A halozat felkészitése elengedhetetlen a
decentralizalt energiatermelés térnyerésére. A Matrai Erodmii kapacitasdnak fenntarthatéd
rendszerekre épiild atalakitasa stratégiai fontossagu kérdés, a technologiavaltas komoly
eldrelépés a levegltisztasag javitdsdban és a szén-dioxid-kibocsatds csokkentésében is. A
magyar NEKT fontosnak tartja, hogy a lignitalapi termelés, mint lehetséges stratégiai
tartalék tovabbra is rendelkezésre alljon vészhelyzet esetére.!?”3

Magyarorszag energiaellatdsdban meghataroz6 az import magas részaranya. Ez

ellatasbiztonsagi- és arkockazati kérdéseket hordoz magéiban, amelyeket a kozelmult

geopolitikai fejleményei jelentdsen felerdsitettek. Kiemelten fontos az orszag Onellatési

1072 Nemzeti Energia- és Klimaterv, 2024-es aktualizalt véaltozat 68-71.0.
file:///C:/Users/csaki/Downloads/HU FINAL%20UPDATED%20NECP%202021-2030%20(Hungarian).pdf
(Letoltve: 2024. 11. 17.)

1073 Nemzeti Energia- és Klimaterv, 2024-es aktualizalt véltozat 117-118.0.
file:///C:/Users/csaki/Downloads/HU FINAL%20UPDATED%20NECP%202021-2030%20(Hungarian).pdf
(Letoltve: 2024. 11. 17.)
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képességének erdsitése, valamint energiaellatasanak forrds- és utvonaldiverzifikacidja.
Kiemelt feladatok allnak Magyarorszag eldtt az energiafiiggetlenség erdsitése, az
importfiiggdség mérséklése, az energiarendszerek rugalmassaganak novelése, és egy
diverzifikéltabb ellatasi portfolié kialakitasa terén.'”’* A NEKT célként tiizi ki 2030-ra az
oOnellatasi képesség folyamatos novelését. A nem hazai erémiiben termelt villamos energia
aranyat 28%-r6l 20%-ra, a nem hazai termelésti foldgaz aranyat 87%-rol 80%-ra tervezi
csdkkenteni, a foldgaztaroloi kapacitast pedig 1,2 Mrd m*-en kivanja tartani. A magyar
gazdasag nagymértékben fiigg a kdolajtol és a foldgaztol. A végsdenergia felhasznalas 66%-
at ezen energiahordozok teszik ki. A hazai foldgazkitermelés csupan 15%-at fedezi a
fogyasztasnak, a fennmaradd részt Oroszorszdg biztositja. Magyarorszag célként
fogalmazza meg a foldgazfogyasztas visszafogasat, az energiahatékonysag és a megjulok
hasznalatdnak novelését, a belfoldi kitermelés lehetdség szerinti fokozasat. A fennmarado
importigényt a lehetd legdiverzifikaltabb forrasbol, diverzifikalt utvonalon kivanja
biztositani, csOkkentve az egy forrastdl vald fliggdség kockazatait. Ennek érdekében a
hatarkeresztezd kapacitdsok tovabbi bovitésére van sziikség. A szomszédos orszagok koziil
kizarolag Szlovéniaval nem ¢épiilt még meg a foldgaz Osszekottetés. Azonban 2023
oktoberében Magyarorszag és Szlovénia egyetértési megallapodast irt ala a magyar-szlovén
foldgazrendszert 6sszekotd hatarkeresztezd vezeték megépitésérdl. Az 0 vezeték lehetove
tenné a gazszallitdst az olasz-szlovén-magyar foldgazfolyoson, ndvelve a regiondlis
energiabiztonsagot. Ez a megoldas egy 1jabb diverzifikdcios lehetdséget biztosit
Magyarorszag szamara.'?’> Magyarorszag célja tovabbra is olyan villamosenergia-rendszer
mukodtetése, amely képes kielégiteni a ndvekvo igényeket, mikdzben egyszerre magas
szintli ellatasbiztonsdgot garantdl, fogyasztd- és klimabarat modon, megfizethetd aron.
Tovabba 0sztonzi az 1), rugalmas termékek piacra Iépését, és nyitott az innovativ
megoldasok irant. Magyarorszag fent kivanja tartani az atomenergia magas részaranyat a
villamosenergia-termelésen beliil. A tiszta, hazai termelésii villamos energia biztositja a
novekvd energiaigény kiszolgalasat, az energiaellatis zavartalansagat. Az aldbbi dbran'®’

jol lathato, hogy a 2023-as évi hazai villamosenergia-termelésben a nuklearis részarany

1074 Nemzeti Energia- és Klimaterv, 2024-es aktualizalt véltozat 65.0.
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1076 JAEA, Power Reactor Information System, Hungary, Lésd:
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx ?current=HU (Letoltve: 2024. 11. 22.)
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kozel 50%-ot tett ki, amely arany a jovObeni beruhazasok fényében varhatéan tovabb fog

ndvekedni.

W ALTA AM
15 092 cwh SZOLGALTATOTT VILLAMOS
ENERGIA

Nem nuklearis Nuklearis
Termelés Termelés

25. abra: Magyarorszag nuklearis energiatermelésének alakulasa a 2023-as adat alapjan

Magyarorszag  villamosenergia-rendszerének  hatarkeresztezd  kapacitasai minden
szomszédos orszaggal rendelkezésre allnak. A hatarkeresztezd nagyfesziiltségli vezetékek
atviteli kapacitasa eléri a hazai brutté beépitett kapacitasok mintegy 48%-at, ami lényegesen
magasabb érték a 2030-ra eldiranyozott 15%-0s célszamnal. Magyarorszag vallalta, hogy a
villamosenergia-rendszerdsszekottetések aranyat 2030-ra mintegy 60%-ra noveli, ugyanis a
kozelmultban megvalosult magyar-szlovén hatarkeresztezd Osszekottetés megvaldsitasa
utéan is indokolt a hatarkeresztez6 kapacitasok tovabbi bovitése. A szomszédos orszagokkal
Osszekapcsolt energiahdldzat javitja a hazai ellatas biztonsagat oly modon, hogy a hazai
villamosenergia-rendszer barmiféle lizemzavara esetén csokken a nagy teriiletre kiterjedd
szolgaltatas-kimaradasok kockéazata.!?”” A kitiizott célok alapjan 2026-ig mintegy 500-600
MW osszteljesitményben éplilnek ki energiataroldi 1étesitmények Magyarorszagon, amely
2030-ra tobb, mint 1 GW-ra névekedhet. A klimaterv kitér arra, hogy az aggregatorok
alapvetd jogszabalyi hatterének fejlesztésének célja 2024-ig kitlizott feladat volt, mely a
tervek szerint meg is valdsult. Az energiakdzosségek alapvetd jogszabalyi hatterének
fejlesztése a 2024-re meghatarozott tervek szerint szintén megvalosult, fejti ki a magyar
NEKT. Véleményem szerint ezen a teriileten még bdven van hova fejlédni, a témaban élen
jar6 szomszédjainktdl tanulni. A megujuldenergia-termelésen alapuld szervezddés sajatos
formdjat jelentik a helyi energiakdzosségek. Segitségiikkel biztosithatod, hogy a megujuld

alapon termelt energia részben vagy egészben helyben — pl. egy transzformatorkdrzeten

1077 Nemzeti Energia- és Klimaterv, 2024-es aktualizalt valtozat 71. o.
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beliil — legyen felhasznalhat6.!°’® A klimaterv Magyaraorszag céljai kozott emliti 2030-ig
legalabb 1 milli6é db okos villamosenergia-mérdeszkoz telepitését is.

A klimatervben példamutaté értékkel az atomenergia vonatkozasaban nagy hangsulyt kap
az ellatasbiztonsagi kérdés mellett a miiszaki biztonsagi feltételek magas fokt biztositasa.

Az atomenergiarél sz616 1996. évi CXVL torvény!?”

szerint az atomenergia alkalmazésa
kizardlag a jogszabalyokban meghatarozott engedélyek birtokaban és folyamatos hatdsagi
felligyelet mellett torténhet. A biztonsdgos miikddést a sokrétli szabalyozas €s a tobblépcsds
miikodési mechanizmusok biztositjdk annak érdekében, hogy a lakossagra nézve ne legyen
kdros hatdsa az atomenergia alkalmazasanak.'®® Az atomerémii létesitésének és
miukodésének nuklearis biztonsagi, védettségi és biztositeki engedélyezése az Orszagos
Atomenergia Hivatal (OAH)!'%! feladata. A 2014. évi II. torvény hirdette ki a Magyarorszag
Kormanya és az Oroszorszagi Foderacid6 Kormanya kozotti nuklearis energia békés célu
felhasznalasa terén folytatando egyiittmiikodésrol szold egyezményt!%®? (a tovabbiakban:
magyar-orosz egyezmény), mely magaba foglalja a Paksi Atomerémi teljesitményének
fenntartasaval és az 0j blokkok Iétesitésével kapcsolatos kotelezettségeket. A magyar orosz
egyezményhez tobb végrehajtasi megallapodas is kapcsolodik. Tobbek kozott a fitdelem
szerzédés, ahol az Euratom Ellatasi Ugynokség (a tovabbiakban: ESA)!%® tarsalairo. A
végrehajtasi szabalyokat az OAH rendeletben rogziti. Az orosz-ukran habort felgyorsitotta
a nukledris flitéelemekre vonatkozo diverzifikacios torekvéseket, melynek kovetkeztében
egyittmikodési megallapodads sziiletett Franciaorszdggal az alternativ fitdelemellatas

biztositasara vonatkozéan.!®®* Az OAH az atomenergiarol szold 1996. évi CXVI. torvény

1078 Nemzeti Energia- és Klimaterv, 2024-es aktualizalt véltozat 75-76.0.
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10791996, &vi CXVI. torvény az atomenergiardl, Lasd: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600116.tv
(Letoltve: 2024. 12. 30.)

1080 A védettséget a nukledris létesitmény, radioaktiv hulladék-tarold, a nuklearis és mas radioaktiv anyagok
fizikai védelmét szolgalo biztonsagi megoldasok, technologidk és szabalyozasok garantaljak. Az 0j nuklearis
blokkok létesitése is szigort feltételek mellett lehetséges.

1081 Orszagos Atomenergia Hivatal, Nuklearis 1étesitménnyel és radioaktivhulladék-taroloval dsszefliggd
épitmények hatdsagi feliigyelete, Lasd:
https://www.haea.gov.hu/web/v3/OAHPortal.nsf/web?openagent&menu=04&submenu=4_8 (Letdltve: 2024.
11.18.)

1082 2014. évi 1L torvénya Magyarorszag Kormanya és az Oroszorszagi Foderacié Korméanya kozotti
nuklearis energia békés célu felhasznaldsa terén folytatando egyiittmiikodésrol szol6 Egyezmény
kihirdetésérdl, Lasd:

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1400002.TV (Letoltve: 2024. 12. 30.)

1083 Buratom Supply Agency, Lasd.: https:/euratom-supply.ec.europa.ew/index_en (Letdltve: 2024. 12. 30.)
1084 Nemzeti Energia- és Klimaterv, 2024-es aktualizalt véltozat 119-120.0.
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alapjan egyiittmiikddik a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokséggel, a Gazdasagi
Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet Nuklearis Energia Ugynokségével, az Eurdpai
Atomenergia Kozosséggel, tovabba az atomenergia békés célu alkalmazéasa teriiletén
mikod6 mas nemzetkozi €s regionalis kormanykozi szervezetekkel. Gondoskodik a
hataskorébe utalt, az atomenergia biztonsadgos alkalmazasaval kapcsolatos nemzetkozi

kotelezettségek  teljesitésérol.!0%

Magyarorszag  elkotelezett a  villamosenergia-
halozatfejlesztési beruhdzasok mellett, amelyek nélkiilozhetetlenek a megujulod
energiaforrasok terjedésének el8segitéséhez.!”® A magyar NEKT megfogalmazza a hazai
energiaszektorra vonatkozo 1étfontossagli rendszerek ¢és Iétesitmények védelmével
kapcsolatos jogszabalyi kornyezet atalakitasdnak sziikségességét. Ez alapjan sziikség van
egy kifejezetten a villamosenergia-iparban miikodé szervezetek szamara kialakitott
szektoralis kiberbiztonsagi kovetelményrendszer dsszeallitisara is, % 6sszhangban a 2013.
évi L. torvényben'®® és a 41/2015. BM rendeletben'®® leirt kovetelményekkel.!® A
foldgazellatasi valsaghelyzet, szolidaritasi intézkedések vagy ilizemzavar esetére
vonatkozdan a foldgazellatas biztonsagadnak megorzését szolgald intézkedésekrdl szolo
399/2023. (VIIL. 24.) Korm. rendelet!®! biztositja a gazpiac mai kovetelményeinek
megfeleld és az EU k6z0s eldirasaival is 6sszhangban all6 szabalyozast. A villamosenergia-
ellatas megszakadasaval, illetve korlatozasaval kapcsolatos megel6zo késziiltségi terveket,

valamint valsag-forgatokonyveket a MEKH altal kiadott Kockazati Késziiltségi Terv (a
tovabbiakban: KKT) irja le. 199

1085 Az atomenergia jogszabalyi hétterét 14sd részletsebben dolgozatom masodik fejezetében.

1086 Nemzeti Energia- és Klimaterv, 2024-es aktualizalt véltozat 124-125.0.
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1087 Ugyanis, a magyar villamosenergia-rendszerben érintett jelentés szervezetek nem tartoznak a
létfontossagn rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szolo 2012. évi CLX VI
torvény hatalya ala.

1088 2013. évi L. térvény az &llami és dnkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsdgarol, amelyet
2024. 12.31-én hatalyon kiviil helyeztek, Lasd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al300050.tv

(Letoltve: 2024. 12. 30.)

1089°41/2015. (VIL 15.) BM rendelet, amelyet 2024. 12. 31-én hatélyon kiviil helyezték, Lasd:
https://njt.hu/jogszabaly/2015-41-20-0A (Letoltve: 2024. 12. 30.)
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Az Eurdpai Bizottsag a dolgozat ezen fejezetének megirasakor még nem értékelte a magyar
aktualizalt és véglegesitett nemzeti energia- és klimatervet. Mivel a teljes dolgozat
véglegesitésekor mar elérhetévé valt a 2025 majusdban elkésziilt bizottsagi értékelés,
természetesen mar az abban foglaltakat is figyelembe vettem, igy az alabbiakban erre is
kitérek.

Az el6z6 évi NEKT vonatkozasaban a Bizottsag azt irta, hogy ami a dekarbonizaciot illeti,
Magyarorszag az egyetlen olyan tagéallam, amely terveiben ¢és elOrejelzeési
forgatokonyveiben figyelembe veszi az épitiparra, a kozuti kozlekedésre és a kisipari
agazatokra vonatkozé 0j kibocsataskereskedelmi rendszert. A Bizottsag kiemelte, hogy a
belsd energiapiacon Magyarorszag magas szintli villamosenergia-rendszerdsszekottetéssel
rendelkezik, ugyanakkor 2030-ra 60%-o0s villamosenergia rendszer-osszekottetési szintet
javasol, ami kulcsfontossagu tényez6 lehet a megajuld energiaforrasok elterjesztésében. Ezt
a javaslatot Magyarorszag a véglegesitett terv elkészitésénél figyelembe is vette. A kutatas
€s innovacio terén a Bizottsag pozitivan jegyzi meg, hogy Magyarorszag egyértelmiien
hatdrozza meg prioritasait. Kiemeli, hogy aktivan vesz részt kutatasi €s innovacios
programokban, kiilonosen a V4 orszagokkal az energiahatékonysag és a megujulod
energiaforrasok terliletén, valamint szdmos tovabbi europai, nemzetkdzi energetikai
kezdeményezésekben. Ez az aktivitas a véglegesitett tervben is szembetlind. Pozitivan
értékeli, hogy kiemelkedd a kozlekedésben tervezett megujuld energiaforrasok részaranya.
A Bizottsag kritikaként fogalmazza meg, hogy Magyarorszag 2030-ig folytatja a lignit
hasznalatat a Matrai Erémiiben. A véglegesitett NEKT mar nagyobb hangsullyal emeli ki,
hogy 2029-re Magyarorszag kivezeti a lignit és a szénalapu energiatermelést. A Bizottsag az
el6zd évi NEKT-el kapcsolatosan kritikaként fogalmazza meg, hogy nem tartalmaz teljes
korli informdaciot az energiahatékonysaggal, az energiamegtakaritasi célkitlizéssel és annak
hatasaival kapcsolatosan. Megjegyzi, hogy a terv konkrét célkitlizéseket tiiz ki
Magyarorszag energiaellatasanak diverzifikalasara, ugyanakkor hianyolja, hogy nem irja le
kelloképpen az ehhez sziikséges intézkedéseket. Hidnyolja tovabba, hogy a terv nem hataroz
meg konkrét, tiszta energidval kapcsolatos versenyképességi célkitlizéseket. Az
energiaszegénység tekintetében a terv nem fejti ki részletesen annak kezelésére vonatkozo

megkozelitést.!?® A véglegesitett NEKT kiemelten kezeli a versenyképeség kérdését.

1093 Hungary’s draft updated National Energy And Climate Plan, Lasd:
https://commission.europa.eu/document/download/f6918c9e-2189-4{4c-bed1-

777e1163618f en?filename=Factsheet Commissions assessment NECP_Hungary 2023.pdf (Letoltve:
2024.12.31.)
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Szamos intézkedést hatdroz meg, amelynek végrehajtasara részletes tervet iranyoz eld.
Magyarorszdg nem csak az orszadg, hanem a teljes régid, sot az Europai Unio
versenyképességének kérdését is kiemelten szem el6tt tartja. Mi sem bizonyitja ezt jobban,
mint a 2024-es évi magyar EU- elnokség alatt sziiletett versenyképességi megallapodas. A
magyar EU-elnokség fontos sikereket ért el Eurdpa versenyképességének ndvelésében.
Nagy elorelépés tortént a vamunié reformcsomaggal kapcsolatban és a tOkepiaci unid
teriiletén egyarant.

A véglegesitett NEKT kiemeli, hogy a rezsivédelmi rendszer eredménye, hogy az
energiaszegények aranya csupan 3%, s hogy az érintettek szama nagysagrendileg 300 ezer
fore tehetd. Cél ezen arany tovabbi csOkkentése. Ennek érdekében a NEKT szamos
intézkedést hataroz meg, igy példaul fitéskorszeriisitési, energiahatékonysagi, alacsony
koltségli Onellatasra valo atallast 6sztonzd programokat. De a bizottsagi értékelés alapjan
ennél joval mélyebb elemzésre és szamszaki hatasvizsgalatra van sziikség. Ami az
energiaellatas diverzifikalasat illeti, a véglegesitett NEKT konkrét terveket hatdroz meg. Jol
lathato, hogy a véglegesitett NEKT-ben az el6z6 verzidhoz képest az ellatasbiztonsag és az
energiaszuverenitas mellett kiemelt hangstlyt kap a versenyképességi kérdés. A hazai zold
technoldgiai megoldasok, az innovativ fejlesztések hozzédjarulnak az orszag
versenyképességének noveléséhez, amelyek segitik azon cél elérését, hogy 2030-ra
Magyarorszag a vilag 25 legjobb innovatora kozé keriilhessen. %

Osszességében elmondhato, hogy a Bizottsag szerint a magyar NEKT tartalmaz eléremutato

elemeket, kiilonosen az ESR cél!%%

talteljesitése €s a villamosenergia-halozati
Osszekapcsoltsag terén. Ugyanakkor tobb kulcsteriileten hidnyzik a részletezés, az
intézkedések konkrét {litemezése. A 2025-0s bizottsagi értékelés megemliti, hogy
Magyarorszag arra szamit, hogy 2030-ra az 1990-es szinthez képest 54%-kal csokkenti a
teljes iiveghdzhatastigaz-kibocsatast, ideértve a LULUCF-ot és a nemzetkdzi légi
kozlekedést is. A magyar NEKT jogilag arra a kotelezd erejli kotelezettségvallaldsara épiil,

amely szerint el kell érnie 2050-re a klimasemlegességet. A Bizottsag megjegyzi, hogy a

terv nem tartalmaz megfelelden részletes eldrejelzést ezen cél eléréséhez. Az ipari

1094 Nemzeti Energia- és Klimaterv, 2024-es aktualizalt véltozat, 84. o.

file:///C:/Users/csaki/Downloads/HU FINAL%20UPDATED%20NECP%202021-2030%20(Hungarian).pdf
(Letoltve: 2024. 11. 17.)

1095 Az ESR egy olyan szabalyozési eszkoz, amely a tagdllamok nemzeti feleldsségvallalasat tiikkrozi az EU
klimacéljaihoz vald hozzajarulasdban. Az ESR cél az Eurdpai Unid Effort Sharing Regulation (azaz:
Erdfeszités-megosztasi rendelet) keretében meghatarozott tagallami kibocsatascsokkentési kotelezettség. Ez a
szabalyozas azokat az 4gazatokat érinti, amelyek nem tartoznak az EU kibocsataskereskedelmi rendszerébe
(ETS).
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energiaigény tekintetében a terv felvdzol az energiaintenzitas csokkentésére iranyuld
er6feszitéseket, azonban nem foglalkozik részletesen az 0j gyartési projektekben, kiillondsen
az akkumulatoriparban megndvekedett energiafogyasztds kovetkezményeivel. Tobbek
kozott hianyzik a tervbOl az atomenergia sebezhetOségének elismerése a hiitéviz
elérhetdségével kapcsolatban, annak ellenére, hogy a kdzelmultban a paksi atomerdmiivet
héséghullamok idején a folyovizzel nehéz volt hiiteni. A NEKT nem tartalmaz informaciot
a feliilvizsgalt RED II rendelkezéseinek atiiltetését €s végrehajtasat célzd szakpolitikdk €s
intézkedések elfogadasaval kapcsolatos varhato litemtervekrol €s eljarasi 1épésekrol. A terv
ismerteti a biometan, és a biogdz termelésének eldmozditasara iranyuld intézkedéseket.
Magyarorszdg meghatiroz néhany politikdt ¢és intézkedést a kozintézmények
energiafogyasztasdnak csokkentése €s a kozépiiletek felujitasanak elémozditasa érdekében,
de nem részletekbe hajloan. A Bizottsag hianyolja, hogy a terv nem fejti ki részletesen,
Magyarorszag hogyan fogja csokkenteni az orosz fosszilis tlizeldanyagok energiaimportjat,
¢€s hogyan tervezi 6sztonzi a gaz keresletcsokkentését. A terv ugyanakkor eldrejelzéseket ad
a foldgazfogyasztas csokkend alakuldsara vonatkozoan, amely alapjan varhatéan a 2019-es
352 PJ-rol 2030-ra 321 PJ-ra, 2040-re 240 PJ-ra, és 2050-re pedig 124 PJ-ra fog csokkenni.
A Bizottsag pozitivan jegyzi meg, hogy ez az eldrejelzés a korabbi tervben vazoltakhoz
képest joval ambicidozusosabb. A végleges terv megemliti a rugalmas tarifarendszert, mint a
fokozatosan ndovekvO keresletre adott valaszadéasi lehetdséget. Kiemeli, hogy a
villamosenergia-rendszer rugalmassaganak kezelésére tovabbi CCGT-kapacitasokat
terveznek kiépiteni. A Bizottsag megjegyzi, hogy a végleges terv megemliti az 0j szerbiai-
magyar olajvezeték megépitését, amely fontos kelléke az olajellatds biztonsaganak,
ugyanakkor nem magyardzza meg, ez hogyan fog tudni megvaldsulni. A végleges terv
megemliti, hogy az energiabiztonsdg dimenzidjara minden mas dimenzid hatdssal van,
beleértve a dekarbonizacidés dimenzidhoz vald alkalmazkodast is. A Bizottsag hidnyolja,
hogy a terv nem tesz emlitést a szomszédos orszagokkal (Ausztria, Szlovénia, Horvatorszag,
Szlovédkia ¢és Romania) a gazellatds biztonsdgat szolgald kétoldalu szolidaritasi

megallapodasok aktuélis helyzetérél, az alairast tiamogaté eréfeszitésekrol.!*%

109 European Commission, Commission Assessment of the Final Updated National Energy and Climate Plan
of Hungary, Lasd: https://commission.europa.ecu/document/download/af5b3050-1fa6-4977-a129-
fd3161913d01_en?filename=HU_ Extract SWD%202025_140.pdf (Letoltés: 2025. 08. 11.)
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4.2. Osszefoglalo dsszehasonlitis

Az éltalam vizsgalt orszagok nemzeti energia- ¢és klimaterveinek tanulméanyozésa, azok
Osszehasonlitd  elemzése izgalmas betekintést nyujtott az érintett orszagok
energiaszektoraba, a klimapolitikai céljaikba, a dekarbonizacidt-, az orszag
energiaszuverenitasat és ellatasbiztonsagat timogat6 intézkedésekbe, kihivasokba.

Az el6zéekben a bemutatott NEKT-ek mellett a Bizottsag altal készitett értékeléseket is
attekintettem. Fontos megjegyezni, hogy a dolgozat megirasakor egy kiélezett geopolitikai-
, €s dinamikusan valtozo, viszontagsagos kornyezetben ¢€liink, amelyben a gazdasagi és a
klimapolitikai dontéseket sokszor kiszamithatatlan folyamatok!®’ veszik kériil. Egy olyan
idopillanatban vagyunk, amikor egy orszdg hosszutava ellatasbiztonsaga tegnap meég
biztositott volt, de mara mar a haborus konfliktusok tiikrében, a vonatkoz6 szerzodés
meghosszabbitdsanak hianydban kiszolgaltatotta valt. Tortént ez 2025. januar 1-én is,
amikor Ukrajna dontése alapjan Oroszorszaggal mar nem keriilt meghosszabbitasra a
foldgazszallitasi szerzddés. Veszélybe sodorva ezzel tobb szomszédos orszag
ellatasbiztonsagat. Egy orszadg energiaellatasanak biztositasa megfizethetdé aron, ma a
gazdasag versenyképességének fontos motorja. Amely mara valamennyi orszdg szamara
1étfontossagu kérdéssé valt. Erthetd tehat, ha nem vart helyzetekben egy orszag a kordbban
kitlizott céljait az id6 elérehaladtaval ujra priorizalja, s esetlegesen valamivel hatrébb sorolja
a klimapolitikai céljait az ellatasbiztonsdg garantaldsa érdekében. A ,jelenséget” jol
lathattuk Lengyelorszdg esetében is, ahol a szénlobbinak ¢és az ellatasbiztonsagi
prioritasoknak koszonhetden a zoldatallas folyamata lassabb iitemben halad. A fentieken tul,
adminisztrativ koriilmények €s idébeli elcsuszasok is kihivas el¢é allithatjak a dontéshozokat
¢s a kutatokat. Ahogyan arra mar a kordbbiakban is kitértem, az aktualizalt és véglegesitett
NEKT-ek benytjtasanak eredeti hatdrideje 2024. junius 30-a volt. Az alabbi tablazat
Osszefoglalja, hogy az egyes tagorszagok ennek a hataridének nem tudtak tokéletesen eleget
tenni. JOl lathatd, hogy melyik orszdg mikor nyujtotta be aktualizalt klimatervét. Fontos
tovabba dolgozatom ezen pontjanadl is megemlitenem, ahogyan arra mar a bevezetd
szakaszban is utaltam, hogy a jelenlegi geopolitikai helyzet gyors, unids szintii
iranyvaltasokat, energetikat érintden husbavagd szabalyokat indukél, amelyek nyomon
kovetése a vonatkozd jogszabalyok hivatalos taran at, a kapcsolodo hivatalos szervek

sajtokozleményén keresztiil, néhany aktudlis gazdasagi sajtocikk és tudomanyosabb

1097 Haboras konfliktusok, az energiavalsag miatt kialakult magas energiaarak, instabil gazdasagi helyzetek.
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hangvételi tanulmanycikk segitségével kdvetheté nyomon. Ennél fogva tehat, ha a kutaté a
legaktualisabb kérdéseket is tetten kivanja érni, s azt a mélyebb tudomanyos alapokon allo
tanulmanykotetekkel, cikkekel szeretné Osszhangba hozni, nem tehet mast, mint a
dolgozataban a fentiekben is emlitett forrasokra is tamaszkodik, a napi aktualitdsokkal is
szinesitve a kutatési eredményeket. Természetesen szigortian figyelve azok ardnyara. Ennek
szellemében, dolgozatom ezen fejezetében batorkodtam a legfontosabb napi kérdések
vonatkozasaban érintdlegesen tamaszkodni a sajtotijékoztatokra, azokhoz kapcsolodd

aktualis cikkekre.

Vizsgalt Végleges, aktualizalt NEKT feltoltésének datuma Késedelmes
orszagok: a Bizottsag honlapjara: napok szama:
Ausztria!®8 2024. augusztus 21. 52 nap
Franciaorszag!®®’ 2024. julius 10. 10 nap
Németorszag ' 2024. augusztus 29. 60 nap
Lengyelorszag''°! A vizsgalt idészakban még nem nyujtottak be
végleges tervet. Az el6z0 évi terv benytjtasa 2024. -
marcius 5.
Csehorszag!!%? 2024. december 20. 173 nap
Szlovakia'!l?? A vizsgélat idészakdban még nem nyujtottak be
végleges tervét. Az el6z0 évi terv benytjtasa 2023. 289 nap

szeptember 6. Végiil a végleges ¢és aktualizalt tervet
2025. aprilis 16-an benyujtasra kertilt.

Magyarorszag''% 2024. oktober 16. 108 nap

25. abra: az aktualizalt és végleges NEKT-ek Bizottsag honlapjara keriilésének datuma

109 Buropean Commission, Austria - Final updated NECP 2021 — 2030,

Lasd: https://commission.europa.eu/publications/austria-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024 en
(Letoltés: 2025. 01. 06.)

109 Buropean Commission, France - Final updated NECP 2021-2030, Lasd:
https://commission.europa.eu/publications/france-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024 en
(Letoltés: 2025. 01. 06.)

1190 Byropean Commission, Germany - Final updated NECP 2021-2030, Lasd:
https://commission.europa.eu/publications/germany-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024 en
(Letoltés: 2025. 01. 06.)

101 Fyropean Commission, Poland - Draft updated NECP 2021-2030, Lasd:
https://commission.europa.eu/publications/poland-draft-updated-necp-2021-2030_en (Letoltés: 2025. 01. 06.)
1102 Byropean Commission, Czechia - Final updated NECP 2021 - 2030, Lasd:
https://commission.europa.eu/publications/czechia-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024 en
(Letoltve: 2025. 01. 06.)

N03Eyropean Commission, Slovakia - Draft Updated NECP 2021-2030, Lasd:
https://commission.europa.eu/publications/slovakia-draft-updated-necp-2021-2030_en (Letdltve: 2025. 01.
06.)

1104 Buropean Commission, Hungary - Final updated NECP 2021-2030, Lasd:
https://commission.europa.eu/publications/hungary-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024 en
(Letoltve: 2025. 01. 06.)
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A fenti 6sszefoglald tablazat alapjan lathato, hogy két orszag a dolgozatom ezen fejezetének
irasakor nem, s6t Lengyelorszdg még a mai napig nem nyujtotta be véglegesitett
dokumentumait, igy vizsgalatom soran ezen orszagok esetében az el6z6 évi tervekben foglalt
adatokra tdmaszkodtam. A dolgozatban bemutatott adatok 2025. januar 1-ei allapot alapjan,
az addig elkésziilt és az Unié honlapjara feltoltott klimatervek alapjan lettek figyelembe
véve, az ezt kovetden bekovetkezett valtozasokat és a kiélezett geopolitikai helyzetbdl
fakado klimaterveket érintdé hatasokat, szabalyokat mar nem all médomban figyelembe
venni, elemezni.

Ami a Bizottsag altal készitett véleményt illeti, a teljes dolgozat véglegesitésekor elérhetd
bizottsagi értékeléseket, — annak ellenére, hogy azok Magyarorszag €s Csehorszag esetében
csak joval késObb, 2025. majusaban késziiltek el — a fentiekkel ellentétben megvizsgaltam
¢s az abban foglaltakat figyelembe vettem. Az iratanyag véglegesitésekor Szlovakia
esetében még nem késziilt el a bizottsagi értékelés. Természetesen Lengyelorszag esetében
sem, hiszen ahogyan fent is utaltam ra, 6k még nem nyujtottak be egy év tavlatan tul sem a
véglegesitett és aktualizalt klimaterveiket. Altalanossagban elmondhat6, hogy a bizottsagi
vélemények egyik legfontosabb szempontja az volt, hogy az "Irdny az 55%!"
intézkedéscsomagban'!'%® foglaltak és a REPowerEU tervben'!% leirtak végrehajtasa milyen
mértékben érvényesiilnek a NEKT-ekben. A Bizottsdg pozitivumként emliti meg, hogy a
klimatervek a befektetoknek és a politikai dontéshozdknak jo irdnymutatdst adhatnak a
megfizethetbb és biztonsagosabb energia eléréséhez.!!?’

Dolgozatom 4. fejezetében vizsgaltakat Osszefoglalva az aldbbiakban 0Osszehasonlitd
tablazat segitségével kivanom a legfontosabb mutatokat szemléltetni, majd részletesen
bemutatni, a vizsgalatom ald vont klimatervek hasonldsagait és kiilonbségeit az egyes
dimenzidk mentén. A részletes elemzésnél az aktudlisan elérhetd NEKT-ekben foglaltakat a

sajat véleményem mellett néhol kiegészitem a témédban relevans szakirodalmi

észrevételekkel is.

1195 Byrépai Unid Tanécsa, Irany az 55%! Lasd: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/fit-for-55/
(Letoltve: 2025. 01. 06.)

1196 Buropai Uni6 Tanacsa, REPowerEU: energiapolitika az unios orszagok helyredllitasi és rezilienciaépitési
terveiben, Lasd: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/repowereu/ (Letdltve: 2025. 01. 06.)

1107 Austria’s draft updated National Energy And Climate Plan, Lasd:
https://commission.europa.eu/document/download/cffd5858-edd0-444{-938d-
8c95537285e7_en?filename=Factsheet Commissions assessment NECP_Austria_2024.pdf.pdf (Letdltve:
2025. 01. 06.)
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Miutédn attanulmanyoztam a vizsgalatom ald vont orszagok klimaterveit és stratégiai
célkitiizéseit kijelenthetem, hogy bizonyos mértékben egyet értek Kovacs Donat Andras'!%®
¢s kutatotarsai altal, a visegradi orszagok éghajlat-politikajarol készitett tanulmanyaban
leirtakkal. Megallapitjak, hogy a V4-ek klimastratégiai dokumentumai igazodnak a globalis
klimapolitikai térekvésekhez, kovetve az uniés normakat. Ugyanakkor ellentmondasokat
talaltak az egyes politikai célok és azok végrehajtasa kozott. Megallapitottak, hogy mind a
négy orszagban szakadék van az oOtletek €s az éghajlat-politikai fellépések kozott.
Véleményiik szerint ennek egyik f6 oka az, hogy a V4 orszdgok a nemzetgazdasagi érdeket
és az energiabiztonsagot helyezik eldtérbe. Kovetkezésképpen az éghajlat-politikai
paradigma az ellatasbiztonsag garantalasa érdekében hattérbe szorult, amelyet csak tovabb
erOsitett az elmult évek valsdgainak sorozata, hatraltatva az EU éghajlatvédelmi
torekvéseit.''” A fent leirt észrevételek jol megfigyelhetdek a V4 orszagok mellett a
kutatdsom soran vizsgalt hdrom masik orszag esetében is. Tovabbra is ugy vélem, hogy a
vizsgalt orszagok klimapolitikdjanak tanulméanyozasa fontos és aktualis kérdés, amely
meghatarozza egy orszag versenyképességét, s amely hatast gyakorol az ellatasbiztonsagra,
az energiaszuverenitasi torekvések sikerességére. Az aldbbiakban két altalam készitett
tablazat segitségével mutatom be az egyes témakorokon beliil azt, hogy melyik orszag

aktualisan hogyan all az egyes céljaik meghatarozasaval.

1108 Andras Donat Kovdcs, Jend Zsolt Farkas, Gabor Lasz16 Vasarus, Déniel Balla, Emdke Kiss, Climate
policy contradictions in light of the policy paradigms - the case of the Visegrad Countries, Environmental
Science & Policy, Volume 154, April 2024, 103689, 1-10. o. Lasd:
https://doi.org/10.1016/j.envsci.2024.103689,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1462901124000236 (Letoltve: 2025. 01. 04.)

1109 Andras Donat Kovdcs, Jend Zsolt Farkas, Gabor Lasz16 Vasarus, Daniel Balla, Eméke Kiss, im.: 1. o.
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Végs6 energiafogyasztas + Atomenergia ardnya a Szén ardny az

Orszagok 2030-as cél villamosenergia termelésben RES arany a villamosenergia termelésben energiatermelésben
«2021-es végsd fogyasztas: 5982 PJ | «2021-ben: az atomenergia aranya 70% 2021: a megujuld energiaforrasok ardnya 23.4%. *2021: a szén aranya 0.3% volt.
*2030-as cél: 4470 PJ koriil volt. *2030: cél a meghjuld energiaforrasok aranyanak novelése | +2030: cél 70-75%-os csokkenés
*2050-es cél: 3400 PJ *2030-ra: a tervek szerint az atomenergia 40%-ra. elérése.

Franciaorszag arnya 60-75% lesz. *2040: cél a szén telies kivezetése.
*2021-es végsd fogyasztas: 11001 PJ | +2023-ban: Németorszag fokozatosan 2021: a meghjuld energiaforrasok aranya 20%. *2021: a szén arinya 28.3%.
+2030-as cél: 10152 PJ kivezette az atomenergiat a termelésbol. *2030: A cél a megiijuld energiaforrasok aranyanak 41%- *2030: cél a lignit kivezetése.
*2050-es cél: 8768 PJ *2030-ra: talan az SMR rendszerekkel ra emelése a termelésben. A brutté villamosenergia- *2038: cél a szén teljes kivezetése.

visszatérhet az atomenergia, de err6l fogyasztas legalabb 80%-anak megjuld
nincsenek konkrét elképzelések. energiaforrasokbol kell szarmazni.
*2050: A cél a megiijulo energiaforrasok aranyanak 100%-

Németorszag ra emelése.

*2021-es végso fogyasztas: 1140 PJ *Ausztria soha nem hasznélt atomenergiat, | +2021:a megijulo energiaforrasok aranya 35%. *Ausztria nem hasznal szenet a
*2030-as cél: 920 PJ nem tervezi a jovében sem. *2030: cé1 57%-o0s termelési arany elérése; Cél a teljes villamosenergia-termeléshez.
«2050-es cél: 650 PJ hazai villamosenergia-fogyasztason beliil 100%-os arany

elérése;

*2050: cél a megujuld energiaforrasok aranyanak 100%-ra

Ausztria emelése a termelésben.

*2021-es végsd fogyasztas: 3950 PJ *2021-ben: Lengyelorszag nem rendelkezik | +2021:a meghjulo energiaforrasok aranya 17,7%. *2021: a szén aranya 75%.
+2030-as cél: 3400 PJ atomerémiivel. *2030: cél a meghjulo energiaforrasok aranyanak novelése | +2030: céla szén aranyanak
*2050-es cél: 2800 PJ *2033-ra: tervek szerint sor keriil az elsé 29.8%-ra. csokkentése 60%-ra.
SRM iizembe helyezésére. *2040: cél az 59%-os arany elérése. *2050: cél a szén aranyanak
*2050-re: tervek szerint az atomenergia csokkentése 1.3%-ra. majd a

Lengyelorszag arany 28% koriil varhato. telies kivezetése.

*2021-es végsd fogyasztas: 1064 PJ *2021: a megujuld energiaforrasok aranya 15%. *2021: a szén aranya 41%.
*2030-as cél: 846 PJ +2021-ben: az atomenergia aranya 40% +2030: cél a megujuld energiaforrasok aranyanak novelése | +2030: céla szén aranyanak
*2050-es cél: 670 PJ koriil volt. 30%-ra; csokkentése 50%-ra.

*2030-ra: a tervek szerint az atomenergia *2050: cél a szén teljes kivezetése.

Csehorszig aranya 60% koriil lesz.

«2021-es végso fogyasztas: 686 PJ *2021-ben: az atomenergia aranya 53% *2021: a megujuld energiaforrasok aranya 16.9%. *2021: a szén aranya 11.6%.
*2030-as cél: 435 PJ koriil volt. *2030: cél a meghjuld energiaforrasok aranyanak novelése | +2030: céla szén telies kivezetése.
*2050-es cél: 400 PJ *2030-ra: cél a 60%-os ardny elérése. 23%-ra;

Szlovakia +2050: cél az 55%-o0s ardny elérése
*2021-es végsd fogyasztas: 785 PJ *2021: a megnjuld energiaforrasok aranya 13,9%. *2021: a szén aranya a
+2030-as cél: 740 PJ +2021-ben: az atomenergia aranya 48% +2030: cél a megujuld energiaforrasok ardnyanak novelése | villamosenergia-termelésben
*2050-es cél: 720 PJ koriil volt. 29%-ra; 10.7%.

Magyarororszag *2030-ra: cél a 62%-os arany elérése. *2050: cél az 50%-os arany elérése, *2030: cél a szén teljes kivezetése.

26. abra: Ellatasbiztonsagot, energiaszuverenitdst és dekarbonizaciot érinto célok Al-es

osszehasonlito tablazata

Energiaiigyekért, Végso energiafogyasztas Villamosenergia- ..
Energiaimport
, NEKT-ért felelés [UHG kibocsatas helyzete alakuldsa a Kitiizott halézatok e, ;
Orszagok . . . i o, . . fiiggoség (forras:
szerv (forras: (forras: NEKT) energiahatékonysag tiikrében |6sszekapcsoltsiga E tat)
> ; urosta
NEKT) (forras: NEKT) (forras: NEKT)
“2021-¢s kibocsitis 377 Mt CO, egyenérték volt | +2012-es érték: 154 Mtoe s adate 5.6 % mem ol mee | 2020 adat: 4487%
Franci . Okologiai Atmenetért Felelds | +2030-as cél: a 2005-5s szinthez képest 47,5 %-os | *2023-as érték: 130 Mtoe 5 "e‘s? “l', - "i‘" CIMEE | 2030-as unios cél:a figgdség
nciaorszag Minisztérium csokkenés +2030-as célérték: 1069 Mtoe, megfelel a azmmo) sag elo 'I‘Al‘l;a“/ csokkentése, a villamosenergia
+2050-re cél a karbonsemlegesség elérése Bizottsdg eldirdsainak. S0-as umios eel 15 % tekintetében dnellatova vilni.
; E ibocsitis 0, érté 2012-¢s értek: 2 o 20235 adat: 6638 %
Sotversigi Gandasigi s 2021-c5 Kibocsitis 642 Mt CO; egyenértvolt | +2012-es énck: 217 Mioe 202hes adat 106 %, nem (ol 200505 adar: 6638%
Német . e et +2030-as cél: az 1990-cs szinthez képest 65 %-0s | +2023-as érték: 187 Mtoe B eel 30-as unios cél:a figgdség
cmetorszag Enayaep csdkkenés +2030-as célérték: 15,5 Mtoe, megfelel a e sae commsamat. csokkentése, a villamosenergia
Minisztérium . ) +2030-as unios cél: 15 %. ) ; :
2045-1e oéla netto UHG semlegesség elérése Bizottsiig eloirisainak. tekintetében onellitové vilni,
Sabvetségi Klimavédeln, |51 oo kibocsatas 4642 Mt CO; egyenérték volt | <2012-es érék: 263 Mtoe e +2023-as adat: 61,8 %
Ausztri E"m”m““‘\;l‘:““, +2030-as cél: az 2005-5s szinthez képest 4146 %- | +2023-as érték: 24,17 Mtoe '202,4'“,]1“1[“,,"2‘1 v, meghaladja az | 55 1 unies cél: a figgésée
usztria nergiatgyl, VOOIIAsh o o skkenés *2030-as célérték: 21,50 Mtoe, megfelel a unios cedttizest. csokkentése, a villamosenergia
Innovécios és Technologiai ! . P as celen e +2030-as unios cél: 15 % e e Ve ee
V. “2040-re céla karbonsemlegesség clérése Bizotisig eloirsainak. tekintetében onellatova vlni,
“2021-cs kibocsatas 75 Mt CO; cgyenértékvolt | +2012-cs értck: 71,5 Mitoe 20225 adat: 1 %, mem felelmeg | 202570 adat: 48%
. o +2030-as oél: az 1990-es szinthez képest 35 %-0s 65,8 Mtoe co-as adat:s, | %, +2030-as unios cél: a figgdsée
E atigyi Minis ztéri Bizottsag el k. =
Lengyelorszig nergiatigyl Miniszterium csokkenés 8 Mtoe, kissé alul marad az a,0£1:i°";:";:“1’:an/ csokkentése, a villamosenergia
+2050-re céla karbonsemlegesség elérése Bizottsiig eloirisaihoz képest. as unios eek 127 termelés onellitishoz kozelitése.
Ipari és Kereskedelmi “2021-¢s kibocsétds 1109 Mt CO, egyenérték volt | +2012-es érték: 31 Mioe ) +2023-as adat: 41,67%
Minisztériuma ! 7 h . s “2024-cs adat: 27 %, meghaladja az sadaudlorn
Csehorszé: Kmyeoetvédeini +2030-as cél:az.2005-6s szinthez képest 33 %-0s 22,61 Mtoe Iy 2030-as unis cél:a figedsée
g e csiokkenés +2030-as célérték: 20,35 Mtoe, megfelel a e 15 % csokkentése, a villamosenergia
k"m|s i |1|? . +2050-re cél a karbonsemlegesség clérése Bizottség eldirisainak. P0-as unios eek 15 %o termelés Snellatdshoz kozelitése.
Gzromiikdésével
“2021-cs kibocsatas 40,3 Mt CO, egyenértek volt | +2012-cs értck: 11,59 Mroe 1202305 adat: 50.6 %. meghaladia | 2023708 adat: 57.73 %
Szloviki Candasiei Minissérium “2030-as cél: a7 2005-6s szinthez képest 22,7 %-os | +2023-as érték: 10,3 Mitoe ORas adet 2060 70, BN | 2030.05 unios cél a figgdsée
Zlovakia 8 csbkkenés “2030-as célérték: 9 Mo, megfelela Biotisdg | ot * LB csokkentése, a villamosenergia
+2050-re cél a karbonsemlegesség elérése clgirasainak o e tekintetében Snellitova valni
“2021-cs kibocsitds 644 Mt CO, cgyenértk volt | +2012-¢s érck: 21 Mitoe Py “2023-as adat: 62 %
M o | Enereiiieyi Miniacri +2030-as cél: az 1990-cs szinthez képest 40 %-0s | +2023-as érték: 16,8 Mtoe 2@5’“,;:1?“3% 7%, meghaladia az | 5036 o uni6s cél: a figgdsée
AZyarororszag | EnergiadgyiMiniszerium csokkenés +2030-as célérték: 17,7 Mtoe, kissé alul marad az “2“0‘;’; cellattizes s csdkkentése, a villamosenergia
+2050-re céla karbonsemlegesség elérése Bizottsdg elirisaihoz képest. SU-as umios eek 1> 7o termelés Gnellitashoz kozelitése.

27. abra: Ellatasbiztonsdgot, energiaszuverenitdst és dekarbonizdciot érinté célok A2-es

osszehasonlito tablazata

A fenti tablazat jol szemlélteti a NEKT-ek alapjan az liveghazhatasu gazok csokkentését, a

hatarokon atnyuld villamosenergia halézatok Osszekapcsoltsdganak novelését tdmogatod

jovObeni terveket. Bemutatja az energiahatékonyséagi célokat, az importfiiggdség aktualis
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helyzetét, a végsé energiafogyasztas mértékét, valamint az egyes energiahordozok
energiatermelésben betoltott szerepét. A tablazat bemutatja azt is, hogy a vizsgalt
orszagokban mely minisztériumok hataskore ald tartozik a nemzeti energia- és klimaterv
elkészitése. Jol lathaté, hogy az energialigyek a vizsgalt orszdgokban mas-mas
minisztériumokhoz tartoznak. Fontos megemliteni, hogy az egyes minisztériumok neve ¢és
szerkezete a kormanyzati atalakuldsok és bizonyos prioritdsok valtozasa miatt idonként
atalakult és megvaltozott. Kovacsék tanulmanyukban példaul kritikaként fogalmazzak meg,
hogy gyakran valtozik az energetikaért és klimapolitikaért felelds intézményi hattér. Ugy
vélik, hogy az egyes célok és intézkedési tervek megvaldsithatosagara ez hatréaltatd
tényezoként hat. Kovacsék azt is leirjadk, hogy a V4 orszdgokban a klimatudatossag
kiilonbozd iitemben valdsult meg, a posztszocialista tarsadalmak sajatos multjatol és
szerkezetétol fiiggden, de altalanossdgban elmondhatd, hogy mindeniitt kzponti kérdéssé
valt a klimapolitika. Véleményiik szerint az egyes vonatkozd dokumentumok sokszor csupan
csak Osszefoglaljak a szakpolitikai célokat és nem keriil sor komplex intézkedésre. A
tanulmany emlitést tesz arrdl is, hogy a V4 orszdgokban az EU 2050-ig megvalodsitando
klimasemlegessége elsé korben komoly felhdborodast valtott ki, s hogy a kornyezeti-
gazdasagi egyensuly megtartasa érdekében, ugyan orszagonként eltérd mértékben, de
kénytelenek erre lassabban reagalni, hiszen a gazdasag életben tartdsa, valamint az
ellatasbiztonsag kiemelt prioritast élvez valamennyi orszag esetében.!!?

Az altalam vizsgalt dokumentumok és jogszabalyok alapjan kutatasom soran megallapitast
nyert, hogy valamennyi orszagban siirgetik a kdrnyezetvédelmet tamogatd beavatkozasokat,
de sokszor az egyes kitlizott célok csak a tervek szintjén maradnak. Kovacsék megjegyzik,
hogy a korabbi stratégidkhoz képest a nemzeti energia- ¢és klimatervekben megjelolt célok
¢s intézkedések részletesebbek ¢és egyértelmlibbek. Bar a tervek tartalmazzak az
intézkedések becsiilt 6sszegét, tovabbra is hangsulyozzak, hogy azokat csak unids forrasok
lehivasédval tudjdk megvalositani. Fontos megjegyezni, hogy szdmos célkitlizés
érvénytelenné valt a menet kozben keletkezett energiaellatasi problémak miatt.!'!! Ezek az
észrevételek az altalam vizsgalt valamennyi orszag esetében érvényesek. Ugyanis az aktudlis
dinamikusan valtozo6 helyzet alland6 ébrenlétet, egy folyamatos ujra priorizalast igényel az

orszagok energiapolitikai céljait illetden. Egyet értek abban, hogy az ellatasbiztonsag, bar

1110 Andras Donat Kovdcs, Jend Zsolt Farkas, Gabor Lasz16 Vasarus, Déniel Balla, Eméke Kiss, im.: 5. o.
M Andras Donat Kovdcs, Jend Zsolt Farkas, Gabor Lasz16 Vasarus, Déniel Balla, Eméke Kiss, im.: 3. o.
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hatat nem forditva a klimapolitikai céloknak, fontosabb minden NEKT-ben meghatarozott
dimenziénal.

A fenti tablazatban is jol lathat6, hogy a végsd energiafogyasztas alapjan az elsé harom
legnagyobb energiafelhasznalé Németorszag, Franciaorszadg és Lengyelorszadg. A vizsgalt
orszagok mindegyike, ugyan eltérd mértékben, ambicidzus energiahatékonysagi célt
fogalmazott meg maganak, amelyek alapjan 15%-30% kozotti energiahatékonysag-
novekedést irdnyoztak el. Altalanos célnak mondhatdé a végsé energiafelhasznalas
drasztikus csokkentése 2050-re. Minden orszag tervezi az energiahatékonysagi beruhazasok
bévitését, bar az ambiciok szintjei eltéréek. Uj szabalyozasok sziilettek az épiiletenergetikai
hatékonysag novelésére és az ipari célu energiafelhaszndlas optimalizalasara. Magyarorszag
példaul az energiahatékonysag ndvelése érdekében kiilonb6z6 programokat inditott az
épiiletek szigetelésének és flitési rendszerének korszerlsitését Osztondzve. Csehorszag a
fosszilis tiizeldanyagoktol valo filiggdség csOkkentése és az energiahatékonysagi
beruhdzéasok gyorsitdsa érdekében tobb beruhazast tervez a napenergia, a szélenergia és
egyéb megujuld technoldgidk teriiletén. Az aktudlisan elérhetd tervek energiahatékonysagi
c¢ljainak megvalositasahoz, az abban foglaltak alapjan valamennyi orszag esetén a megjuld
energidk aranyanak tovabbi novelésére is sziikség van. Az {iveghazhatasi gazok
kibocsatasaval kapcsolatos adatok mar dolgozatom III. fejezetében 1is részletesen
bemutatasra keriiltek. A fenti tdblazatban €s a korabbi fejezetben ismertetett adatok alapjan
jol lathato, hogy a legnagyobb CO; kibocsatd orszag Németorszag, amelyet Franciaorszag
kovet. Az dsszehasonlito tablazat alapjan lathato, hogy az UHG csokkentésére orszagonként
eltérd célok keriiltek meghatarozasra. Németorszag €s Ausztria a tobbi orszaghoz képest
ambiciozusosabb célt hatarozott meg. Mig eldbbi orszdg 2045-ig, addig az utdbbi orszag
2040-re kivanja a karbonsemlegességet elérni. A tobbi vizsgalt orszag, az unios eldirdsoknak
megfelelden 2050-ig tervezik a karbonsemlegességet elérni. Mig a tervek alapjan és a
bemutatott eddigi adatok fényében ugy tiinik, Németorszdg, Ausztria és Franciaorszag
vezetd pozicioban van a dekarbonizicios célok elérésében, addig Lengyelorszadg és
Csehorszag bar eltéréd modon kihivasokkal kiizd, els6sorban a szénalapu energia kivezetése
miatt. Ugyanakkor Franciaorszagban az épiiletenergetikai programok hatékonysaga
viszonylag alacsonynak mondhato. Erdemes lenne a jovében tobb tamogatasi programmal
javitani rajta. Németorszdgban az energiahatékonysagi programok fejlettebbek, az ipar
energiaintenzitasa még mindig magasnak szamit, annak ellenére, hogy az orszagban szamos

autoipari gyar a bezaras széléhez jutott.
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A V4 orszagok az EU egyik legbefolyasosabb érdekkoaliciova valtak, akik tobb esetben
szembe szallt az EU ambicidzus éghajlati céljaival, ugyanis az ellatasbiztonsadg fontossagat
azzal szembe helyezték, hiszen az a gazdasag mikddésének egyik alapkdve. Kovacs Donat
Andrasék ravilagitanak arra, hogy a V4 orszagok tamogatjak a hagyomanyos eréforrasokat,
igy példaul az atomenergiat és a szenet. Ezért, a 2010-es évek végén ellentét alakult ki a
visegradi orszagok és olyan orszagok kozott, mint Portugélia, Hollandia, akik ellenzik ezeket
az energiahordozok alkalmazasat.!''? Az utobbi idében a szénhez valé hozzaallas a vizsgalt
orszagokban megvaltozott, de még mindig jelen van az energiatermelésben, leginkabb
Lengyelorszag esetében. Erthetd, hogy Lengyelorszag volt az uniés éghajlat-politikék
legszokimondobb ellenzdje. Ezért korabban tobben is biraltak a visegradi orszagokat az
iiveghazhatast gazok csokkentésében elért alacsony eredmények miatt.!'!'® A legfrissebb
tanulmanyok és az aktudlisan elérhetd NEKT-ek alapjan hatarozottan kijelenthetd, hogy a
z0ld atmenetet tamogatd, pozitiv elére lepések torténtek az altalam vizsgélt orszagok
célkitlizéseiben. Ugyanakkor, az is megallapithatd, hogy szdmos akadéalya van azok
maradéktalan megvaldsitasa elott. Kovacsék, az éghajlatvaltozasi stratégidk, a vonatkozd
politikai célkitiizések a visegradi orszagok 2021-2030 kozotti idészakra vonatkozd nemzeti
energia ¢s klimaterveik vizsgalatan tl interjukat is készitettek, hogy ezzel is feltarjak az
egyes dokumentumokban megfogalmazott célok ¢és azok megvaldsithatosaga kozotti
ellentmondésokat.!''* A V4-ek koziil elséként Csehorszag és Magyarorszag készitett
klimastratégiat a Kiotoi JegyzOkonyv célkitiizéseinek megvalositasa érdekében, amelyeket
2017-ben megujitottak, s mar ekkor prioritasként kezelték a fosszilis tiizeldanyagok
energiaintenzitdsanak csokkentését, valamint a megijuld energiaforrasok aranyanak
novelését. Mig a magyar, a cseh és a szlovak stratégidk az éghajlatvaltozas hatdsaihoz valo
alkalmazkodast célként tlizték ki, addig a lengyel stratégia elsésorban az alkalmazkodas
kudarcai miatt keletkezett koltségek elkeriilésére fokuszalt. Kovacsék megallapitjak, hogy a
dokumentumokban megjelolt orszagspecifikus célok és intézkedések jol kidolgozottak
voltak, de a finanszirozasi rész hianyossdgokat mutattak. TOobb orszdg esetében a
megvalosithatdsag unids pénziigyi forrasokra épiil, mivel a nemzeti koltségvetésbdl nem
tudjak finanszirozni a meghatarozott intézkedéseket. A 2030-as célok elérése érdekében

elkésziiltek a 2021-2030 kozotti iddszakra vonatkozd6 NEKT-ek, amelyek mar egységes

112 Megjegyzendd, hogy Hollandia az elmult 2-3 évben az atomenergighoz val6 hozzaallasat Gjra gondolta,
els6sorban a groningeni foldgazmez0 bezarasa, valamint az orosz forrastol valo fiiggetlenedési szandék miatt.
Tovabba Hollandia is a karbonsemlegesség felé vezetd ut egyik eszkdzének tekinti a nuklearis energiat.

1113 Andras Donat Kovdcs, Jend Zsolt Farkas, Gabor Lasz16 Vasarus, Déniel Balla, Eméke Kiss, im.: 2. o.
1114 Andras Donat Kovdcs, Jend Zsolt Farkas, Gabor Lasz16 Vasarus, Déniel Balla, Eméke Kiss, im.: 3. o.
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keret mentén, a meghatarozott 6t dimenzi6 alapjan szélesebb korii célokat hatdroztak meg.
Magyarorszag célja a lignit alapu energiatermelés dekarbonizacidja, a fosszilis
tiizeldanyagok csokkentése, valamint az atomenergia ¢és a megjuld energidk
felhasznalasanak fellenditése. Nagy hangsulyt kap a geotermia és a biomassza. Mindez
mellett az orszag a hazai fosszilis energiak kiaknazasat is tervezi, hogy csokkentse az
energiaimporttol vald fiiggdségét. A dekarbonizéacios folyamat sordn Csehorszag célja a
szén felhasznalasdnak csokkentése, foldgazzal valo helyettesitése, valamint a megjuld
energiaforrasok novelése a villamos energiatermelésben, f0ként biomasszara €s vizenergiara
tamaszkodva. Cél tovabba az épiiletek energiahatékonysaganak javitasa, az atomenergia
fejlesztése €s a hazai er6forrasok kiaknazasa. Lengyelorszag céljai kozott is szerepel a szén-
dioxid-kibocsatas csokkentése, elsd sorban a kozlekedésben, az épitdiparban ¢és a
mezOgazdasagban. Kiemelt szerepet kap a megujuld energiaforrasok hasznalatanak
novelése, kiilondsen a biomasszan €s szélenergidn, valamint a napenergian alapuld
villamosenergia termelés altal. Emellett a szén aranyanak csokkentése €s az atomenergia a
piacra torténd bevezetése is prioritdas. A szlovak terv kiemeli, hogy az orszag
energiaszektoraban az egyik legalacsonyabb a kibocsatds az EU-ban, kdszonhetéen az
atomenergia, a vizenergia ¢s a foldgaz magas aranyanak. Célja, hogy a szilard fosszilis
tiizeldanyagokat, elsdésorban a szenet megujuld energiaforrasokkal, igy példaul
biomasszaval €és geotermiaval valtsa ki. Fontos szempont, hogy tovabbi fejlesztéseket
hajtson végre a nukleéris €s megujuld energiaforrdsok minél szélesebb térnyerését segitve.
Kovacsék tanulmanya szerint a klimacélok Csehorszagban, Szlovakiaban ¢és
Magyarorszagon jobbnak tekinthetok, mint Lengyelorszagban, hiszen a szénagazat
jelentdsen rontja a lengyelorszagi éghajlati eréfeszitéseket.!!!> Kijelenthetem, hogy a szén,
mint az egyik legnagyobb levegd szennyezd tiizeldanyag kivezetése, minden altalam vizsgalt
orszag szamara kiemelten fontos-, és egyben a 2050-re elérendd karbonsemlegesség
eléréséhez nélkiilozhetetlen cél. Minden vizsgalt orszag egyet ért abban, hogy a szén
szerepét a lehetd leghamarabb a megujuld energiaforrasoknak kellene atvenni. Ebben a
folyamatban a fokozatossagnak, a megfontolt és jol megtervezett 1épéseknek nagyon fontos
szerep jut. Minden orszag egyet ért abban, hogy a rendszerrugalmassag biztositasarol nem
szabad megfeledkezni. Ezért a szén kivezetésében a rugalmassagot jelentd foldgaznak is
nagy szerep kell, hogy jusson. Az egyes orszdgok ebben a folyamatban kiilonb6zd

kihivasokkal néznek szembe. A legnehezebb helyzetben Lengyelorszag van, majd szorosan

15 Andras Donat Kovdcs, Jend Zsolt Farkas, Gabor Lasz16 Vasarus, Daniel Balla, Eméke Kiss, im.: 11. o.
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koveti Csehorszdg, Németorszag ¢s Szlovakia. Mig Magyarorszdg, Ausztria &s
Franciaorszag elenyész6 mértékben hasznalnak szenet az energiatermelésiikben.
Lengyelorszagban a szén évszazadokon at az energiatermelés egyik fO forrasa volt. Az
orszag erOsen fiigg a szénalapl energiatdl. A szénbanyészat és a szénerOmiivek komoly
torténelmi multra tekintenek vissza, mind gazdasagi, mind politikai értelemben nagy
hatéssal voltak az orszdg mikodésére. A lengyelorszagi energiamix {6 részét képezd széntol
valo eltérés olyan iigy, amely politikailag er8sen megosztja a lengyel tarsadalmat.'!!®
Csehorszag szintén nagy mértékben tamaszkodott a szénre, de mara az orszag, koszonhetéen
a megujuld energiaforrasok aranyanak fokozatos novelésének €és a nukledris energia
meghataroz6 szerepének az energiamixen belill, fokozatosan csokkenti szerepét az
energiatermelésben. Németorszagban a szén még mindig meghatarozo szerepet jatszik az
energiaellatasban, kiilondsen a lignit hasznélata. Az orszadg azonban fokozatosan csokkenti
a szénalapu energiatermelést,'!!” és célja, hogy 2038-ra teljesen megsziintesse a szén
hasznalatat. Ezt a folyamatot lassitotta az orosz f6ldgéazrol valo levalasa, valamint a nukleéris
energiatermelés kivezetése. Ausztria nem haszndl szenet az energiatermelésben. A fenti
tablazatokbol is jol 1athato, hogy Lengyelorszag és Csehorszag 2030-ig 50-60% kozé kivanja
szoritani a szén szerepét a villamosenergia termelésen beliil. Franciaorszag 2040-re,
Szlovakia 2030-ra, Magyarorszag pedig 2029-ig tervezi kivezetni a villamosenergia-
termelésbol a szenet. Ami a megajulo energia térnyerését illeti, elmondhat6, hogy mindegyik
orszag kiemelt céljai kozott szerepel, figyelemmel a geografiai adottsagaikra, amelyekben
komoly kiilonbségek vannak.!!''® A visegradi orszagok hasonlo terveket hatdroztak meg a
megujuld energia hazai villamosenergia termelésében betoltott szerepére. A megujulod
energia részaranyat 2030-ra 23-30% kozotti szintre tervezik novelni. Magyarorszag nagy
1éptékben halad a kitlizott céljanak elérése felé. A 2023-as évi mutatok alapjan lathato, hogy
a megjuld forrasokbdl eldéllitott villamosenergia részardnya a teljes bruttd

aramfogyasztason beliil meghaladta a 20%-ot, amely a 2005-6s adatokhoz képest kozel

1116 piotr Zuk, Soft power and the media management of energy transition: Analysis of the media narrative
about the construction of nuclear power plants in Poland, Energy Reports, Volume 9, December 2023, Pages
568-583, https://doi.org/10.1016/j.egyr.2022.11.192,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352484722025793 (Letoltve: 2024. 11. 21.)

17 B4r, méar dolgozatomban utaltam ra korébban is, hogy Németorszag a klimaterveiben ugyan tervezi a
szénalapu energiatermelés csokkentését, mindez mellett az orosz-ukran konfliktus-, valamint az atomenergia
a villamosenergia-termel0 piacarol valo végleges kivezetése kovetkeztében a korabbi évekhez képest
megnovelte a szénenergia hasznalatat.

18 A geografia kiilonbségekrdl, s azok az energiaszuverenitdsra gyakorolt hatasarol 1asd részletesebben
dolgozatom utols6 fejezetét.
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otszords novekedést jelent.!'' Franciaorszdg 2030-ra 40%-ra, Németorszdg 80%-ra,
Ausztria pedig 100%-ra tervezi novelni a bruttd villamosenergia fogyasztason beliil a
megujuld energia részaranyat. A tiszta energiahordozok minél nagyobb részaranya erdsiti az
orszag energiaszuverenitasat, és ellatasbiztonsagat, mikozben hozza jarul a klimapolitikai
célok megvalositasdhoz. Legnagyobb energia felhasznald és egyben a legnagyobb karos
anyag kibocsaté agazatok jellemzdéen az altalam vizsgalt orszagban, bar kissé mas-mas
sorrendben: a lakossag, az ipar ¢és a kozlekedés. Ami a haldézatok dsszekapcsolasat illeti az
Uni6 eldirta a tagorszdgai szdmara a villamosenergia-rendszereinek legalabb 15%-o0s
mértékben torténd Osszekapcsolasat. Az Osszehasonlitdo tablazatbol is lathatd, hogy a
visegradi orszagok jelentds mértékben meghaladtdk ezen unids célkitiizést. Ide sorolhato
Ausztria is, azonban Franciaorszagnak €s Németorszagnak hatarozott 1épéseket kell még
tennie a cél elérése érdekében. A haldézatok minél nagyobb aranyt Osszekapcsolasara
valamennyi orszag lehetdségként tekint, az ellatasbiztonsag erdsitése szempontjabol.

A vizsgélt orszagok nemzeti energia- €s klimatervei jelentds hangsulyt fektetnek a
fenntarthatosagra ¢és a dekarbonizaciora is. Ugyan ebben a tekintetben szdmos kihivassal
néznek szembe, mindez mellett pedig lehetdségeket is latnak az innovativ technoldgiakban,
igy példaul a hidrogén alapt energiaatalakitas, a szén-dioxid-levalasztas €és -hasznositas
terén, valamint az egyéb megujulo technoldgidk fejlesztésében. Az orszagok minden kihivas
ellenére elkotelezettek a megjuld energiaforrasok fejlesztése €s a karbonsemlegesség
elérése mellett, amelyre természetesen a nemzeti energiastratégiakban foglaltak, valamint az
unios szintll klimavallalasok is 6sztonzden hatnak. Példaul a hidrogén- és metantermelés,
valamint a kiilonféle energiaatalakitasi folyamatok lehetdvé teszik az energiarendszer
nagyobb rugalmassagat és a szektorok kozotti egyiittmiikodést. Emellett a szén-dioxid
hasznositds, energiatdr6l6 megolddsok és a zO6ld technologidk alkalmazasa
kulcsfontossagiak a hosszi tavil fenntarthatosag és az ipari szektor dekarbonizacidja
szempontjabol. A tanulmanyozott orszagok nagy hangsulyt fektetnek a nap- és szélenergia,
valamint az egyéb kornyezetbarat technologidk fejlesztésére és alkalmazésara, kiillonds
tekintettel a regionalis egytittmiikddésre és a kdzos energia- és klimapolitikai célokra. Fontos

megjegyeznem, hogy a V4 orszdgok energiapolitikdja kiilonosen fontos a kdzép-eurdpai

19Magyar Energetikai és Kozm{i-szabalyozasi Hivatal, Villamosenergia-ipari statisztikai kiadvany, A
magyar villamosenergia-rendszer 2023. évi adatai, Lasd:

https://mekh.hu/download/4/7d/81000/MEKH _statisztikai kiadvany VILLAMOSENERGIA 2023 A4 11 _
vegleges.pdf (Letdltve: 2025. 01. 07.)
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régid szdmara, mivel ezek az orszagok nagymértékben fiiggenek a fosszilis
energiahordozoktol, kiilondsen a szén- és gazalapu energiatermeléstol.

Ami az energiaimport fliggdséget illeti, a téma szintén érintve volt dolgozatom el6z6
fejezetében az orszagelemzés soran. A fenti 6sszehasonlité tablazat alapjan is lathato, hogy
jelenleg Magyarorszag és Szlovakia mellett Németorszag van leginkabb kitéve az
energiaimportnak, kiilonos tekintettel a foldgazimportra. Ausztria j6 foldrajzi adottsagokkal
rendelkezik, amelyek kedvezden tamogatjak a hazai energiatermelést. 2030-ra kitlizott célja
alapjan a sajat célra hasznalt villamosenergiat 100%-ban hazai termelésbdl fogja fedezni.
Ami a foldgazellatasat illeti importra szorul. A jelenlegi 80%-os foldgaziport fliggdségeét
2030-ra 70%-ra kivanja csokkenteni, 2050-re kitlizott céljai kozott szerepel az orosz
foldgazimportfiiggdség kivezetése. Németorszag hosszutavu céljai kozott is ott szerepel,
hogy a sajat felhasznalasra eldallitott villamosenergiat karbonmentesen és belfoldon allitsa
eld.

Csehorszagban, Németorszagban és Lengyelorszagban kapott a legnagyobb hangsulyt az
orosz foldgéaztol valo fliggetlenedés képessége. Lengyelorszadg, Németorszag és Csehorszag
esetében ez szinte meg is valosult. Az orosz-ukran haboru 6ta mind harom orszag jelentds
lepéseket tettek a foldgazellatasuk diverzifikalasa érdekében. Németorszag a haboru kitorése
elott foldgazsziikségleteinek tobb, mint 50%-t orosz forrasbol fedezte. Mig Németorszag
leginkdbb az amerikai LNG-re tamaszkodik, rendelkezik katari és algériai LNG
importforrassal is. Ma Németorszag egyik legfontosabb foldgaz szallitoja Norvégia, de
Hollandiabdl is importal foldgazt. Az elmult években jelentds beruhdzasokat hajtott végre
az ellatasbiztonsaguk erdsitése érdekében az LNG terminalok fejlesztése, €pitése miatt.
Lengyelorszag legfontosabb foldgazbeszallitdja Németorszaghoz hasonléan Norvégia, a
Balti-Tenger alatt huzodd gazvezetéken keresztiil. Lengyelorszdg szintén jelentds
beruhazasokat hajtott végre LNG termindljanak fejlesztése érdekében. Legfontosabb LNG
beszallitéi Norvégia mellett, Katar és az Egyesiilt Allamok. Csehorszag foldgazellatasa is
jelentds valtozasokon ment keresztiil az ukrajnai haboru 6ta. A vizsgalt orszagokban a
geografiai adottsagok jelentdsen eltérnek, mikdzben az energiaellatasukban jelentds szerepet
kap a foldgaz. Csehorszag foldrajzi adottsagai kedvezdtlenebbek, mint Lengyelorszagé,
vagy Németorszagé. Csak szarazfoldi hatarai vannak. Ezért a foldrajzi elhelyezkedése és a
rendelkezésre 4ll6 infrastruktirdja miatt a szomszédos orszagokkal torténd szoros
egylittmiikodés révén tudja foldgazforrasait diverzifikdlni. A hdbora  el6tt
foldgazsziikségleteinek tobb, mint 50%-t orosz forrasbol fedezte. Ma, kodszonhetden

Németorszaggal folytatott szoros egyiittmiikodésnek norvég foldgazra és egyéb LNG
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forrasokra tadmaszkodik leginkabb. A holland LNG termindlban 1évé részesedésének
koszonhetéen lehetdsége nyilt katari és amerikai cseppfolyositott foldgazhoz jutni. Az
altalam vizsgalt orszagokban a foldgazellatas csaknem teljes mértékben importra szorul, a
hazai termelés az igény csupan 3-15% -t teszi ki. Kivételt képez ez alol Lengyelorszag, ahol
a hazai termelés az igény 20-25%-t lefedi. Franciaorszagban cél a foldgazfogyasztas
csokkentése. Jelenlegi igényeit elsdsorban az LNG forrasainak diverzifikalasaval fedezi.
Ami a villamosenergia ellatast illeti, ko&szonhetéen a fOldrajzi adottsagainak,
szélerdmiiveinek €s jelentds nuklearis energia készleteinek meghatdrozo villamos-energia
exportdr szerepet tud betdlteni.

Szlovakia és Magyarorszag biztonsadgos energia ellatdsaban tovabbra is nagy szerepet jatszik
az orosz foldgdz forras. Magyarorszag foldgatimportja 87%, amelynek 80%-ra torténd
csokkenését tervezik 2030-ra. Szlovékia is tervezi a foldgazfogyasztas mérséklését, az
import fiiggdség csokkentését, de jelenleg elsddleges prioritast ¢élvez az orszag
ellatasbiztonsdganak megtartasa. Magyarorszag és Csehorszag villamosenergia importja 25-
35% kozott mozog. Mig Lengyelorszag, Szlovakia és Németorszag esetében ez az arany 5-
15% kozott van.

Addig amig Magyarorszag stabil beszallitonak tartja, kitartva hosszatava céljai mellett az
orosz foldgazforrast, addig Szlovakia €s a fent emlitett orszagok nagyobb erdkkel keresik a
lehetdségét annak, hogy hogyan valjanak le az orosz foldgazrol. Kiilonosen felerdsitette
Szlovakia ezen torekvését az a koriilmény, hogy Ukrajna nem hosszabbitotta meg 2025.
januarjatol az ukran-orosz gaztranzit szerzodést. A kialakult helyzet komoly kihivas elé
allitotta egész Europat. Kiilonosen Szlovakiat és Ausztridt érinti a legérzékenyebben.
Magyarorszagot, azért érinti kevésbé hatranyosan a szerzédéshosszabbitas hidnya, mert mar
2020 ota déli iranybdl hozza be az orosz foldgazt az orszagba. A kialakult helyzet
felerdsitheti Magyarorszag tranzit szerepét. Mikdzben az oroszdg megbizhatd partnernek
tartja az orosz felet, torekszik a nagyfoku forrasdiverzifikacié kialakitasara, a fogyasztas
visszaszoritasara, a hazai termelés fokozasara. Ausztria helyzete kevésbé kritikus, legalabbis
rovid tdvon, mint Szlovakiaé. Ugyanis Ausztridnak jelentds gaztaroldi adottsagai vannak,
amelyek toltottségi szintjei magasak, meghaladva az orszag fogyasztdsdnak mértékét. Ennek
kdszonhetéen erre az évre ellatasbiztonsagi kockazatot nem jelent az orszag szamara a
tranzitatvonal kiesése. A szallitasi szerzédés megsziinésének kettds piaci hatdsa is van.
Egyrészt forrashidnyt okoz, masrészt a kinalati szlikiilet extrém magas arak kialakuldsahoz
vezet. A Szlovak Koztarsasdg Gazdasagi Minisztériumanak kozleménye alapjan az orosz

gaz Ukrajnan keresztiil torténd tranzitjanak leéllitdsa nem raciondlis dontés, amely az
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europai piacokon daremelkedést eredményez, amely tovdbb rontja az egyébként is
kihivasokkal kiizd6 eurdpai gazdasag helyzetét. Ez a 1¢pés negativ hatassal van Szlovakidra.
A kozlemény megerdsiti, hogy az orszdgban nem 4all fenn a gdzhidny kockézata,
kdszonhetéen annak, hogy Ukrajna logikatlan 1épésére mar jo eldre felkésziilt Szlovékia,
amelynek kovetkeztében elegendd gaztartalékot s alternativ ellatasi megoldasokat készitett
elé a 2025-6s évre. A minisztérium hangsulyozza, hogy Eurdpanak nehéz helyzettel kell
megkiizdenie a jové évi téli fiitési szezon el6tt.!'?® Ukrajna dontése nemzetkdzi
felhaborodast valtott ki. Szlovédkia fontolora veszi az Ukrajnadval szembeni kolcsonds
intézkedések megtételét, amely szerint leallitja a tartalék villamosenergia-ellatast Ukrajna
irAnyaba.!!?!

A szovjet korszakbol szarmazéd Urengoy-Pomary-Uzhgorod vezeték Szibériabol szallit gazt
az oroszorszagi Szudzsa varosan keresztiil. A gazvezeték Ukrajnan keresztiil Szlovéakidba
érve a Cseh Koztarsasagba és Ausztridba halado agakra oszlik. Miutdn az ukran szallitasi
utvonal is kiesett, a legtobb Eurdpaba vezetd orosz gazt szallitd ttvonal leallitasra kertlt.
Ahogyan errdl dolgozatomban mar irtam korabban: leallitasra keriilt a Jamal vezetéken
keresztiil Europaba érkezé gazszallitas, valamint az Eszaki-Aramlat vezetékpar 2022-es évi
szabotazsakcidja kovetkeztében ledllt a Balti-tenger alatti szallitas is. Kovetkezésképpen
mara egyetlen Utvonal marat, amelyen keresztiil Oroszorszag foldgazt szallit Eurépaba. Ez
pedig a Fekete-tenger alatti Torok Aramlat vezeték, amelynek a jelenlegi rendelkezésre 4ll6
kapacitasa nem képes helyettesiteni a kiesO utvonalakat. A fent leirtak elorevetitik az europai
energiapiac tovabbi atrendezddését ¢és a megujuld energiaforrasok irdnti kereslet
megnovekedését. Az ukran tranzit megsziinése segiti az Eurdpai Bizottsag 2022-es évi
célkitlizését, amely értelmében az Eurdpaba érkezd orosz f6ldgdz aranyat 2027-re nullara
kell csokkenteni.''”” Ugy vélem, a kialakult dramai helyzetet jelentds mértékben
stlyosbitand, ellehetetlenitve Europa gazdasagi helyzetét, ha az egyetlen Europdba tartd
orosz foldgézt szallitd vezeték részben, vagy egészben ellehetetlentilne.

Mindegyik altalam tanulmanyozott NEKT-ben, bar kiilonbozé mértékben és hangsullyal

célként jelenik meg az orosz gazfliggdség csokkentése. Ebben a tekintetben a V4 orszdgok

1120 Ministry of Economy of the Slovak Republic, Slovensko je pripravené na zastavenie tranzitu plynu cez
Ukrajinu, Tlacové spravy, 2024. Lasd: https://www.economy.gov.sk/top/slovensko-je-pripravene-na-
zastavenie-tranzitu-plynu-cez-ukrajinu?csrt=9231449704559346545 (Letdltve: 2025. 01. 04.)

121 Buractiv, Energy, Russian gas flows via Ukraine for last day as transit deal crumbles, 2024. december 31.
Lasd: https://www.euractiv.com/section/eet/news/russian-gas-flows-via-ukraine-for-last-day-as-transit-deal -
crumbles/ (Letoltve: 2025. 01. 04.)

1122 Vilaggazdasag, Gaz: Orosz célpontta vélhat az ukran gazrendszer, Budapest, 2024. november 5. Lasd:
https://www.vg.hu/energia-vgplus/2024/11/gaz-orosz-ukran (Letoltve: 2025. 01. 04.)
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koziil Lengyelorszag és Csehorszag all a legjobban. Ami a hosszutavu célokat illeti,
valamennyi orszag ugy véli, hogy teljesen nem fog tudni levélni a foldgazhasznalatrol.
Annak mértéke varhatéan lényegesen csokkenni fog, részben koszonhetdéen az enyhe
teleknek, valamint az elektrifikacio dinamikus térnyerésének. Ugyanakkor a foldgaz szerepe
a rendszerrugalmassag kezelésében a CCGT-k segitségével tovabbra is kulcsfontosagi
marad.

Minden eurdpai orszag z6ldebb akar lenni, de a tarsadalmak egyre €hesebbek az energiara.
A gazhidny panikot okoz, és mindenki atgondolja fogyasztdsi szokasait. Kovacsék
véleménye szerint a jelenleg tapasztalt energiamegtakaritasok valoszintileg csak atmeneti
jelenség, ugyanis az energiaigény varhatdan tovabb fog ndovekedni az ipar villamosenergia-
igényének és a népesség szamanak novekedésével. Ugy vélik, hogy alapvetd valtozasokra
van sziikség a klimatervek megvalositdsat illetden, hiszen a klimapolitika athatja a
mindennapjainkat, az 4llami és tirsadalmi rendszereket egyarant.''??

Mindegyik vizsgalt orszdg szamara kiemelt cél a technologiai sokszinliség megteremtése,
fejlesztése. Mig Németorszag az LNG ¢és a megtjuld energiak elterjedésében latjak a kiutat,
addig Franciaorszadg az LNG ¢és a megujulok egyre nagyobb térnyerése mellett tovabbra is
hangsulyos szerepet szannak a nuklearis energianak. A NEKT-ekben vazolt tervek ala
tamasztjak, hogy a nukledris energia a V4 orszagok és Franciaorszag energiamixében
meghatarozo szerepet fog betdlteni a jovoben is. A megujuld energiaforrasok mellett
nélkiilozhetetlen az Onellatas felé vezetd torekvésekben ¢s a dekarbonizacids célok
elérésében. Németorszdg Ausztridhoz hasonloan nem atomparti orszag. Az
ellatasbiztonsagot ¢és a fenttarhatosagot a megljuld energidk térnyerésében és a foldgaz
mértékben tdmaszkodnak a szélenergidban és a vizenergidban rejld lehetdségek minél
szélesebb kiakndzasdra. Az atomparti orszdgokban, mint példaul a V4 orszdgokban ¢és
Franciaorszagban is tervben ¢és egyben mdr folyamatban vannak a nuklearis
er6forrasbovitési projektek. Tobb orszag tervezi az 10j létesitmények engedélyezéséhez
szilkséges folyamatok egyszeriisitését, gyorsitasat, mikdzben hangsulyozzdk annak
fontossagat, hogy az egyszerlsitési megolddsok nem mehetnek a szigorti biztonsagi
eldirasok betartasanak a rovasara. Ezekben az orszagokban az atomenergiatermelés szigora

miiszaki és ellatasbiztonsagi szempontok szem el6tt tartasaval torténik, jol atgondolt hazai

1123 Andras Donat Kovdcs, Jend Zsolt Farkas, Gabor Laszl6 Vasarus, Daniel Balla, Eméke Kiss, im.: 7-11. o.
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¢s nemzetkdzi miikodési jogszabalyokon alapulva. Ebben a folyamatban Lengyelorszagnak
még fejlddnie kell. Az orszdgban jelenleg még nincs mikddé atomerémil, de hatarozott
1épéseket tettek annak az energiatermelésbe torténd bevezetése érdekében. Az atomenergia
szabalyozéasaban jelenleg elsdsorban a nemzetk6zi jogszabalyokra tamaszkodik, mig a hazai
szabalyozasi keretrendszer kidolgozas alatt van. Az orszag jo uton halad a nukledris energia
biztonsagos ¢és hatékony alkalmazasa felé. Az energiafogyasztds csokkentése, a szén
energiatermelésbol valod fokozatos kivezetése, valamint az atom ¢€s/vagy a megtijuld energia
mixen beliili novekvd szerepe jelentds hatast gyakorolnak a kornyezetvédelmi célok
elérésére ¢és az ellatasbiztonsdg, az energiaszuverenitas megteremtésére. Mindegyik érintett
orszag vizsgalja a rugalmas nuklearis technologiaban rejld lehetdségeket, cél az
energiatarolasi technologiak tovabbfejlesztése. A vizsgalt orszagok nukleéris beruhazasai
azt sugalljak, hogy az atomenergia tovabbra is kulcsszerepet fog jatszani a tiszta
energiaforrasok kozott. A kis modularis reaktorok pedig 0j perspektivat nytjthatnak, mivel
kompakt kialakitasuk €s egyszerii telepithetdségiik révén gazdasdgosabb és biztonsagosabb
alternativat kinalnak. Akar Németorszag szamara is lehetdséget jelenthetne az ilyen tipusu
reaktorok fejlesztése, am ez tovabbra is politikai és tarsadalmi ellenallasba titkozik. A német
ipar mar most ¢érzi a magas energiadrak ¢és a bizonytalan energiapiaci helyzet
kovetkezményeit. Az energiaintenziv agazatok, példaul a vegyipar, kiilondsen ki van téve a
magas koltségeknek, ¢és tovabbi leépitések varhatok, ha nem sziiletik gyors megoldas az
energiadrak stabilizdlasara. Ahogyan a fentiekben is emlitettem nukleéris energia
visszatérése Németorszagba még mindig politikai vita targya, de egyre tobben ismerik fel,
hogy ez lehet az egyik leggyorsabb és leghatékonyabb mod az energiaigények kielégitésére.
A kis modularis reaktorok, amelyek konnyen telepithetdk és gazdasagosan iizemeltethetdk,
ujra felkelthetik a német kozvélemény érdeklddését. Németorszag célja nemcsak a tiszta
energiaforrasok bovitése, hanem az orszdg energiafliggetlenségének erdsitése, amelyet az
orosz—ukran konfliktus és a globdlis energiapiaci bizonytalansadg egyértelmiien siirgetové
tett. Mindazonaltal az energiafiiggetlenség megerdsitése és az ipari versenyképesség
fenntartasa érdekében elkeriilhetetlen, hogy nyitottabbak legyenek az 1) technoldgidkra és a
szomszédos orszagok sikeres példainak integralasara. Egy ilyen valtozas nemcsak
Németorszag, hanem Eurdpa energiaellatasanak stabilitdsa szempontjabol is sorsfordito

lehet. Az atomenergia, amelyet egykor fenyegetésként éltek meg, ma mar megoldast kinalhat
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az orszag energiafiiggéségének és magas koltségeinek enyhitésére.!!** Franciaorszdgban
2024 els6 negyedévében a nukledris termelés haroméves cstcsra nétt, €s az orszag ismét a
kontinentdlis Eurdpa legfontosabb tiszta 4aramtermeldjévé ¢és exportérévé valt.
Magyarorszag, Csehorszag és Lengyelorszag, tovabbra is jelentés mértékben tdmaszkodik
foldgazra és nukledris energiara. Magas aranyban alkalmaz nukleéris energiat Szlovakia is.
A megujulok, foként a vizenergia és a fokozatosan ndvekvd napenergia ardnya szintén
jelentds az orszagban. Csehorszag, Szlovékia ¢s Magyarorszag 2030 és 2050 kozott a
nukledris energia részaranyat a hazai energiatermelésen beliill 60%-ra kivanja fejleszteni.
Lengyelorszag pedig azt tervezi, hogy 2050-re a nuklearis energia szerepe nullarol varhatéan
28%-ra fog emelkedni.

Altaldnos észrevételem a klimatervekkel kapcsolatosan, hogy a megfogalmazott célok
eléréséhez tovabbi szakpolitikai intézkedésekre van sziikség. Tobb helyen feltiinik, hogy
bizonyos céloknal nincs kidolgozott részletekbe hajlé cselekvési terv. Sok helyen
hidnyoznak a szdmszertsitett célok, végrehajtasi litemtervek, koltségkalkulaciok. Részben
foglalkozik csak a helyreallitasi tervben leirtak végrehajtasaval. A Bizottsag altalanossagban
minden vizsgalt orszag esetében kifogdsolja az éghajlati sebezhetdségre forditott figyelmet.
Nincsenek megfeleld intézkedési tervek a kockazatok ¢€s sebezhetOségek kezelésére,
elkeriilésére. Tobb cél beruhazasi és technologiafejlesztési feltételen alapszik. Sokszor
messze allva a tényleges megvalosithatosag lehetdségétol. A versenyképesség valamennyi
véglegesitett és aktualizalt tervben nagyobb hangstlyt kap az el6z6 verzidhoz képest. Fontos
megjegyezni, hogy Szlovakia esetében példaul mar a 2023-as évi valtozatban is nagy fokuszt
kapott a versenyképesség.

Osszehasonlito elemzésem soran azt tapasztaltam, hogy az érintett orszagok esetében tobb
alkalommal hidnyosan keriiltek meghatarozasra az egyes célkitlizések. Gyakori probléma,
hogy a hosszu tavu célok csupan altalanos forméban jelennek meg, és nem kapcsolddnak
hozzajuk részletes részcélok vagy konkrét cselekvési tervek. Fontosnak tartom, hogy minden
célkitlizéshez késziiljon megvalosithatosagi terv, amely tartalmazza a sziikséges 1épéseket,
hatariddket, felelés intézményeket és dontéshozodkat, valamint a beruhazasi koltségeket.
Magyarorszag példaul tobb, a NEKT-ben szerepld célhoz kiilon dokumentumban dolgozza

ki a megvalositas részleteit, ami jo gyakorlatként szolgalhat mas orszagok szamara is.

1124 Santo Martin, Németorszag energiaparadoxona, Makronom Blog, Zoldenergia, 2024. december 4. Lasd:
https://makronom.eu/2024/12/04/nemetorszag-energiaparadoxona/ (Letoltve: 2024. 12. 09.)
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Minden orszag esetén megjelenik az Onellatdst tdmogatdé helyi energiakdzosségek
fontossaga, amelynek szabalyozottsiga és annak szerepe orszagonként eltér. Az igazan
hatékony és 6sztonzd szabalyozasok még attorésre varnak. Ebben a témaban Németorszag
€s Ausztria jarnak el6rébb, de példaul Magyarorszag is beszamol az aktualizalt és
véglegesitett NEKT-ben arr6l, hogy a 2024-re kitlizott szabalyozasi célok teljesiiltek.
Lengyelorszag is szépen zarkézik fel a témaban. A téma a jelentdségébdl és ujszeriségébdl
adodoan egy kiilon kutatdsi témat érdemel. Minden orszag megfogalmazza az 1
beruhdzasok engedélyezési eljarasanak fontossagat, azonban a konkrét valtoztatdsi
javaslatokra, részletes kidolgozottsagu tervek bemutatasara nem keriil sor. Az intelligens
megoldasok fontossaga minden szabalyozasi és rendszerfejlesztési témanal fokuszba kertil.
Azonban annak korlatjai elsésorban a meglévO rendszerek elavultsigaban és a magas
beruhazasi koltségekben rejlik.

Szinte minden orszag kihivasként emliti meg a megujulok egyre nagyobb térnyerésével jard
rendszerrugalmassagi kihivasokat. A Szlovak NEKT is részletesen érinti ezt a t¢émat. Minden
orszag megemliti a NEKT-ben, hogy szdmos belfoldi és kiilfoldi szakteriilettel folytattak
konzultaciot. Ebben ¢élen a V4 orszagai jarnak leginkabb. Ausztridnak pedig van némi
elmaradasa a témaban, amit a Bizottsag sz6va is tett az értékelés soran. A lefolytatott
konzultaciok részletes ismertetése, azok eredményeinek bemutatasara nem keriil sor. Az
egyes dimenziok bemutatdsa soran a NEKT-ek tobb esetben érintik ugyan ezt a témat, célt.
Itt-ott szadmszaki inkonzisztencia is fellelhet6 az egyes dimenzidkhoz képest.

Minden orszag céljai kozott szerepel a hidrogénstratégia tovabb fejlesztése, igaz
orszagonként eltér6 hangsulyt kapva. Lengyelorszag részletesen taglalja az
energiak6zosségek fontossagat, s annak tdmogatasat. Fontos szerepet szan a hidrogénnek az
energiaellatason beliil, ezzel is csokkentve a fosszilis energiafelhasznélést.

Fontos kiemelnem, hogy az egyes Unios jogszabalyokat minden egyes orszagnal nem
emlitem meg, hiszen azok valamennyi tagorszagra nézve kotelezd érvényliek. Igaz az
implementécios folyamatokban, azok idébeliségében orszagonként vannak eltérések.
Magyarorszag is nagy hangsulyt fektet az energiatarolds!'?® fontossagéara. Magyarorszag az

atom mellet a napenergidra és a geotermiara tervez leginkabb tdmaszkodni, ugyanis jelentds

1125 Magyarorszag legnagyobb energiatarolojat épiti meg Szolnokon a MAVIR Zrt. megbizasdbol a Forest-
Vill Kft. A 8,5 milliard forint értékli projektben egy 20 megawatt teljesitményii, 60 megawattora kapacitasa
energiatarolo tervezési és teljeskorii kivitelezési munkalatait végzi el a budadrsi székhelyt tarsasag. A
kozlemény szerint az orszag legnagyobb hasonlo jellegii 1étesitménye Szazhalombattan talalhatd, amelynek
kapacitasa 7,68 megawatt. Az ujonnan €piild tarolo ennek nyolcszorosara lesz képes, és bekertil Kozép-
Eurdpa legnagyobb akkumulatoros energiataroloi kozé.
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kiaknazatlan geotermikus er6forrdsai vannak. A magyar EU-elndkség ujabb sikereként
eurdpai szintli akcioterv késziilt a geotermikus energia felhasznédldsdnak Osztonzésére,
amelyet 2024 évvégén a Bizottsag el is fogadott. A geotermikus energia a jovoben nem csak
Magyarorszagon, de az Eurdpai Unioban az iddjaras valtozasatol fiiggetleniil novelheti az
energiabiztonsagot, mikdzben csokkenti a karosanyag-kibocsatast. A Tanacs a geotermikus
energia elterjesztésének olyan felgyorsitdsat szorgalmazza, amely az ezen energia
elémozditasara iranyul6 intézkedések elbterjesztése vagy kiigazitisa révén valosul meg.'!%6
Altaldnossagban elmondhato, hogy a tanulményozott tervek és célok alapjan Ausztria all a
legkozelebb a fiiggetlen €s biztonsagos energiaellatdsdnak megteremtéséhez, koszonhetéen
a rendelkezésre 4allo jelentds megujuld energiaforrasainak, kiilonds tekintettel a
vizenergidban rejlé potencidloknak, valamint a nagy taroloi kapacitasainak.
Németorszagban az atomenergia gyors kivezetése miatt novekedett a fosszilis
tiizeldanyagoktol valo fliggdség, ami hatraltatja az energiafiiggetlenségének megteremtését.
Csehorszag ¢és Szlovakia kihivasokkal kiizd a fosszilis energiatol valo fiiggdség csokkentése
terén, ugyanakkor a nuklearis energia ¢s az energiataroloi technologiak fejlesztésében rejld
lehetoségek  kozelebb vihetik az ellatasbiztonsaguk ¢és  energiafliggetlenségiik
megteremtésé¢hez. Lengyelorszag rendelkezik a legnagyobb hazai foldgazforrassal a vizsgalt
orszagok koziil. Elegendd szénkészlettel rendelkezik ahhoz, hogy energiafiiggetlenségét
megerdsitse, azonban az szembe menne a klimapolitikai célokkal. Ezért, Lengyelorszag
fenttarthatd energiabiztonsagat és energiafiiggetlenségét jelentds mértékben javitani fogja a
megujuld energidk novelése mellett a nuklearis energia piacra torténd bevezetése. Ami
Magyarorszag fentarthat6 energiabiztonsagat és energiaszuverenitasat illeti, a kittizott célok
elérésében a nukledris energia és a megujuld energia ardnydnak novelése szolgalhat
segitségiil. Franciaorszdg szamdra pedig az egyébként is jelentds nukledris energia mixen
beliili részaranya mellett javasolt ndvelni az offshore szélenergia és napenergia aranyat, a
taroloi kapacitasok fejlesztése mellett az ellatasbiztonsag és az energiafiiggetlenség erdsitése
érdekében.

A dolgozatom megirasa soran szamos tovabb kutatandé izgalmas téma tarult elém. Erdemes
megvizsgalni egy kiilon dolgozat keretein belill Magyarorszag valamennyi szomszédos
orszagainak energiadtmenettel kapcsolatos torekvéseit, amely szdmos kérdés mellett érinti

az energiahatékonysag témajat is. [zgalmas témanak tartom annak mélyebb elemzését, hogy

1126 A7 Bur6pai Uni6 Tanécsa, Sajtokozlemény, Geotermikus energia: a Tandcs az elterjesztés felgyorsitasat
szorgalmazza, 2024. december 16. Lasd: https://www.consilium.europa.ecu/hu/press/press-
releases/2024/12/16/geothermal-energy-council-calls-for-faster-deployment/ (Letoltve: 2025. 01. 07.)
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milyen hatarokon atnyuld taroldi lehetdségek vannak, s azok mélyebb kiakndzasa hogyan
tudna hatni a szlik régionk ellatasbiztonsagara. Fontosnak tartom a mélyebb kockazati
tényezOk mélyrehatd vizsgalatat is, s azokra vészforgatokonyvek elkészitését, majd ez
alapjan is fokozni a biztonsagi intézkedéseket. Ilyen jellegli, mélyre hatdé elemzést,
modellezést egyik altalam vizsgalt NEKT-ben sem taldltam. Gondolok itt geopolitikai,
valamint éghajlatvaltozasbol fakadd fenyegetettségekre a terrorfenyegetésektdl, a haborus
konfliktusokon 4t, a kornyezeti katasztrofakig bezardlag. Minden orszag esetében
kritikusnak érzem a kiberbiztonsagi szabalyok aktudlis helyzetét. Szerencsére ezt a
tagorszagok is felismerték, s azok szilardabb alapokra vald helyezésén elkezdtek mar
dolgozni. Kiilon tanulmanyt érdemelne a kritikus infrastruktarak biztonsagi védelmének
helyzetfeltar6 elemzése, amely a szakpolitikak és a jogalkotd szervek munkéjat nagy
mértékben tudna segiteni. Mi lesz, ha nyugatabbra terjed a haborus konfliktus, mi lesz, ha
nem lesz elég viz, mi lesz, ha tobb foldrengés lesz? Fontosnak tartom a feltett kérdésekre
vészforgatokonyvek elkészitését. Ezekre a témakra a dolgozatom keretei és fokusza nem
engedi részletesen kitérni, talan a dolgozat megirasat kovetden vallalkozok azok mélyebb
vizsgalatara egy kiilon tanulmany keretein beliil.

Osszességében elmondhatd, hogy valamennyi orszag szamaéra a biztonsagos energiaellatis
egyik kulcsa a korlatos hazai termelés fényében a forrasdiverzifikdcio minél szélesebb
megteremtése. Amelynek elérése érdekében minden orszag mar eddig is fontos 1épéseket
tett. Osszességében a tanulméanyozott NEKT-ek részletes kidolgozottsaggal késziiltek, sok
helyen visszakdszon a tudomanyos megalapozottsag, s atfogd képet nyujtanak az orszag

aktualis helyzetrdl, lehetoségeirdl, kihivasairdl és a jovobeni elképzeléseirdl.
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5. Kovetkeztetések és javaslatok

5.1. Kovetkeztetések a hipotézisek mentén

A vizsgalt orszagok az ellatasbiztonsaguk javitdsa érdekében nagy hangsulyt fektetnek a
hazai energiatermelés minél mélyebb kiakndzasara, forrasszerkezetiik diverzifikdlasara.
Ahogyan a koréabbi fejezetekben is olvashattuk, Németorszag ugyan elfordult a nuklearis
energiatol, bezarta atomerdmiiveit, mindekdzben jelentds 1épéseket tett a megjuld energidk
fejlesztése terén. Ausztridban az atomenergianak soha nem 1is jutott szerep az
energiatermelésen beliil, ebben az orszagban is jelentds fejlesztések torténtek az elmult
években a megujulo energia terén. A nemzeti energia- és klimatervek tanulményozésa soran
jol kirajzolédott, hogy mindegyik orszag energiamixén beliill ndvelte a megajulo
energiaforrasok részaranyat, amelynek érdekében az elmult 2-3 évben jelentds
beruhazasokat hajtottak végre, kdvetve az unios eldirasokat. Minden orszag egyet ért abban,
hogy az oOnellatds ¢és az ellatasbiztonsag novelése érdekében sziikséges a megujulod
energiaban rejld lehetdségek mélyebb kiaknazasa. Azonban, bar kiilonbdz6 mértékben, de e
tekintetben mindegyik orszag legalabb két kardinalis problémaval néz szembe. Az egyik a
technoldgiai attorésre varod szezonalis energiatarolas kérdése, a masik az elavult halozati
rendszerek korszerlsitése, digitalizacidja. A fentiek alapjan a vizsgalt orszagok két tdbora
kiilonboztethetd meg. Jol kirajzolodott mar a bevezetd szakaszban is emlitett atomparti €s
atomenergia-ellenes orszagok hozzaallasa, és az ellatasbiztonsagrol alkotott allaspontja. Mig
a V4 orszagok és Franciaorszag az ellatasbiztonsaguk egyik fontos alapkdveként tekintenek
az atomenergiara, addig Ausztria és Németorszag elitéli az atomerdmuvek épitését €s
szorgalmazzak a meglévo 1étesitmények bezarasat. Mindez mellett pedig Németorszag, a
Franciaorszagban atomenergidval megtermelt villamosenergia importjara szorul. Ez felvet
némi ellentmondast ¢és néhany kérdést is. Vajon bodlcs és megfontolt 1épés volt-e
ellatasbiztonsagi szempontbol Németorszag részérdl az atomerdmiivek bezarasa? A kérdésre
adando valaszaddshoz némi segitségként emliteném meg a dolgozat ezen fejezetének
irasakor megjelent hireket, amelyek szerint Németorszag ujraértékelte az atomenergidval
szemben kialakult eddigi allaspontjat.!'?” Ez alapjan az 0j német kormany szakitani kivéan az
atomenergia-ellenességgel, igy a jovoben mar nem kivanja akadalyozni Franciaorszag azon

torekvéseit, amely alapjan a nuklearis és a megljuld energia egyforman zold forrasnak

1127 Matus Tibor, Berlin az atomenergian keresztiil kozeledik Parizshoz, Mandiner, Makrondém rovat, 2025.
majus 30. Lasd: https://mandiner.hu/makronom/2025/05/berlin-az-atomenergian-keresztul-kozeledik-
parizshoz (Letoltve: 2025. 08. 13.)
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tekinthetd.''?® Az, hogy ez a jovében hogyan formaélhatja at az orszag energiatermelési
mixét, egyelore még nagyon kérdéses.

A megvizsgalt szakirodalom ¢és a fentiekben vazoltak alapjan kijelenthetd, hogy a H1
hipotézisem csak részben igazolddott. Feltételezésem szerint a Biztonsdgos energiaellatads
nem létezik a hazai termelés maximalis kiakndzdsa, a megujulo energiaforrasok és az
atomenergia térnyerése, valamint a diverzifikalt energiaforrdasok biztositasa nélkiil.
Kijelenthet6 tehat, hogy mig egyes orszdgok a kedvezd foldrajzi adottsdgaiknak €s jelentds
sajat erOforraskészleteiknek koszonhetden képesek lehetnek a nuklearis energia
mellézésével is biztositani az ellatasbiztonsagot, addig mas orszagok esetében a korlatozott
hazai energiahordozd készletek miatt a nuklearis energia nélkiilozése komoly kihivast
jelentene az ellatasbiztonsag fenntartasaban. A relevans szakirodalom ¢és a témahoz
kapcsolddo esettanulmanyok alapjan az is megéllapithatd, hogy kizarolag megujulod
energiaforrasokra épiteni az energiarendszert szintén kockazatos lehet, mivel az
1d6jarastiiggd technologidk, igy példaul a nap- és szélenergia jelentds ellatasbiztonsagi
bizonytalansagokat hordoznak magukban. Ezzel 6sszhangban osztom azon kutatok, koztiik
Aszddi  Attila és munkatarsai  allaspontjat, akik szerint a technologidk egymas

mellettisége,!'?’

a forrasok diverzifikéacidja jelenti a jovO energiarendszereinek stabilitasat
és fenntarthatdsagat.!'*® A kutatds eredményei megerdsitették, hogy a vizsgalt orszagok
tobbsége az ellatasbiztonsag erdsitését ezen komplex, tobbpillérii megkdzelités mentén
képzeli el, s ellatasbiztonsaguk erdsitésében mind a nuklearis, mind a megajulé energia
szerepe meghatarozo és egyben novekvo tendenciat mutat.

A kutatdsom soran megismert tanulmanyok alapjan igazolddott a H2 hipotézisem, azaz
biztonsdagos energiaelldatas nélkiil nem létezik energiaszuverenitas. Lényegében ez a
feltételezésem mar dolgozatom bevezetd szakaszaban, a fogalmak tisztdzdsadnal bizonyitast
nyert, hiszem LaBelle'!*! és Matthias Buck!'!*? is ravildgitottak arra, hogy az
energiabiztonsig és az energiaszuverenitis kéz a kézben jar.!'** Az Eurdpai Akadémidk

Tudoméanyos Tanacsadd Testiiletének 2025-0s jelentése szintén megerdsiti, hogy az

energiaellatas biztonsdga alapvetd feltétele az energiaszuverenitasnak, kiilondsen a

1128 K B.G., Teljes fordulat: a németek beadtak a derekukat az atomlobbinak, Vilaggazdasag, 2025. majus. 19.,
Lasd: https://www.vg.hu/nemzetkozi-gazdasag/2025/05/atomenergia-nemetorszag-europai-unio (Letdltve:
2025. 05. 20.)

1129 Asz6di, 2021, im.

130 Ag76di, 2023, im.

131 LaBelle, 2024. im. 1-4. o.

1132 Matthias Buck, 2022, im. 2. o.

1133 [ 4sd részletesebben dolgozatom els6 fejezetében.
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geopolitikai fesziiltségek és az importfiiggdség fényében.!!** A fentiek alapjan kijelenthetd,
hogy az energiaszuverenitds biztonsadgos energiaellatas nélkiil nem értelmezheto.
Dolgozatom els6 fejezetében részletesen vizsgaltam az energiaszuverenitas fogalmat, s azon
koriilményt, amely egyértelmli hianyérzetet kelt a kutatdban, indittatast érezve egy Uj
fogalom meghatarozasara. A hivatkozott vizsgaldédas soran igazolodott a H3 hipotézisem.
Ez alapjan, amennyiben egy orszag objektiv értelemben energiaszuverén, nem jelenti azt,
hogy szubjektiv értelemben is az. Az emlitett fejezetben, azt a megallapitast teszem Izabela
Jonek-Kowalska nyoman,!!3* hogy Csehorszag és Lengyelorszag esetében, amennyiben a
klimapolitikai célkitlizéseket figyelmen kiviil hagyhatnank, akar érvényesiilhetne is az
objektiv értelemben vett energiaszuverenitds. Ennek alapjat elsdsorban jelentOs
szénkészleteik képezik, amelyek €s az egyéb rendelkezésre allo energiaforrasaik révén
energiafogyasztasukat sajat forrasbol is képesek lennének fedezni. A példa jol szemlélteti,
hogy konnyen el6fordulhat olyan helyzet, amikor egy orszdg objektiv szempontbol
rendelkezhet energiaszuverenitassal, ugyanakkor szubjektiv értelemben ez mégsem valosul
meg. Ennek egyik oka a globalis energiapolitikai szabalyozasok, valamint a szigort
kornyezetvédelmi elodirasok, amelyek korldtozzak a fosszilis energiahordozok tényleges
felhasznalhatdsagat.

Az altalam tanulmanyozott orszagok energiaszabalyozasa, a nemzeti energia- és klimatervei,
a vonatkozd energiapiaci statisztika, a kapcsolédd szakirodalom, valamint az
orszagelemzésnél bemutatott energiamixek alapjan kijelenthetd, hogy az energiatermelésben
tovabbra is fontos szerepet fog kapni a foldgaz. Ezzel a kijelentéssel pedig a H4 hipotézis is
igazolddott, amely szerint ellatasbiztonsagi szempontbol a globalis energiaszabalyozdasban
a foldgaznak, mint a rendszer rugalmassdgat biztosito eszkoznek a jovoben is kulcsszerepe
lesz. Az aldbbi abran jol lathato, hogy a vizsgalt orszagok villamosenergia-termelésében a
foldgaz szerepe hogyan alakult az elmult években. A vizsgalt orszagok tobbségénél egy
csokkend tendencia figyelhetd meg, ugyanakkor az 4bra jol tiikrozi azt is, hogy a foldgéz
szerepe varhatéan tovabbra is meghatarozd lesz az energiatermelésben az orszag

ellatasbiztonsagénak garantalasa érdekében.

1134 Schaffhauser Tibor, Veszélyben Eurdpa, ha az energiaellatds biztonsaga sériil — az eurdpai akadémiak
szakértoi a kockéazatokrol, Masfélfok, Eghajlatvailtozés Ko6zérthetden, Lasd:
https://masfelfok.hu/2025/04/08/veszelyben-europa-ha-az-energiaellatas-biztonsaga-serul-az-europai-
akademiak-szakertoi-a-kockazatokrol/ (Letdltve: 2025. 10. 06.)

1135 Tzabela Jonek-Kowalska, 2022, im.: 1-18. o.
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28. abra: a foldgdz szerepe a villamosenergia-termelésben’!3%

A fenti megallapitast tovabb erdsitik azok az intézkedések, amelyeket a kornyezd orszagok
napjainkban hoznak, igy példaul tobbek kozott Németorszag is, aki szintén gazmotoros
eromiivek fejlesztésébe kezdett. Az Eurdpai Bizottsag szerint is a kornyezetvédelmi célokat
szolgald zold atmenetben meghatarozo szerepe van a foldgaznak €s a nukleéris energianak.
A zoldenergiara torténd atallas egyik legnagyobb kihivdsa a fenntarthatd és fiiggetlen
energiabiztonsag megteremtése. A vizsgalt tanulmanyok kétséget kizardan alatdmasztjak,
hogy az iddjarastol fiiggd, egyre ndvekvo megujuld energiaforrasok mellett sziikség van
olyan athidalé megoldasokra, amelyek képesek az esetlegesen kialakuld energiahianyt
fedezni. Ebben a kérdésben jelentds szerepet kap a foldgaz, mint a legzdldebb fosszilis
energiahordozo.

A f6ldgéz olyan koztes megoldast kinal, amely id6t ad a zoldenergia eldallitashoz sziikséges
infrastruktura kiépitéséhez, mikdzben segit e célok megvalositdsdban. Azaz egyfajta hidat
épit a jovo és jelen energiaszektora kozott, ezzel is segitve a fenntarthatdsdgot és az
energiabiztonsagot.'!’

A kutatasi eredmények megerdsitették, hogy a H5 hipotézisem csak részben igazolodott.
Feltételezésem szerint a karbonsemlegesség, mint EU-s szabalyozasi kovetelmény nem
biztosithato a megujulo erdforrdsok, és az atomenergia részaranyanak az

energiatermelésben torténd névelése nélkiil (H5). Azokban az orszagokban, ahol korlatos

1136 Hannah Ritchie, Pablo Rosado, Fossil fuels, Fossil fuel consumption, Our World in Data, Megjelent:
2022 oktober, Frissitve: 2024 januar, Lasd: https://ourworldindata.org/fossil-fuels (Letoltve: 2025. 04. 02.)
1137 Szabd John, im.
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természeti er6forrasok vannak, tovabba nem rendelkeznek tengerparttal, magas hegyekkel
¢s bd vizhozamu folyokkal, atomenergia nélkiil lehetetlen kiildetésnek tiinik a
karbonsemlegességi célok megvaldsitasa. Ettol fliggetleniil a tengerparttal rendelkezd
Franciaorszag is az atomenergiaban latja a kiutat. Az atomellenes orszagok ezen céljaik
megvalositasat pedig teljes mértékben a megujuld erdéforrasokra alapozzak. A
dolgozatomban bemutatottak alapjan jol latszik, hogy az egyes orszagok eltérd
energiastratégiat kovetnek. Ausztria példaja jol szemlélteti, hogy lehet atomenergia nélkiil
is torekedni a klimasemlegességre. JO példa arra is, hogy meg lehet teremteni egy orszag
ellatasbiztonsagat ilyen tipusu erdmiivek nélkiil is. Igaz, ehhez nagy mértékben hozzajarul
az a természeti adottsdg, amelynek koszOonhetéen Ausztria energiaelldtisa jelentOs
mértekben ¢épiil a vizenergidra. Mig minden orszag szdmdara kiemelten fontos a sajat
eroforrasainak szélesebb korti kiaknazasa, energiaforrdsaik diverzifikdldsa, a meghjuld
energiatermelésiik novelése, addig az atomenergiaval torténd termelésrél markansan eltérd
allaspontok alakultak ki. Jelenleg Ausztria, Németorszag és Lengyelorszdg atomenergia
nélkiil biztositja az orszadg szamara sziikséges energidt. Mig Ausztria - kdszonhetéen
kedvezo természeti adottsagainak - soha nem is hasznalt atomenergiat, Németorszag pedig
az elmult évek alatt meger6sodott zold politikajanak kdszonhetéen 2023-ban bezarta utolséd
atomeromuvét is, addig Lengyelorszag belatta, hogy az energiatermelésbdl kiesd
széntiizelésli erdmiivek helyét a hosszutava ellatasbiztonsag megteremtése érdekében a
leghatékonyabban atomerémiuivekkel tudja potolni.

Kutatomunkam alapjan megallapitast nyert, hogy bar az atomenergia szdmos tagallam
szamara kulcsfontossagu eszkozt jelent az Eurdpai Unid klimapolitikai célkitlizéseinek
teljesitésében, nem allithatd egyértelmiien, hogy kizarolag ezen energiahordoz6 alkalmazasa
révén ¢érhetdek el a dekarbonizicios célok. A kutatdsi eredmények és a tagéllami
szabalyozési kdrnyezet elemzése alapjan kijelenthetd, hogy bizonyos orszagok, mint példaul
Ausztria, a nuklearis energia melldzésével is képesek fenntarthatd, alacsony szén-dioxid
kibocsatasu energiarendszert kialakitani, elsdsorban a megujuld energiaforrasokra épiild
energiamix révén. Ezzel szemben mas tagallamok, mint példaul Magyarorszag, Szlovékia,
Csehorszag vagy Franciaorszag esetében az atomenergia jelenleg elengedhetetlen szerepet
tolt be a klimapolitikai célok teljesitésében. Lengyelorszadg pedig a nukleéris kapacitasok
kiépitését stratégiai megoldasként kezeli a fosszilis energiaforrasoktol vald fliggdség
csokkentésére, valamint az iiveghdzhatasti gdzok kibocsatasanak mérséklésére. Mindez
ramutat arra, hogy az energiapolitikai Gtvonalak orszagonként eltérdek, és a klimacélok

eléréséhez vezetd technoldgiai megoldasok nem univerzalisak. Mig egyes orszagok elényos
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foldrajzi adottsdgaiknak, példaul kedvezd vizrajzi vagy szélviszonyoknak koszonhetéen
képesek lehetnek a nukledris energia melldzésével is teljesiteni a dekarbonizacios célokat.
Addig mas orszagok esetében viszont a nuklearis energia nélkiilozése technoldgiai vagy
ellatasbiztonsagi szempontbol komoly kihivast jelentene. Emellett vannak olyan tagallamok,
amelyek ideologiai vagy tarsadalmi megfontolasok alapjan torekednek a nuklearis energia
kizarasara, am ezen torekvések sikeressége erdsen fiigg az adott orszag természeti
adottsagaitol, gazdasagi lehetdségeitdl és politikai elkotelezettsegétol.

A fentiekben részletesen bemutattam, hogy a kutatds soran feltart eredmények milyen
modon igazoltdk a vizsgalat kezdetén megfogalmazott hipotéziseket. Az aldbbiakban a
kutatdbmunka sordn azonositott fogalmi hidnyossagokra, az ezekre vonatkoz6 definicios
javaslatokra, valamint az ellatasbiztonsag erdsitését célzo egylittmiitkodési lehetéségekre és

sziikséges jogszabalyi modositasokra kivanok részletesen kitérni.

5.2. A szubjektiv energiaszuverenitds fogalma

Kutatdsom soran megerdsitést nyert, hogy az energiaszuverenitas hidnypotlo kifejezés,
megjelenése az 1970-es évektdl markanssa valt. Egyértelmuien kijelenthetd, hogy fejlédo
fogalomrdl beszEliink, akarcsak az ellatasbiztonsag esetében. Michael Carnegie LaBelle
véleménye nyoman kijelenthetd, hogy az energiaszuverenitds az ellatasbiztonsaghoz
hasonléan egyszerre lehet abszolut és relativ.!!® A fentiek alapjan a szakirodalmak
tanulmanyozasa soran, mar dolgozatom irdsdnak kezdetén megfogalmazodott bennem
bizonyos fogalmak meghatarozdsanak hidnya. Annak ellenére, hogy az elmult években
egyre nagyobb fokusztémava valt az energiaszuverenitas, a szakirodalom nem allt eld
egyértelmii  fogalommeghatarozassal. Az energiaszuverenitas t6bb tanulmanyban
erny6fogalomként jelenik meg. Hasznélatakor nem veszik figyelembe az eltérd foldrajzi
adottsagokat. Ezért sziikségesnek tartom 10 fogalmak bevezetését, azaz az objektiv és
szubjektiv értelemben vett energiaszuverenitds fogalmanak meghatarozasat, amelyre
kisérletet kivanok tenni az alabbiakban. De miel6tt még a konkrét fogalom meghatarozasra
térnék ra, fontosnak tartom kifejteni azt, hogy miért gondolom tgy, hogy differencidlni
szilkséges az egyes orszagokat a fOldrajzi adottsdgaik és asvanyleldhelyek alapjan is.
Véleményem szerint nem lehet ugyanolyan elvardsokat tdmasztani a tengerparttal

rendelkezd, és azzal nem rendelkezd orszdgokkal szemben az unids szintli klimapolitikai

1138 1 aBelle, 2024, im.: 4-9. 0. Lasd részletesebben dolgozatom elsd fejezetében.
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célok meghatdrozdsdban sem, hiszen a természeti adottsagok jelentés mértékben
meghatdrozzak, hogy egy-egy orszag milyen energiaforrdsokra tud tdmaszkodni. Példaul
Ausztria vizenergia folénye nem hozhaté parhuzamba a magyarorszagi, vagy példaul a
szlovakiai adottsdgokkal. Kutatdsom soran megallapitast nyert, hogy a vizsgalatom ald vont
orszagok energiapolitikdja szdmos ponton eltér. Ez részben a klimapolitikai allaspontok
kiilonboz8ségeibdl fakad.!''’® Részben pedig abbodl, hogy a vizsgalt orszagok eltérd
természeti adottsagokkal rendelkeznek, emiatt eltérok az egyes orszagok energiamixe is.
Mig Magyarorszagnak, Szlovakianak, Csehorszdgnak és Ausztrianak nincs tengerpartja,
addig Németorszag, Franciaorszag ¢és Lengyelorszdg rendelkezik tengerparttal, amely
szamos eldnyt €s lehetdséget nyujt az ellatasbiztonsag €s energiaszuverenitas erdsitéséhez.
A tengerparttal nem rendelkez6 orszagok koziil Ausztria all a legjobban, ami a geografiai
adottsagokat illeti. Jelentds vizkészleteinek koszonhetden az energiamixiikben meghatarozo
részt tesz ki a megujulo energiaforrds, azon belill a vizenergia. A szivattyls
vizierdmiiveiknek kdszonhetden az energiatarolasban is kedvezdbb helyzetben van, mint
szomszédai. Ami a tengerparttal rendelkezd orszagokat illeti, az aldbbi néhany stratégiai
jelentéséggel bird elonyt fontosnak tartom megemliteni a fogalommeghatarozasom
alatdmasztasaként is. Ezek az orszagok LNG fogadasara alkalmas termindlokat tudnak
kiépiteni, fejleszteni, amely csokkenteni tudja a csdvezetéken érkezd foldgazra valod
rautaltsagot, ezzel is javitva az orszag ellatasbiztonsagat. Kiilondsen felértékelodott ezen
elény napjainkban, amikor is a kiélezett és folyamatosan valtozo geopolitikai kdrnyezetben
kell gondoskodni egy orszag folyamatos energiaellatasardl. Ilyen helyzetben tankerhajokkal
konnyebben elérhetdek a globalis piacok. A tengerparti orszagok szamara nagyobb lehetdség
nyilik a biomassza, a kdolaj és egyéb energiahordozok exportjara és importjara. Ezeknek az
orszagoknak tobb lehetdségiik van a megujuld energiaforrasok mélyebb kiakndzasara.
Lehetdségiik van nagyobb kapacitasi szélfarmok épitésére, amelyek stabilabb és erésebb
szelekbdl képesek energiat termelni, mint a szdrazfoldi erdmiivek. Lehetdségiik van a
hulldm- és az arapaly-energia felhasznéalasara is. Az emlitetteken tul szimos tovabbi elény
is fennall, pusztan a legfontosabbakat emeltem ki. A fentiek alapjan is lathatd, hogy egy
tengerparttal rendelkezd orszag rugalmasabban képes kezelni az energiapiaci valtozasokat,
mivel tobb beszerzési lehetdsége van, mint egy szarazfoldi, csévezetékre utalt allamnak,

ezaltal fiiggetlenebb és fenntarthatobb energiaforrasokat érhetnek el. A fent irtakon tul,

1391 4sd példaul a dolgozatom IV. fejezetét, ahol kifejtésre keriil, hogy az altalam vizsgalt orszagok egy része
atomparti, egy része pedig atom ellenes politikat folytat.
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figyelemmel arra, hogy a tanulmanyozott NEKT-ek mindegyikében a klimapolitikai célok
mellett nagy hangsulyt kaptak a fiiggetlen ellatasbiztonsagi torekvések, ugy vélem, hogy az
eltéré foldrajzi adottsdgok egyenlétlen feltételeket teremtenck az egyes orszagok
fenntarthato és fiiggetlen ellatasbiztonsiganak megteremtésében. Onmagaban azok az
orszagok, amelyek magas hegyekkel, b6 hozamu folydkkal, vagy pusztan tengerparttal
rendelkeznek gazdasagi versenyeldnyben részesiilnek, kiilondsen az energiaellatas és az ipar
fejlodése szempontjabol. Természetesen az mar mas kérdés, hogy ezen lehetdségekkel
melyik orszag hogyan gazdalkodik. Ugy vélem, az egyenld banasmod elve alapjan az eltéré
geografiai adottsagokbol fakadoan az energiapiaci egyenldtlenséget jogalkotdi oldalon is
sziikséges kezelni. Egyértelmii, hogy azon orszdgok, ahol a természeti erdforrasok
korlatozottak, s nem rendelkeznek csak szdrazfoldi szomszédokkal, a fliggetlen
ellatasbiztonsagi torekvéseik joval nagyobb kihivasokba iitkoznek. Ezen a ponton
sziikségesnek ¢érzem az objektiv és a szubjektiv energiaszuverenitds fogalmak
meghatarozasat. A fentiekben vazolt egyenldtlenségekbdl fakadoan is tigy vélem két féle
aspektusbol sziikséges az energiaszuverenitast megkdzeliteni.

Véleményem alapjan objektiv energiaszuverenitasrol abban az esetben beszélhetiink,
amikor egy orszag a sajat dontése alapjan masoktol fiiggetleniil, a rendelkezésére allo
természeti eroforrasaibol képes kielégiteni energiasziikségleteit, azt a célt szolgalva, hogy
megteremtse az ellatasbiztonsagot, fenntartva a folyamatos és megbizhato energiaellatast,
fiiggetleniil attol, hogy a rendelkezésre allo energiaforrasok kérnyezetvédelmi szempontbol
mennyire fenntarthatoak vagy versenyképesek.

Megallapitasom szerint, a szubjektiv energiaszuverenitds egy orszag szamdra azt a
képességet jelenti, hogy korlatozott sajat erdforras esetén is a szabad onrendelkezés elve
alapjan képes az elldtasbiztonsag megteremtésére olyan modon, hogy az rendkiviili
helyzetekben is biztositott tud maradni, koszonhetéen a diverzifikalt forrdasszerkezetnek a
vdltozatos szallitdsi utvonalaknak, szem eldtt tartva a kornyezetvédelmi szempontokat, a
megfizethetoséget és a megbizhato rendelkezésre dllast.

Sziiken értelmezve tehat energiaszuverenitds az, amikor a felhasznalni kivant energia,
importt6l mentesen teljes mértékben lokalisan eldallitasra tud keriilni, legyen szd az egyén
szintjén jelentkezd, vagy egy orszagos szintll biztonsagos és megfizethetd energiaellatasrol.
Téagan értelmezve pedig véleményem szerint lehet energiaszuverenitasrol beszélni abban az
esetben is, amikor az objektiv értelemben vett energiaszuverenitds feltételei geografiai
okoknal fogva nem, vagy csak részben tudnak megvaldsulni, azonban az adott orszag

ellatasbiztonsaga érdekében a hidnyz6 energia kiilonbozd szallitdsi tutvonalakon,
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diverzifikalt forrasszerkezettel, egy szallitotol vald fiiggéségtdl mentesen, megfizethetd
moddon, akadalyok nélkiill meg tud valosulni. Természetesen szem el6tt tartva itt is a
versenyképességi €s kornyezetvédelmi szempontokat, s a lehetéségekhez képest tovabbra is

prioritasba helyezve az ellatasbiztonsagot.

5.3. Energiaszuverenitdsi index

Miel6tt ratérek az ujraértelmezett energiaszuverenitdsi index meghatérozasra, fontosnak
tartom a dolgozatom bevezetd szakaszaban mar érintett, az Eurdpai Tanacs Kiilkapcsolati
Intézete A4ltal bevezetett energiaszuverenitdsi indexre ismételten kitérni, amely négy
komponens alapjan értékeli a tagdllamok energiaszuverenitasat.''*? Ezek a komponensek az
energiatisztasdg, az energiafiiggetlenség ¢&és az energiahatékonysadg, valamint az
energiaszuverenitdsrol szol6 narrativa. Ami a narrativat''*! illeti, véleményem szerint az
indexen beliili szerepe vitathatd. Mig példaul az energiafiiggetlenség vagy a megujulok
energiamixen beliili aranya objektiven mérhetdk, addig a narrativa inkabb szubjektiv és
politikailag befolyasolt tényezd. Az, hogy egy orszag mennyire aktivan ¢és milyen
mélységben beszél az energiaszuverenitasrol, véleményem szerint nem tiikr6zi annak
tényleges helyzetét. Az energiaszuverenitas mérésének objektiv mutatokra kell
tamaszkodnia. Egy ilyen szubjektiv tényezd beemelése egy mérési rendszerbe szamos
aggalyt vet fel, ugyanis elhomalyosithatja az objektiv elemzést. Az index nem veszi
figyelembe a regionalis kiilonbségeket, az orszagok eltérd geografiai adottsagait, amelyek
befolyasolhatjdk az orszagok energiaszuverenitasi képességét. Az Eurdpai Tanacs
Kiilkapcsolati Intézet honlapjan azt olvashatjuk, hogy a tagallamok energiaszuverenitasanak
javitasa érdekében nagyobb hangsulyt kell fektetni az alternativ energiaforrasok
beszerzésére, hogy megvédjék ellatdsukat a jovobeli geopolitikai sokkoktdl.!!#?
Véleményem szerint a tulzott megujuld energiara, féleg napenergiara timaszkod6 modell,
az infrastruktira megfeleld felkészitése nélkiil komoly ellatdsi problémakba iitkdzhet.
Tobbek kozott ezért is kiemelten fontosnak tartom, hogy egy ilyen index vizsgélatanal
sziikséges figyelembe venni az infrastruktira-, valamint a taroloi technologia aktudlis
helyzetét is. Ahogyan dolgozatom bevezetdjében mar utaltam r4, a fentiekben hivatkozott

energiaszuverenitasi index meghatarozdsanak modszertana altalanossdgban bemutatasra

1140 [ 4sd a dolgozat els6 fejezetét.

141" A narrativa azt nézi, hogy az energiaszuverenitasrol folytatott diskurzus mindsége és terjedelme az EU-
tagallamokban milyen mértéki és mélységii.

1142 Szymon Kardas, im.
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keriil, ugyanakkor hianyolom annak mélyebb ismertetését, a pontos indikatorok ¢&s
statisztikai forrdsok megjeldlését. Az index célja, hogy atfogd képet adjon az EU
energiaszuverenitasanak allapotarol, de a kritériumok mogott alldo konkrét adatok és
modszertanok részletei nem minden esetben egyértelmiiek. Egy ilyen kiemelked6en fontos
témaban létrehozott index meghatarozasanal tovabbra is téves kiindulési pontnak tartom az
objektiv szdmokra tdmaszkodni nem tudd szubjektiv tényezdoket. Ezaltal szdmomra
megkérddjelezodni latszik a kialakitott rangsor hitelessége, ezaltal az index valos
hasznossaga is.

Véleményem szerint a narrativa helyett logikusabb lenne azt mérni, hogy az adott orszag
milyen diverzifikalt forrdsszerkezettel, milyen f6ldgaz és villamosenergia-taroloi
kapacitasokkal rendelkezik. Havaria esetén képes-e hosszabb ideig onalloan miikddni.
Megvizsgalndm, hogy milyen az infrastruktura aktualis helyzete, az orszdgokon atnyulo
halozati 0sszekottetés. Megvizsgalnam, hogy az adott orszadg mennyire tudja hatékonyan
lekezelni a halozati ingadozasokat. Mennyire képes alternativ forrdsokhoz hozzaférni.
Vizsgalnadm azt is, hogy milyen technologiai sokszintiségre tamaszkodik az érintett orszagok
ellatasbiztonsaga. Képes-e az orszag gyorsan alkalmazkodni egy valsaghelyzetben? Azaz
beszélhetiink-e az adott orszagban rugalmas energiamixr6l? Ugy gondolom ezek a
szempontok sokkal jobban tiikroznék egy orszdg valddi energiaszuverenitdsat, mint a
narrativa dimenzioja, amely inkabb politikai és kommunikacios tényezoket vesz figyelembe.
Az index célja az kell, hogy legyen, hogy atfogo képet adjon arrél, mennyire képes egy adott
orszag sajat energiaforrasaira tamaszkodni, mennyire van kitéve kiilsé energiapiaci
hatasoknak. Sajat er6forrasok hidnyaban mennyire tudja kiils6 forrasszerkezettel az orszagat
kritikus helyzetben is hatékonyan ellatni. Egy ilyen index segitségiil szolgéalhat az
orszagoknak az aktudlis helyzetiik elemzésében, megmutatva azt, hogy hol vannak
fejlesztendd teriiletek, hol sziikséges a kritikus infrastruktirat fejleszteni, a
forrasdiverzifikdciot javitani, az ellatasbiztonsdgot ndvelni, valamint a tisztabb
energiafelhasznalas tekintetében elérébb 1épni.

Fontos leszogezni, ahogyan azt a fentieben mar olvashattuk, hogy az energiaszuverenitas
index mar 1étez6 fogalom, amelyen tobb szakmai szervezet dolgozott. ElImondhato, hogy
jelenleg még nincs egy univerzalisan elfogadott verzidja. Ezért a fenti kritikai észrevételek
mentén batorkodok egy javaslatot tenni egy jovObeni Ujraértelmezett energiaszuverenitasi
index kialakitdsara az alabbiakban. A fentiekben tett észrevételek alapjan bizom benne, hogy
a lentiekben bemutatott javaslatok €s szdmitdsi modszerek jelentds tudomanyos értéket

képviselnek, és alkalmasak lehetnek a tovabbi szakmai diskurzus és fejlesztés alapjaul.
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Fontosnak tartom hangsulyozni, hogy a lenti javaslatok széles korti gyakorlati alkalmazasa
el6tt indokolt lenne egy pilot projekt keretében torténd tesztelés, amely lehetdséget biztosit
a modszerek valds kornyezetben torténd hatékonysagi és fenntarthatosagi vizsgalatara.

Mindezek mellett meggy6zddésem, hogy a javaslatok értékesek €s eléremutatd iranyt

képviselnek a vizsgalt teriilet fejlodése szempontjabol.

5.3.1. Energiaimport-fiiggoségi korrekcio

Az energiaszuverenitasi index kialakitasanal — figyelemmel arra, hogy az egyes orszagok
eltér6 geografiai adottsdgokkal rendelkeznek — fontosnak tartom az energiaimport-
fiiggoségi korrekcio bevezetését. Kiilondsen azon orszagok esetében, ahol csak szarazfoldi
tertileti hatarok és korlatozott hazai eréforrdsok vannak. Ez a korrekcio azt szolgdlna, hogy
az egyes orszagok az index alapjan ne keriiljenek hatrébb a sorban pusztan azért, mert a
természeti adottsdgaik nem kedvezdek. Az aldbbi képlet alapjan javaslom a korrekcio
meghatarozasat: K EIFR=EIFR x (1-DT+GA),!'** ahol az EIFR az Eurostat energiaimport-
fligg8ségi ratajara tiamaszkodik.''** A képletben a DT, a forrasok diverzifikaciojat, a GA az
eltérd, energiaellatas szempontjabol relevans geografiai adottsdgot mutatd tényezd. A
diverzifikdcios mutatbban az az orszag, amelyik tobbféle forrasszerkezettel, tobb
beszallitoval, szines technologia segitségével oldja meg az ellatasat, elérhetné a maximalis
0,2 pontot. Az az orszag, amely rendelkezik tengerpattal, valamint az igényeknek megfeleld
sajat energiaforrassal, megkaphatnd a maximalis 0,15 pontot. Ujszerlisége abban rejlene a
korrekcios tényezonek, hogy figyelembe venné az orszagok természeti és foldrajzi korlatait,
mikdzben értékelné a tobblabu forrasszerkezetet. Raadasul a DT segitségével jol
azonosithatok lennének azok az orszagok, amelyek ugyan nagyobb foki importra
tdmaszkodnak, de mégis képesek az ellatasukrol gondoskodni azaltal, hogy rugalmas,
tobbféle csatornat és technologidt hasznald energiarendszer kiépitésére torekszemek.

Véleményem szerint minél diverzifikaltabb egy adott orszag energiaellatasa, annél kisebb a

sebezhetdsége, még akkor is, ha energiaszerkezete magas importaranyra tdmaszkodik. Mit

1143 Képlet: K EIFR = korrigalt energiaimport-fiiggdségi mutatd, EIFR = energiaimport-fiigg8ségi rata, DT =
forrasdiverzifikacios tényezo, GA = geografiai adottsag.

1144 Fyrostat, Energy statistics - an overview, 2025. majus, Lasd: https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?0ldid=672956#:~:text=EU%20energy%20import%20dependency%20rate%20stood%2
0at%2062.5%25,the%20EU%20decreased%20by%2013.3%25%20compared%20with%202021 (Letoltve:
2025. 05.19.)
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jelenthetne ez a mutatdé az altalam vizsgalt orszagok esetében? Az aldbbi tablazat, a

fentiekben javasolt képlet alkalmazasanak segitségével jol szemlélteti:

1145

Orszagok EIFR'46 (%) DT!¥ GA!# K EIFR!'#
(%)
Magyarorszag 62,1130 0,17 0,07 55,9151
Szlovakia 57,7 0,16 0,07 52,5152
Csehorszag 41,7 0,17 0,08 37,9153
Lengyelorszag 48,0 0,18 0,10 44 21154

1145 Fontos hangsulyoznom, hogy a javaslatom szemléltetése érdekében az altalam meghatarozott képlet-,
valamint az altalam vizsgalt NEKT-ek alapjan rendelkezésemre all6 adatok, informaciok, értékek alapjan
hataroztam meg, mélyebb matematikai €s statisztikai elemzés nélkiil. Annak ellenére, hogy a tablazatban
szereplé adatok mélyebb statisztikai és matematikai elemzés nélkiil alltak eld, azok nem rontjak a dolgozat
értékét, hiszen a fogalom meghatarozasa, s annak bevezetésére tett javaslat az elsddleges szempont, a tablazat
csupan segiti annak hasznossagat szemléletessé, ezaltal konnyebben érthetdvé tenni.

1146 Burostat, Energy imports dependency, 2024.12.19., Lasd:
https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_id/default/table?lang=en (Letoltve: 2025. 08. 25.)
1147 Diverzifikacios Tényezd. A tablazatban feltiintetett érték a NEKT-ek alapjan rendelkezésre 4116 adatok
figyelembevételével altalam keriilt meghatarozasra, a fogalom és a modszertan kdnnyebb szemléltetését
segitve.

1148 Geografiai Adottsag. A tablazatban feltiintetett érték a NEKT-ck alapjan rendelkezésre 4116 adatok
figyelembevételével altalam keriilt meghatarozasra, a fogalom és a modszertan konnyebb szemléltetését
segitve.

1149 K EIFR az EIFR x (1-D+A) képlet alapjan szdmitott érték.

1150 Kzponti Statisztikai Hivatal, Kiadvanyok, Energiaimport-fligg6ség, Lasd:
https://www.ksh.hu/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai/2024/3-22-sdg-7 (Letdltve: 2025. 08. 25.)
1151 A DT és GA érték megallapitdsa a NEKT alapjan tortént, figyelemmel arra, hogy az orszag tengerparttal
nem-, ugyanakkor er6s6dé megijulé energiaforrassal, stabil nuklearis kapacitassal, jo foldgaztarolo
kapacitassal és folyamatosan boviilé villamosenergia tar6loi kapacitassal rendelkezik, mikdzben jelentds
energiaimportra szorul. Nincs szivattyus tarozos vizerdmuve, a hazai foldgaztermelése az orszag 15-20% fedi
csupan. Ugyanakkor egyre er6sodo forrasdiverzifikacioval rendelkezik, hozzaférése van a horvat LNG
terminalhoz. Lasd bovebben dolgozatom negyedik fejezetében az 6sszehasonlito tablazatokat.

1152 A DT és GA érték megallapitdsa a NEKT alapjan tortént, figyelemmel arra, hogy az orszag tengerparttal
nem-, ugyanakkor er6s6dé megtijuld energiaforrassal, stabil nuklearis kapacitassal rendelkezik, folyamatosan
fej16do tariloi kapacitassal, mikzben energiaimportra szorul. Kiszolgaltatott helyzetben van az orosz f6ldgaz
¢és koolaj fiiggdsége miatt a haborus havaridk kovetkeztében. Lasd bovebben dolgozatom negyedik
fejezetében az 6sszehasonlitd tablazatokat.

1153 A DT és GA érték megallapitasa a NEKT alapjan tortént, figyelemmel arra, hogy az orszag tengerparttal
nem-, ugyanakkor egyre erdsebb megujuld energiaforrassal, stabil nuklearis energia kapacitéssal,
folyamatosan béviild forrasdiverzifikacioval, jelentds szénlelohelyekkel rendelkezik, mikozben
energiaimportra szorul. Forrasdiverzifikacioja egyre er6sebb, hozzaférése van a din LNG terminalhoz, stabil
halézati adottsagai vannak. Lasd bovebben dolgozatom negyedik fejezetében az dsszehasonlito tablazatokat.
1154 A DT és GA érték megallapitasa a NEKT alapjan tortént, figyelemmel arra, hogy az orszag tengerparttal,
sajat LNG terminallal, az igények kozel felét fedezni tudo hazai foldgaztermeléssel, valamint a Balti tenger
alatt hizodo csovezetéken keresztiil stabil foldgazforrassal, jelentds szénlel6helyekkel, rendelkezik.
Ugyanakkor a megujul6 energiatermel€s, az energiatarolas, a forrasok diverzifikalasa fejlesztésre szorul, a
nuklearis termelés bevezetése pedig még tervezés alatt van, mikozben a szénalapt energiatermelés
visszaszoritasa miatt jelentds importra szorul. Lasd bévebben dolgozatom negyedik fejezetében az
Osszehasonlito tablazatokat.
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Németorszag 66,4 0,18 0,10 61,11
Franciaorszag 44,9 0,20 0,12 41,3156
Ausztria 61,1 0,18 0,09 55,6157

A tablazat adataihoz kapcsolédva Magyarorszag példajanal maradva, gy gondolom, hogy
az elmult években tett 1épéseknek koszonhetden magas forrasdiverzifikacioval rendelkezik,
tobb orszagon ativeld interkonnektorral. Oroszorszagon kiviil tobb importpartnerrel épiilt ki
szerzOdéses kapcsolat, példaul Ausztriaval, Azerbajdzsannal, Roménidval. Magyarorszag
hozzaférést kapott a Krk LNG termindlhoz. A kdolaj €s a nuklearis iizemanyag tekintetében
is javult a beszallitol kor. Igaz, még mindig dominans az orosz importarany, ugyanakkor
fontos megemliteni, hogy ez mindeddig nem jart 4r hatrannyal. A fentiek alapjan a
Magyarorszag DT mutatdja elérheti a 0,17-es értéket. Tekintettel arra, hogy Magyarorszag
tengerpart nélkiili orszag, korlatozott természeti eréforrasokkal rendelkezik, ezért az GA
tényezd 0sszesen 0,07 pontot ért el.

A korrekcios tényezé alkalmazasat az Ujraértelmezett energiaszuverenitasi index
kialakitdsanal, valamint az FEurostat altal ko6zolt energiaimport-fliggdségi rata
meghatarozasanal egyarant javaslom alkalmazni, figyelembe véve a természeti ¢és foldrajzi
adottsagokbol fakadd egyenldtlenségeket, valamint a diverzifikaciot tamogatd
megoldasokat. Az alabbiakban az energiaszuverenitasi index kialakitasara, vagy ha gy

tetszik, annak modositasara kivanok javaslatot tenni.

1155 A DT és GA érték megallapitasa a NEKT alapjan tortént, figyelemmel arra, hogy az orszag tengerparttal -
, erés megujul6 energiaforrassal rendelkezik, mikdzben jelentds energiaimportra szorul, koszonhetden a nagy
energiafogyasztadsanak, valamint a nukledris energia energiatermelésbdl valo kivezetésének. Az orszag
jelentds LNG-terminalokkal rendelkezik, amelyeket tovabb kivan fejleszteni. Mindez mellett erdsen
diverzifikalt a forrasszerkezettel rendelkezik. Lasd bovebben dolgozatom negyedik fejezetében az
Osszehasonlité tablazatokat.

1156 A DT és GA érték megallapitasa a NEKT alapjan tortént, figyelemmel arra, hogy az orszag tengerparttal -
, sajat LNG terminallal, er6s nuklearis-, vizenergia- valamint taroloi kapacitasokkal, viszonylag alacsony
importfiiggdséggel rendelkezik. Mindez mellett erdsen diverzifikalt a forrasszerkezettel rendelkezik,
villamosenergia exportor is. Lasd bévebben dolgozatom negyedik fejezetében az dsszehasonlito tablazatokat.
1157 A DT és GA érték megallapitiasa a NEKT alapjan tortént, figyelemmel arra, hogy az orszag tengerparttal
nem-, ugyanakkor erés megujulé energiaforrassal, stabil vizerémiivi- és taroldi kapacitassal rendelkezik,
miko6zben energiaimportra szorul. Ugyanakkor egyre erdso6do forrasdiverzifikacioval rendelkezik. Lasd
boévebben dolgozatom negyedik fejezetében az 6sszehasonlitod tablazatokat.
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5.3.2. Ujraértelmezett energiaszuverenitdsi index
5.3.2.1. Fogalommeghatéarozas

Az Ujraértelmezett Energiaszuverenitds Index 1ényege abban rejlik, hogy egy komplex,
kvantitativ mutato, amely az adott orszag energiaszektoranak onallosagat, alkalmazkodo és
ellenallo képességét méri. Ez az index az energiaszuverenitas fogalmat uj alapokra helyezi,
figyelembe véve nemcsak az energiaforrdsok ¢€s technologidk sokszinlségét, az
infrastruktura fejlettségét, az importfiiggdséget €s a tiszta energia aradnyat, hanem az
energiahatékonysagot, a tarolasi kapacitasokat és a geografiai adottsagokat egyarant. Ez a
politikai dontéshozok €s beruhazok szamara stratégiai iranytiiként tud szolgalni, amely segit
megalapozott, kockazatérzékeny €s jovoallo dontéseket hozni az energiaszektorban.
Kiemelten fontosnak tartom az objektiv adatokon alapulé rugalmas modszertan
alkalmazasat, amely figyelembe képes venni a rovidtava piaci valtozasokat is. Fontos, hogy
az objektiv alapokon nyugvo index elkeriilje a politikai befolyast és a gazdasagi lobbi
hatasait. Az index rendszeres frissitése biztosithatna, hogy mindig aktualis informaciokat
nyujtson. Egy atlathato index segithet abban, hogy az orszagok idében reagaljanak az ellatasi
lancok valtozasaira és piaci ingadozdsokra. Segithet csokkenteni az egyes energiasokkok
hatasait, és tdmogatni a hossz tavu gazdasagi novekedést. Véleményem szerint még a
befektetdk is konnyebben hoznak dontéseket egy valds képet mutatd energiafiiggetlenségi
mutatod alapjan. Egy ilyen index pontos képet adhat az orszadg energiafiiggetlenségének
aktualis allapotarol, és segithet az ellatasbiztonsag és a befektetdi kedv novelésében. Adott
esetben akar versenyképesség noveld tényezo is lehet. Fontos, hogy minden orszag szamara
egységes keretrendszert biztositson, amely alapjan konnyen ¢és  atlathatéan
Osszehasonlithatok az energiaszuverenitasi mutatok. Egy atlathatobb és kevésbé narrativa
alapu index kialakitasa hosszii tavon stabilabb és kiszamithatobb energiapolitikat is
eredményezhet, amely elonyds lehet az egyes orszdgok gazdasdgi ¢és stratégiai
dontéshozatalaban egyarant.

Indokoltnak tartom az 4ltalam javasolt dimenzidk szétvalasztasat. Hiszen az els6dleges és
masodlagos dimenziok szétvalasztasa nemcsak modszertani, hanem gyakorlati szempontbol
is logikus 1épés. Az elsédleges dimenziok kdzvetleniil és mérhetd mddon hatarozhatjak meg
egy orszag energiaszuverenitdsat. Ezek az adatok egységes, nemzetkozi statisztikai

1158
9

nyilvantartasokban is rendelkezésre allnak s kozvetleniil befolyasoljdk a fenttarthatd

1138 1 4sd példaul az Eurostat, IEA, ENTSO-E, ENTSOG, IRENA stb. feliileteit.
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ellatasbiztonsagot és az 6nallosagot. Ezek az adatok éves szinten konnyen frissithetok és
Osszehasonlithatok orszagonkénti bontasban. Ezzel szemben a mdsodlagos dimenzidk bar
fontosak, kozvetetten jarulhatnak hozza az energiaszuverenitas megvalosulasahoz. Ezekre a
mutatokra ugyan még nincs egységes, globalisan harmonizalt statisztikai nyilvantartas, de
az orszag stratégiai dokumentumaiban és iparagi beszamoldiban egyértelmiien tetten
érhetok. A forrasdiverzifikacid és technologiai soksziniiség nem garantdlja onmagéaban az
ellatasbiztonsagot, ha példaul az importardny magas vagy a tarolasi kapacitas alacsony, vagy
az infrastruktara fejlettsége nem megfeleld. A masodlagos dimenziok tehat kiegészito,
ugyanakkor meghatarozo szerepet toltenek be az energiaszuverenitas értékelésében.

Az altalam felvazolt javaslat értelmében az index kialakitasa soran objektiv szempontokra
épitve az elsddleges dimenzidk kdzé sorolom a hazai energiaforrasok aranyat, az importalt
energiafiiggdség mértekét, az energiataroldsi kapacitist, a tiszta energia részaranyat,
valamint az energiahatékonysag szintjét. Masodlagos dimenziok kozott pedig a
forrasdiverzifikacidt, a technologiai sokszintiséget ¢€s az infrastruktira fejlettségét

szerepeltetem.

5.3.2.2. Az index kialakitasdhoz kivalasztott mutatok és azok aranyanak indokoléasa

aranya kozvetleniil

befolyasolja az

orszag

kiszolgaltatottsagat

a geopolitikai és
piaci

kockéazatoknak.

szamitva, jelentds

hatast tényezo.

Elsodleges A mutato Suly | A sily indoklasa A mutato

dimenzié mutat6i | indoklasa szerepe

Sajat energiaforrds | Az 25% | Kiemelt suly, mert Stabilitast,
energiaszuverenitas kozvetleniil noveli az | geopolitikai
alapja: sajat onallésagot. fliggetlenséget
termelés csokkenti biztosit.
a kiilso fiiggdséget.

Importfiiggdség Az energiaimport 20% | Forditott skalan Minél

alacsonyabb az
importfiiggdség,
anndl nagyobb a

szuverenitas.
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Energiatarolasi A megujulok 15% | Kbzepes suly, mert Noveli a rendszer

képesség iddjarasfiiggdsége kiegyensulyozza a rugalmassagat és
miatt termelési valsagallosagat.
kulcsfontossagu. ingadozasokat.

Tiszta energia Klimapolitikai 10% | Mérsékelt suly, mert | A magas elvaras

aranya megfelelés bar stratégiai rovid tdvon
szempontjabol fontossagu, nem hatranyosan
stratégiai onmagaban hatarozza | érintheti
fontossagu, segiti a meg az versenyképessége
fenntarthatosagot. energiaszuverenitast. | t. Az alacsony
Statisztikailag jol elvaras, pedig
nyomon kovetheto. veszélyezteti

klimacélokat.

Energiahatékonysa | Kevesebb 10% | Mérsékelt suly, mert | Csokkenti a

g!!s? energiafelhasznalas kdzvetetten javitjaa | rendszer
kisebb fiiggdséget szuverenitast. terhelését és
jelent. koltségeit.

Masodlagos A mutato Sily | A suly indoklasa | A mutato6 szerepe

dimenzio mutatéi | indoklasa

Forrasdiverzifikacio | Kozvetett hatasa: | 10% | de 0.5 szorzoval, Stabilitast biztosit az
Onmagaban nem mert stratégiai energiaellatasban.
garantalja az dokumentumokban | Csokkenti az egyoldalt
ellatasbiztonsagot, elérhetd, de még fliggdséget, segiti a
de csokkenti a nincs egységesen | valsagalloképességet. Az
kockazatokat. elérhetd energiaszuverenitas

nemzetkozi szintli | egyik fontosabb pillére.

statisztikai adat.

1159 Fontosnak tartom ennél a mutatonal az alabbi indoklas megtételét, mivel sokat gondolkodtam azon, hogy
az elsédleges vagy a masodlagos dimenzidba soroljam azt. Bar ezen mutat6 hatasa kdzvetett, mérhetdsége,
szabalyozottsaga és stratégiai jelent6sége miatt mégis indokoltnak tartom az elsddleges dimenziok kozott
szerepeltetni. Az. EST, Eurostat feliiletek biztositjak az elérhet6 adatok 6sszehasonlithatdsagat. A mutato
sulyanak mértékét csupan 10%-ban vettem figyelembe, mivel nem termel energiat, de csokkenti az
energiaigényt, igy mérsékli az importfliggdséget és a halozati terhelést.
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termel energiat,
de lehetdve teszi
annak hatékony
elosztasat €s
tarolasat. A
halozatok és
rendszerek
allapota
befolyasolja az

ellatasbiztonsagot.

elérhetd:
digitalizacios
mutatok (pl. smart
grid, okosmérdok
stb.)
hozzaférhetok, de
a rendszer
rugalmassagara és
korszertisitésére
vonatkoz6 adatok

korlatozottak.

Technoldgiai Tobbféle 10% | de 0.5 szorzoval, Segit az ellatasbiztonsagi
sokszinliség technologia mert hivatalos kockazatok
csokkentheti adatokban ugyan azonositasaban. Elésegiti
példaul az egy elérhetd a az innovaciot, az
szallitotol valo technologiai alkalmazkodoképességet.
tulzott bontas (pl.
fliggdséget. Eurostat, IEA), de
orszagonkeént
eltéré mélyseégben.
Infrastruktira Tamogato 20% | de 0.5 szorzoval, Noveli a rendszer
fejlettsége tényezd: nem mert részlegesen rugalmassagat €s

valsagallosagat.
Meghatarozza a rendszer
reakcio €s integracios
képességét (pl.
megujuldk aranya ¢€s
decentralizalt termelés),
amely javitja az

ellatasbiztonsagot.

5.3.2.3. A moddszertan ismertetése

Az ujraértelmezett energiaszuverenitdsi index egy komplex, sulyozott mutatoérendszer,

amely az orszagok energiaellatdsanak onallosagat, biztonsagat és fenntarthatosagat méri. A

fentiekben lathattuk, hogy a modszertan két dimenzidra épiil, Az elsddleges mutatok

kozvetlen hatassal birnak az ellatasbiztonsdgra és az energiaszuverenitisra, mig a

masodlagos mutatok fontos tamogat6 szerepet toltenek be. Az elsddleges dimenziok értékei

az elmult harom év elérhetd statisztikai adatainak medidnja alapjan hatarozhatok meg, ezzel

biztositva az index stabilitdsat, torzitdsmentességét és idobeli kiegyensulyozottsdgat. A

masodlagos dimenziok értékei az elmult harom év stratégiai dokumentumainak és fejlesztési
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beszamolodinak median értékelése alapjan hatarozhatok meg.''®® Az elsédleges dimenziok
Osszesen 80%-0s, a masodlagosak 20%-os sullyal szerepelnek az indexben, utobbiak értékét
0,5-6s szorzdval vesszem figyelembe, ezaltal az esetlegesen felmeriilé adathozzaférési
bizonytalansag kevésbé torzitja az Osszképet.!'®! Az igy szamitott index alapjan az
energiaszuverenitas szintje harom kategéridba sorolhat6: alacsony (03 pont), kdzepes (4—7
pont) és magas (7—10 pont). Az index célja, hogy 0sszehasonlithatd, mérhetd és szakmailag
megalapozott képet adjon az orszagok energiapolitikai helyzetérdl és fejlesztési iranyairdl.
Az ujraértelmezett energiaszuverenitasi index alapvetden éves szinten keriil meghatarozasra,
azonban féléves ellendrzd vizsgalat soran indokolt lehet az index frissitése, amennyiben
valamely dimenzioban kiugr6 valtozas torténik. Ilyen lehet példaul egy technologiai 4ttorés
az energiatarolasban, egy atomreaktor leallitdsa vagy beinditésa, illetve az importarany
drasztikus modosuldsa stb. A féléves frissités lehetdséget biztosit arra, hogy a gyorsan
valtozo energetikai kornyezetben az index a legaktudlisabb képet nyUjtsa az orszag
energiaszuverenitasarol, ezzel is tdmogatva a stratégiai dontéshozokat, befektetoket és
trendkovetd elemzoket dontéseik meghozatalaban. Kiilondsen indokolt ¢és fontos lehet ez

valsaghelyzet idején.

5.3.2.4. A moédszertan gyakorlati bemutatasa Magyarorszag péld4jan keresztiil

Elsédleges dimenzidk (80%- | Adat | Skalazott | Suly Szamitas

os sullyal) érték

Sajat energiaforras 55% | 5,5 25% 5,5 x0,25=1,37
Importfiiggdség (korrigalt)!'®? | 56% | 4,413 20% 4,4 x0,2=0,88

1160 A7 gy kapott értékeket javaslom a 2019-es bazisév adatival 6sszevetni. Ugyanis ebben az évben kellett a
2018/1999/EU rendelet alapjan benyujtani az els6 NEKT-ek végleges valtozatat. Ez volt az az év, ahol az
érintett orszagokban a legtobb stratégiai cél €s technologiai irany keriilt meghatarozasra. Ez a megkdzelités
lehetdvé teszi, hogy a masodlagos dimenzidk ne csak pillanatképet adjanak, hanem fejlddési iranyokat és
teljesitési szinteket is tiikkrozzenek.

1161 Bar ezek a dimenziok, mint példaul a technologiai soksziniiség, forrasdiverzifikacié vagy infrastruktira
fejlettsége szintén az elmult harom év elérhetd adatai alapjan keriilnek meghatarozasra, jellemzéen nem
egységes statisztikai adatbazisokon, hanem stratégiai dokumentumokon, fejlesztési beszamoldkon és
szakpolitikai értékeléseken alapulnak. A 2019-es végleges NEKT-ek elkésziilte 6ta ugyan jelentdsen javult az
adathozzaférhet6ség, igy kisebb az esélye annak, hogy ezekhez ne alljon rendelkezésre értékelhetd
informacid, a modszertan mégis biztonsagra torekszik, ezért a szorzo6 alkalmazaséaval biztositja, hogy az
esetleges adatbizonytalansag vagy szubjektiv értékelés ne torzitsa ardnytalanul az index végso értékét,
mikozben a fejlesztési iranyokat és trendeket tovabbra is markansan tiikrozi.

1162 A korrigdlt importfiiggdség enyhén javitja Magyarorszag energiaszuverenitasi indexét. A korrekcio nélkiili
részérték ennél a mutatonal 0,76 lenne. A korrekcid az index értékét 4,85-rdl 4,95-re modositotta.

1163 Itt forditott skala alkalmazandé: 100% = 0, 0% = 10. Ertelemszeriien minél kisebb az importfiiggéség,
annal kedvezdébben alakul az ellatasbiztonsag.
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Energiatarolasi képesség 35% 3,5 15% 3,5%x0,15=0,52
Tiszta energia arany 49% 4,9 10% 4,9 x0,1 =0,49
Energiahatékonysag 55% 5,5 10% 5,5x0,1=0,55
Masodlagos dimenzidk | Adat | Skalazott | Suly Szamitas
(20%-o0s sullyal, 0.5 érték

szorzoval)

Forrasdiverzifikacio 55% 5,5 10% 5,5%0,05=0,27
Technologiai sokszintiség 65% 6,5 10% 6,5 x0,05=0,32
Infrastruktura fejlettsége 55% 5,5 20% 5,5%x0,1=0,55

A fenti szamitas alapjan jol lathat6, hogy Magyarorszag energiaszuverenitasi indexe az
yjraértelmezett modszer szerint kozepes szuverenitasi tartomanyaba esik, érteke 4,95. Ez az
érték az elsddleges dimenziok Osszesitett részértékeinek (1,37 + 0,88 + 0,52 + 0,49 + 0,55 =
3,81), valamint a masodlagos dimenziok részértékeinek (0,27 + 0,32 + 0,55 = 1,14) szamtani
osszegeként keriilt meghatarozasra.''¢4

Erdekességként emlitem meg, hogy a Szymon Kardas altal 2023-ban publikalt modszertan
alapjan Magyarorszag 4,8-as értéket kapott az adott indexben. Ezzel szemben az altalam
alkalmazott szdmitasi modell szerint az érték 4,95. Az eltérés részben annak tulajdonithato,
hogy az éltalam kidolgozott mddszer tovabbi masodlagos szempontokat is figyelembe vesz,
amelyek sulyozasa soran 0,5-6s szorzot alkalmaztam. Amennyiben ezt a sulyozasi tényezot
elhagyjuk — tekintettel arra, hogy Karda$§ eredeti mddszertana sem alkalmaz ilyen tipusu
szorzOt —, ugy Magyarorszag indexértéke 6,11-re modosul. Ez az érték mar a magas
kategoriaba sorolna az orszagot az adott mutatd alapjan. A kiillonbség ramutat arra is, hogy

a sulyozasi elvek és a szempontok kivalasztasa jelentés hatéssal van az eredményekre. Eppen

ezért kiemelten fontosnak tartom, hogy az ilyen tipusu szamitdsi moddszert a lehetd

1164 Bzen a ponton is fontosnak tartom hangsulyozni, hogy az energiaszuverenitasi index meghatarozasa
soran alkalmazott képlet, valamint az értékeléshez felhasznalt adatok, informaciok ¢€s értékek az altalam
vizsgalt NEKT-ek és elérhetd dokumentumok, statisztikai adatok alapjan keriiltek dsszeallitasra, mélyebb
matematikai €s statisztikai elemzés nélkiil. Ennek ellenére a tablazatban szereplé mutatok és értékek nem
csokkentik a dolgozat szakmai értékét, mivel az index bevezetésére tett javaslat és a fogalom kidolgozasa
jelenti a munka elsddleges céljat. A tablazatos szemléltetés célja, hogy a koncepcid érthetdbbé,
attekinthet6bbé és alkalmazhatobba valjon a szakmai és dontéshozoi kdrnyezet szamara. A bemutatott
modszertan igy megalapozott keretet nyujt az energiaszuverenitds mérésére, amely a késobbiekben tovabb
finomithatd mélyebb statisztikai elemzésekkel és modellezéssel.
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legnagyobb mértékben objektiv, ellendrizhetd adatokra tdmaszkodjon, biztositva ezzel az

Osszehasonlithatosagot és a kovetkeztetések megbizhatdsagat.

5.4. De lege ferenda javaslatok
5.4.1. Javaslat az unios szabalyozas modositasara

Véleményem szerint az altalam vizsgélt tanulmanyok alapjan sziikséges megreformalni az
uniés  energiapolitikdt, a  szankcidos jogalkotds  hataskoreit, a  tagallamok
energiaszuverenitdsdnak nagyobb fokli megdrzése érdekében. Az ellatasbiztonsadg és a
versenyképesség megovasa érdekében a Tandcs szankcids rendeleteibe olyan zaradékok
bevezetésére lenne sziikség, amelyek lehetdveé tennék, hogy a bevezetni kivant szankciokat
az energiaszektorra vonatkozoan ne lehessen automatikusan alkalmazni. Az egyenld
banasmod elve alapjan elkeriilhetetlennek tartom az egyes tagorszagok helyzetének egyedi
vizsgalatat, mérlegelését. Ott, ahol a tervezett beavatkozas ellatasbiztonsagi problémakat,
valamint ardnytalanul stlyos gazdasagi kovetkezményeket okozna, biztositani kellene az
egyedi felmentés lehetdségét. Ugy vélem, hogy a jovében az energiaszerkezettel,
valamennyi energiapiacot érintd beszallitoi szerzddéssel kapcesolatos dontésnek a tagallamok
egyhangusagan kell alapulni. Ez alapjan javaslom az Eurdpai Unié miitkodésérdl szolo 215.
cikkének (1) bekezdését''® is ennek megfeleléen modositani. Amely jelenleg mindsitett
tobbséggel fogadja el az elSterjesztett intézkedéseket.!!%® Javaslom tovabba a szerzddés 194.
cikkének (2) bekezdését az alabbiak szerint kiegésziteni: hozott intézkedések — .....— nem
befolyasolhatjik a tagallamok jogat az energiaforrdsok kiakndzasdra vonatkozo feltételek
meghatarozasara, tovabba nem befolyasolhatjak a tagallamok kiilonbézo energiaforrasok
kozotti valasztasat és energiaellatasuk dltalanos szerkezetét, valamint a beszallitoi korét,

amennyiben az aldtamaszthaté moédon negativ gazdasagi hatassal jarna.''%

1165 Az Eurdpai Unié Miikodésérdl Szold Szerz8dés egységes szerkezetbe foglalt véltozata, IV. Korlatozo
Intézkedések, 215. cikk ) bekezdés, 144.0. Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT (Letoltve: 2025. 05. 20.)

1166 A7 Eurdpai Unié Miikodésérdl Szold Szerzddés, lasd im.: ,,Ha az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés V.
cimének 2. fejezete szerint elfogadott valamely hatirozat az egy vagy tobb harmadik orszaggal fennalld
gazdasagi és pénziigyi kapcsolatok részbeni, vagy teljes megszakitasat vagy korlatozasat irja eld, a Tandcs az
Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje és a Bizottsag altal eldterjesztett egyiittes javaslat alapjan,
mindsitett tobbséggel elfogadja a sziikséges intézkedéseket. Errdl tdjékoztatja az Eurdpai Parlamentet.” Lasd:
IV. Korlatozé Intézkedések, 215. cikk (1) bekezdés, 144. o. https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDE/?uri=CELEX:12012E/TXT (Letdltve: 2025. 05. 20.)

1167 Az Burdpai Unio Miikodésérdl Szolo Szerzddés, 1asd im.: XXI. Energia, 194. cikk (2) bekezdés, 135. o.
Lasd: https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT (Letoltve: 2025. 05.
20.)
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Az unio6s szintli jogalkotds soran sziikségesnek tartom kotelezéen figyelembe venni a
tagallamok energiaellatasanak technoldgiai sajatossagait is, ez kiilondsen igaz kell, hogy

legyen az egyes szankciok kidolgozasanal.

5.4.2. Javaslat ado- és kvotakedvezmény bevezetésére

Az energiafliggetlenség, a klimasemlegesség €s a fenntarthatosag elérése az Eurdpai Unid
stratégiai célkitlizései koz¢ tartozik. E célok megvalositisa azonban nem minden tagallam
szamara azonos feltételek mellett torténhet. Azok az orszagok, amelyek foldrajzi és
természeti adottsagaikbol fakaddan korlatozott mértékben képesek sajat eréforrasaikbol
kielégiteni energiaigényeiket, hatranyos helyzetbe keriilhetnek a zold 4tmenet soran. Ez a
versenyképesség csOkkenéséhez, valamint az energiafiiggetlenségi célok elérésének
akadalyozasahoz vezethet. A fenti koriilményekre tekintettel indokolt lenne az érintett
orszagok szamara célzott szabalyozasi és pénziigyi kedvezmények biztositasa, az egyenld
versenyfeltételek megteremtése érdekében. Ennek keretében az alabbi intézkedések
bevezetését javaslom.

Kedvezményes karbonkredit vasarlasi lehetdség biztositasat azon orszagok részére, amelyek
energiahatékonysagot ndéveld beruhdzasokat hajtanak végre, valamint azon orszagok
szamara 1is, akik csak szarazfoldi szomszédokkal rendelkeznek. A tengerparttal nem
rendelkez0 unios tagallamok energiafiiggetlenségének erdsitése érdekében javaslom egy
célzott unidés beruhazasi alap létrehozasat, valamint kedvezményes hitelkonstrukciok
bevezetését az innovativ energiaprojektek tamogatdsara. Ezen orszagok foldrajzi
adottsagaikbol fakadoan korlatozottabb hozzaféréssel rendelkeznek a meghjuld
energiaforrasok, kiilondsen az offshore szél- és tengeri energia kiaknazasahoz, ezért
indokoltnak tartom szdmukra a szén-dioxid kvota- és adokedvezmények biztositdsat. A
megujuld energiaforrasok térnyeréséhez elengedhetetlen a rugalmas, gyorsan szabalyozhato
kapacitdsok megléte, amelyek képesek kiegyenliteni a termelési ingadozasokat. Ennek
érdekében javaslom, hogy a CCGT erémiivek,''®® mint a villamosenergia-rendszer
szabalyozasanak kulcsszerepldi, mentesiiljenek a szén-dioxid kvota ado fizetési
kotelezettség alol. Hiszen e technoldgia rugalmas miikodése és gyors szabalyozhatosaga

elengedhetetlen a megljulok termelési ingadozasainak kiegyenlitéséhez, igy hozzéjarul a

1168 CCGT, kombinalt ciklust gazturbinas erémii.
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fenntarthat6 és stabil energiarendszer kialakitdsdhoz, ezzel is tAmogatva az orszag hossza

tava energiafiiggetlenségi torekvéseinek megvaldsitasat.

5.4.3. Javaslat karbonvam-visszatéritesi rendszer bevezetésere

Az Eurdpai Uni6é egyik kulcsfontossagli kornyezetpolitikai eszkdoze Carbon Border
Adjustment Mechanism (a tovébbiakban: CBAM),!'® amelyet a 2023/956 szami EU
rendelet szabalyoz, amely kiilondsen €rinti az energiaintenziv vallalatokat. Célja, hogy
tdmogassa az ipari dekarbonizacidt és az EU klimacéljait, valamint, hogy megeldzze a
,karbonszivargast,” vagyis azt, hogy a termelés alacsonyabb kornyezetvédelmi normakkal
rendelkezd orszdgokba vandoroljon. Javaslom a karbonvam részleges visszatéritését célzo
jogszabaly megalkotdsat. Azt a célt szolgalva, hogy a megfizetett szén-dioxid-vam
Osszegének egy részét, - javaslatom alapjan annak 35-55%-o0s mértékét - az érintett orszagok
visszaigényelhessék, amennyiben azt igazolt mdédon az ellatasbiztonsdgot erdsitd, az
energetikai  infrastruktirat  fejlesztd, energiafliggetlenségi, kibocsatascsokkentési
technoldgiai innovacios beruhdzésokra forditjak. A javaslat elénye véleményem szerint
abban rejlik, hogy a karbonvam bevételek egy része visszaforgathat6 lenne a gazdasagba,
ezaltal Osztondzné az energiatarolasi, megajuld és hatékonysagnoveld fejlesztéseket,
mikozben csokkentené az importfiiggdséget és erdsitené az ellatasbiztonsagot. Ugy vélem,
hogy az energiafiiggetlenség ¢s a karbonsemlegesség nem egymast kizaro, hanem egymast
erosito célok kellenek, hogy legyenek. Ezért gondolom azt, hogy a fenti javaslat a nemzeti

energiaszuverenitas erdsitésének modern jogi €s gazdasagi eszkozévé valhat.

5.4.4.Javaslat a Nemzeti Energiaszuverenitasi Alap létrehozasara

A fentiekhez kapcsoloddan javaslom tovabba a Nemzeti Energiaszuverenitasi Alap
l1étrehozasat, amelynek elsddleges célja az orszagok onellatasat szolgald, energiabiztonsagat
erdsitd beruhdzasok tAmogatasa lenne. Magyarorszadg vonatkozdséban javaslatom alapjan ez
az alap tartozhatna a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal feliigyelete ala. Az
alap 6 bevételi forrasat a szén-dioxid-vam bevételeinek 55%-os mértékli visszatéritése

biztosithatna.

1169 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/956 rendelete az importaruk karbonintenzitasat alkalmazo
ellensulyozasi mechanizmus 1étrehozasarol, 2023. Lasd: https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2023/956/0j/eng,
(Letoltve: 2025. 10. 14.)
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A fenti javaslatok célja, hogy eldsegitsék az energetikai atmenet igazsagos ¢&s
kiegyensulyozott megval6sitasat, az ellatasbiztonsag erdsitését figyelembe véve az egyes
tagallamok eltéré adottsagait és lehetéségeit. Allaspontom szerint a megfelelden kialakitott
szabalyozasi €s pénziigyi 0Osztonzok révén biztosithatd, hogy a zo6ld célkitlizések
megvalositasa ne rojon ardnytalan terhet a kedvezotlenebb gazdasagi vagy energetikai
helyzetii orszdgokra. Az ilyen mechanizmusok hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy az atmenet
igazsdgosabb ¢€s kiegyensulyozottabb modon valosuljon meg, figyelembe véve az egyes
orszagok eltérd kiinduld adottsagait és teherbird képességét, figyelemmel arra is, hogy az
Uni6o egésze egységesen €s hatékonyan haladhasson a fiiggetlen és fenntarthato, az

ellatasbiztonsagot megteremteni képes jovo felé.
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6.  Osszefoglalé

Dolgozatom els6 fejezetében meghatarozasra keriilt a kutatas célja és annak modszertana. A
hipotézisek felallitasat kovetden a kutatds szempontjabol legfontosabb fogalmak
bemutatdsara, majd a kapcsolodo szakirodalmi hattér részletes €s atfogd elemzésére keriilt
sor. Mar ez a fejezet is jol érzékelteti, hogy az elmult években az energiaszuverenitas kérdése
mind az Eurdpai Uniod, mind az egyes tagallamok szamara kiemelt jelentdséggel birt,
kiilonosen a fokozodd geopolitikai fesziiltségek €s az energiabiztonsagot érintd kihivasok
tikrében. Bar a dolgozat els6 fejezetében az elemzett szakirodalmak alapjan egyértelmiien
megallapithatd, hogy az energiaszuverenitds kozponti témava valt, a rendelkezésre allo
forrasok mégsem kindlnak egységes €s vilagos fogalmi keretet. Ennek kovetkeztében mar
az elso fejezetben, a kutatas célkitiizései kozott szerepel egy 1 fogalom meghatarozasa, az
elemzett orszagok energiaszektoranak aktualis helyzetének feltarasa, valamint a nemzeti
energia- ¢és klimaterveik Osszehasonlitdo elemzése. Meghatdrozasra keriil tovabba olyan
szakpolitikai javaslatok megfogalmazasa is, amelyek érdemben hozzajarulhatnak az érintett
orszagok ellatasbiztonsaganak ¢és energiafiiggetlenségének megerdsitéséhez. Fontosnak
tartom megjegyezni, hogy a vizsgalt téma interdiszciplinaris jellegébdl és komplexitasabol
fakadoan az elemzés soran szamos rovidités €s kiilonbozé mértékegység keriil alkalmazésra.
Az ezekkel kapcsolatos értelmezést és atlathatosagot a dolgozat elején elhelyezett
roviditésjegyzék €s atvaltasi tablazat segiti.

Dolgozatom masodik fejezete az energiaszabalyozas hazai és unios jogi kereteit vizsgalja.
A fejezet 0sszeallitasakor kiemelt szempontként szerepelt, hogy az elemzés olyan szakmai
olvasokozonség szamdra késziiljon, amely jartas az energiajog teriiletén, és atlatja az
energiapiac mitkodésének komplex dsszefliggéseit. Ennek megfelelden a fejezet célja, hogy
tomor, ugyanakkor atfogo képet nyjtson az energiaszabdlyozas négy meghatarozo pillérérdl
— a megujuld energiaforrasokra, az atomenergiara, a foldgazra és a villamos energidra
vonatkoz6 aktudlis jogi keretrendszerrdl a témaban jartas szakértok szamara.

A dolgozat harmadik fejezete egy altalanos képet kivan nyujtani a vizsgélat targyaul
valasztott orszagok energiaszabdlyozasanak aktudlis helyzetérdl, feltdrva azokat a
teriileteket, ahol mind a kozeli és tavolabbi szomszédjainktol egyarant tanulhatunk,
megyvilagitva az olyan egylittmiikodési lehetdségeket, amelyek nem csak hazank, de az egész
régid energiahatékonysagat, energiaszuverenitasat, energiaellatasanak biztonsagat segiteni
tudja a jovoben. Orszagonként keriil bemutatasra az aktudlis energiamix, a szén-dioxid

kibocsajtas alakulasa, a valtozatos piacszerkezet, a jogszabalyi keretek. A fejezeten beliil az
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egyes orszagokat érintden konkrét jogesetek is bemutatdsra keriilnek, amelyek olyan
energiapolitikai kérdéseket vetnek fel, amelyek érdemi hatast gyakorolnak Eurdpa
ellatasbiztonsagara, a geopolitikai viszonyok alakulasara, valamint a tagallami hataskorok
€s az unids szabalyozas kozotti egyre szikiilo hatarvonalakra az energiaszabalyozas
teriletén. Bizva abban, hogy a kivalasztott jogesetek elemzése nemcsak a témakor
komplexitasat vilagitja meg, hanem hozzajarul a dolgozat egyediségéhez és szakmai
értékéhez egyarant. Az elemzés soran egyértelmiivé valt, hogy ezen esetek tobbsége nem
kizar6lag szakmai, hanem jelentds részben politikai indittatasu volt, ugyanakkor a jogi érvek
¢s keretek minden esetben megfogalmazasra kertiiltek, biztositva a dontések jogszeriiségét
¢s szakmai megalapozottsagat.

Dolgozatom negyedik fejezete mutatja be, hogy az aktudlisan elérhetdé nemzeti energia- €s
klimaterveik alapjan a kutatdsom kozéppontjaban allo orszdgok milyen intézkedéseket
hataroztak meg az energiafiiggetlenségi, az energiabiztonsagi és dekarbonizacids céljaik
elérése érdekében. Ez a fejezet a NEKT jogi hatterének rovid bemutatasat kdvetden elemzi,
majd Osszehasonlitja a vizsgalt orszdgok klimaterveit. A kutatas sordn megvizsgalt
tanulmanyok €s nemzeti energia- és klimatervek alapjan egyértelmiien kirajzolddott, hogy a
fliggetlen és fenntarthato -ellatasbiztonsag, bar orszdgonként eltérd6 modon, szoros
Osszefliggést mutat a diverzifikalt forrasszerkezettel, valamint a megajul6 és/vagy nuklearis
energia minél nagyobb aranyu térnyerésével. Ebbdl adoddéan a NEKT-ek Osszehasonlitd
elemzése soran a vizsgalat fokuszpontjat elsésorban ezen szempontok képezték. A fejezet
értékét noveli a tablazatos formaban elkészitett Osszehasonlitds, amely szemléletesen
mutatja be a NEKT-ek alapjan az egyes orszagok energiaszektoranak aktualis allapotat,
valamint a tervezett jovObeni valtozasokat tobb kulcsteriileten. A tablazat tovabba jol
szemlélteti az energiahatékonysagi célkitlizéseket, az importfiiggdség aktualis mértékét, a
végso energiafogyasztds volumenét, illetve az egyes energiahordozok energiatermelésben
betoltott szerepét. A tablazat azt is szemlélteti, hogy a vizsgalt orszdgokban a klimapolitika
minden esetben valamely minisztérium hataskorébe tartozik, ami jol mutatja a teriilet
stratégiai jelentOségét és intézményi bedgyazottsagat. Emellett bemutatésra kertiil az is, hogy
az egyes orszagokban mely minisztériumok feleldsek a nemzeti energia- és klimaterv
elkészitéséért, ezaltal ravilagitva a szakpolitikai koordinaciés mechanizmusokra. Altalanos
kritikai észrevételként megfogalmazasra keriil, hogy az egyes meghatdrozott céloknal
hidnyoznak a részletesen kidolgozott cselekvési tervek és koltségkalkulaciok. Fontos
megemliteni, hogy a fejezet megfogalmaz kritikai észrevételeket is, tovabba konkrét

javaslattal is ¢l arra vonatkozdan, hogy milyen téméakban lenne érdemes mélyebb
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vizsgalddast folytatni. A dolgozat megirdsa soran szdmos izgalmas kutatandé téma tarult fel.
Ilyen példaul a hatarokon &tnytl6 energiatarolasi lehetdségek vizsgalata, valamint a kritikus
infrastrukturak biztonsagi védelmének helyzetfeltard elemzése, amelyek a szakpolitikak €s
a jogalkotd szervek munkdjat nagy mértékben tudndk tdmogatni. Azonban ezen
vizsgalatokra, miutan azok szétfeszitené¢k a dolgozat kereteit, egy kiilon tanulmany keretein
beliil kivanok sort keriteni.

Dolgozatom 6todik fejezetében bemutatasra keriilt, hogy a kutatasom sordn megéllapitott
hipotézisek milyen mddon €s milyen mértékben igazolddtak. A fejezet ravilagit arra, hogy
sziikséges feliilvizsgalni az Eurdpai Unid jogalkotdi kereteit. Tobb kritikai észrevétel €s
javaslattétel megfogalmazasara keriilt sor. Tobbek kozott kritikéval illettem, az Eurdpai
Tanécs ideoldgia vezérelt szankcios- és zOlditd torekvéseit. Kritikai €szrevételt tettem az
Europai Tanacs Kiilkapcsolati Intézete altal létrehozott energiaszuverenitasi indexre.
Ravilagitottam arra, hogy sziikséges feliilvizsgalni az Eurdpai Unio jogalkotoi kereteit.
Jogszabalymodositasra konkrét javaslatot fogalmaztam meg, hiszen a jelen formajaban
rendelkezésre allo jogszabalyi keretek lehetdséget biztositanak az Europai Unio €s a Tanacs
szamara a kiilpolitikai torekvéseiket energiapolitikai kontdsbe bujtatva intézkedéseket
hozni, nehéz helyzet elé allitva az egyes tagorszagokat. Az egyenld feltételek biztositasat
hangsulyozva tobb szabaly aloli kivétel alkalmazasat, valamint kedvezmények biztositasat
javasoltam azon orszagok részére, amelyek a foldrajzi és természeti adottsdgaik révén
hatranyos helyzetbe kényszeriilnek. A fejezetben tobb 11 fogalom meghatarozasara tettem
javaslatot, igy példaul az objektiv €s szubjektiv energiaszuverenitas-, valamint az energia-
importfiiggdségi korrekcid bevezetése. Javaslatot tettem tovabba egy idealis, objektiv
adatokon alapuld energiaszuverenitasi index létrehozasara is. Ugy gondolom dolgozatom
ezen fejezete szamos olyan észrevételt, javaslatot és kritikai megfogalmazast tartalmaz,
amely transzparensen mutatjdk be kutatdsom eredményét, ezzel is aldtdmasztva a teljes

dolgozat egyediségét és annak értékeét.

357



7. Summary

The first chapter of my thesis defines the purpose and methodology of the research. After
establishing the hypotheses, I presented the most important concepts from the perspective of
the research, followed by a detailed and comprehensive analysis of the related literature.
This chapter already clearly shows that in recent years, the issue of energy sovereignty has
been of paramount importance for both the European Union and its member states, especially
in light of increasing geopolitical tensions and challenges affecting energy security.
Although the first chapter of the thesis clearly shows, based on the analysed literature, that
energy sovereignty has become a central topic, the available sources do not offer a uniform
and clear conceptual framework. Consequently, the objectives of the research in the first
chapter include defining a new concept, exploring the current situation of the energy sector
in the countries analysed, and conducting a comparative analysis of their national energy
and climate plans. It also defines policy recommendations that can contribute significantly
to strengthening the security of supply and energy independence of the countries concerned.
It is important to note that, due to the interdisciplinary nature and complexity of the topic
under examination, several abbreviations and different units of measurement are used in the
analysis. The list of abbreviations and the conversion table at the beginning of the thesis help
to ensure clarity and transparency in this regard.

The second chapter of my thesis examines the domestic and EU legal frameworks for energy
regulation. When compiling this chapter, I focused on ensuring that the analysis was
intended for a professional readership that is well versed in energy law and understands the
complex interrelationships of the energy market. Accordingly, the chapter aims to provide a
concise yet comprehensive overview of the four key pillars of energy regulation — the current
legal framework for renewable energy sources, nuclear energy, natural gas, and electricity —
for experts in the field.

The third chapter of the thesis aims to provide a general overview of the current state of
energy regulation in the countries selected for the study, exploring areas where we can learn
from both our immediate and more distant neighbours, highlighting opportunities for
cooperation that can help not only our country, but also the entire region in the future. The
current energy mix, carbon dioxide emissions, diverse market structures, and legal
frameworks are presented for each country. Within the chapter, specific legal cases affecting
individual countries are also presented, raising energy policy issues that have a significant

impact on Europe's security of supply, the development of geopolitical relations, and the
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increasingly narrowing boundaries between Member State competences and EU regulation
in the field of energy regulation. The analysis of the selected legal cases will not only
highlight the complexity of the topic but also contribute to the uniqueness and professional
value of the thesis. During the analysis, it became clear that most of these cases were not
exclusively professional in nature but were primarily politically motivated, while at the same
time, legal arguments and frameworks were formulated in each case, ensuring the legality
and professional soundness of the decisions.

The fourth chapter of my thesis presents the measures that the countries at the centre of my
research have defined to achieve their energy independence, energy security, and
decarbonisation goals, based on their currently available national energy and climate plans.
Following a brief presentation of the legal background of the NEKT, this chapter analyses
and compares the climate plans of the countries examined. Based on the studies and national
energy and climate plans examined during the research, it became clear that independent and
sustainable security of supply, although varying from country to country, is closely linked
to a diversified source structure and the most significant possible share of renewable and/or
nuclear energy. Consequently, these aspects were the primary focus of the comparative
analysis of NEKTs. The value of this chapter is enhanced by the comparison presented in
tabular form, which clearly shows the current state of the energy sector in each country based
on the NEKTs, as well as the planned future changes in several key areas. The table also
clearly illustrates energy efficiency targets, the current level of import dependency, the
volume of final energy consumption, and the role of each energy source in energy
production. The table also shows that climate policy in the countries examined is always the
responsibility of a specific ministry, which clearly demonstrates the strategic importance and
institutional embeddedness of this area. In addition, it shows which ministries are
responsible for preparing national energy and climate plans in each country, thereby
highlighting policy coordination mechanisms. A general critical observation is made that
detailed action plans and cost calculations are lacking for certain specific targets. The chapter
also makes critical observations and offers specific recommendations on topics that would
be worth investigating in greater depth. During the writing of this thesis, some exciting topics
for further research emerged. These include, for example, the examination of cross-border
energy storage options and a situational analysis of the security protection of critical
infrastructures, which could significantly support the work of policymakers and legislative
bodies. However, as these studies go beyond the scope of this thesis, I intend to address them

in a separate study.
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The fifth chapter of my thesis presents how and to what extent the hypotheses established
during my research were confirmed. The chapter highlights the need to review the legislative
framework of the European Union. Several critical comments and recommendations were
made. Among other things, I criticised the European Council's ideology-driven sanctions
and greening efforts. I made a critical comment on the energy sovereignty index created by
the European Council's Institute for Foreign Relations. I highlighted the need to review the
European Union's legislative framework. I made specific proposals for legislative changes,
as the current legislative framework allows the European Union and the Council to take
measures under the guise of energy policy, putting individual member states in a difficult
position. Emphasising the importance of ensuring equal conditions, I have proposed the
application of several exemptions and the granting of concessions to countries that are
disadvantaged due to their geographical and natural conditions. In this chapter, I proposed
the introduction of several new concepts, such as objective and subjective energy
sovereignty and energy import dependency correction. I also proposed the creation of an
ideal energy sovereignty index based on objective data. I believe that this chapter of my
thesis contains numerous observations, proposals, and critical statements that transparently
present the results of my research, thereby supporting the uniqueness and value of the entire

thesis.
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8.2. Felhasznalt jogforrasok

8.2.1. Magyarorszag

1980. évi L. térvény az atomenergiarol

1994. évi XLI. térvény a gazszolgaltatasrol

1996. évi CXVLI. torvény az atomenergiarol

2001. évi CX. torvény a villamos energiarol

2006. évi XXVI. torvény a foldgaz biztonsagi készletezésérol

2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol

2011. évi XXIX. torvény az energetikai targyt torvények modositasarol

2013. ¢évi L. torvény az dallami ¢s Onkormanyzati szervek elektronikus
informaciobiztonsagarol

2013. évi XXII. torvény a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatalrol

2013. évi XXII. torvény a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatalrol

2014. évi II. torvény a Magyarorszag Kormanya ¢€s az Oroszorszagi Foderacié Korméanya
kozotti nuklearis energia békés célu felhasznalasa terén folytatando egytittmiikodésrdl szolo
Egyezmény kihirdetésérol

2016. évi LXXXII. torvény a villamos energiardl szolo 2007. évi LXXXVI. torvény,
valamint az energetikai targyl torvények modositasarol szold 2011. évi XXIX. térvény
modositasarol

2020. évi XLIV. térvény a klimavédelemrol

2022. évi II. torvény Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol

2022. évi XLIII. torvény a Magyarorszdg minisztériumainak felsorolasarol szolo 2022. évi
I1. térvény és egyes kapcsolddo torvények modositasarol

2023. évi CII. torvény a teriiletfejlesztésrol

2023. évi LXXXVIIL. térvény a nemzeti szuverenitas védelmérdl

1987. évi 8. torvényerejli rendelet a nukledris anyagok fizikai védelmérdl szolo egyezmény
kihirdetésérol

77/2011. (X. 14.) OGY hatarozat a Nemzeti Energiastratégiarol

23/2018. (X. 31.) OGY hatarozat a 20182030 kozotti idészakra vonatkozo, 2050-ig tartd
idészakra kitekintést nyujté masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiardl

62/2022. (XII. 9.) OGY hatarozat a 2026-ig sz6l6 5. Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol
10/1978. (II. 2.) MT rendelet az atomerdémiivel kapcsolatos egyes feladatokrol.
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2/1980. (IV. 5.) MT rendeletet az atomenergiarol sz616 1980. évi L. térvény végrehajtasarol
19/2009. (I. 30.) Korm. rendelet a foldgazellatasrol szolé 2008. évi XL. torvény
rendelkezéseinek végrehajtasarol

399/2023. (VIII. 24.) Korm. rendelet a foldgazellatas biztonsdgdnak megdrzését szolgald
intézkedésekrol

41/2015. (VII. 15.) BM rendelet az allami és Onkormanyzati szervek elektronikus
informaciobiztonsagardl szolo 2013. évi L. torvényben meghatarozott technologiai
biztonsagi, valamint a biztonsagos informacios eszkozokre, termékekre, tovabba a
biztonsagi osztalyba és biztonsagi szintbe sorolasra vonatkozo kovetelmeényekrol
1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol,
,Biztonsagos Magyarorszag egy valtozékony vilagban.”

1372/2021. (VI. 10.) Korm. hatarozat a Nemzeti Hidrogén Stratégia 2030 elfogadasarol,
1/2022. (XII. 30.) EM utasitds az Energialigyi Minisztérium Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol

5/2001. (IL. 28.) AB hatarozat az Alkotmanybirosag a Magyar Koztarsasagnak az Eszak-

atlanti Szerzodéshez torténd csatlakozasarol

8.2.2. Europai Unio

Szerzddés az Eurdpai Uniordl (egységes szerkezetbe foglalt valtozat, 2016)

Szerzddés az Eurdpai Unio mitkddésérol (egységes szerkezetbe foglalt valtozat, 2016)
Az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerzddés (egységes szerkezetbe foglalt
valtozat 2016)

A Tanécs és a Bizottsag hatdrozata (1993. december 13.) az Eurdpai K6zosségek, azok
tagallamai, valamint az Osztrak Koztarsasag, a Finn Koztarsasag, az Izlandi Koztarsasag, a
Liechtensteini Hercegség, a Norvég Kiralysag, a Svéd Kiralysag és a Svijci
Allamszovetség kozott az Europai Gazdasagi Térségrol 1étrejott megallapodas
megkotésérol

Az Europai Parlament és a Tanacs 715/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a
foldgazszallité halozatokhoz vald hozzaférés feltételeirdl és az 1775/2005/EK rendelet

hatalyon kiviil helyezésérol
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Az Europai Parlament és a Tanacs 994/2010/EU rendelete a foldgazellatas biztonsaganak
megorzését szolgalo intézkedésekrdl és a 2004/67/EK tanacsi iranyelv hatdlyon kiviil
helyezésérol

Az Europai Parlament ¢és a Tanacs 1227/2011/EU rendelete a nagykereskedelmi
energiapiacok integritasarol és atlathatosagarol

Az Europai Parlament ¢és a Tanacs (EU) 2017/1938 rendelete a foldgazellatas
biztonsaganak megdrzését szolgalo intézkedésekrdl és a 994/2010/EU rendelet hatalyon
kiviil helyezésérol

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2018/1999 rendelete az energiaunio €s az éghajlat-
politika iranyitasarol, valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK eurdpai parlamenti €s
tanacsi rendelet, a 94/22/EK, a 98/70/EK, a 2009/31/EK a 2009/73/EK, a 2010/31/EU, a
2012/27/EU és a 2013/30/EU europai parlamenti €s tanacsi iranyelv, a 2009/119/EK és az
(EU) 2015/652 tanacsi iranyelv modositasarol, tovabba az 525/2013/EU eurdpai
parlamenti €s tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/941 rendelete (2019. junius 5.) a
villamosenergia-agazati kockdzatokra valo felkésziilésrdl és a 2005/89/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/942 rendelete (2019. junius 5.) az
Energiaszabalyozok Eurdpai Unios Egyiittmiikodési Ugynokségének 1étrehozasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/943 rendelete (2019. jinius 5.) a villamos
energia belso piacarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. jinius 30.) a
klimasemlegesség elérését célzo keret 1étrehozasarol és a 401/2009/EK rendelet, valamint
az (EU) 2018/1999 rendelet modositasarol (eurdpai klimarendelet)

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/868 rendelete (2022. majus 30.) az eurdpai
adatkormanyzasrol és az (EU) 2018/1724 rendelet modositasarol (adatkorméanyzési
rendelet)

A Tanécs (EU) 2022/1369 rendelete (2022. augusztus 5.) a koordindlt gazkereslet-
csokkentési intézkedésekrol

A Tanécs (EU) 2022/2576 rendelete (2022. december 19.) a szolidaritasnak a
gazbeszerzések jobb koordinalasa, megbizhat6 ar-referenciaértékek és a hatarokon atnytlo
gazkereskedelem révén torténd fokozasarol

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/956 rendelete az importaruk

karbonintenzitasat alkalmaz6 ellenstlyozasi mechanizmus létrehozasarol
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Az Europai Parlament €s a Tanacs 2001/77/EK iranyelve (2001. szeptember 27.) a belsd
villamosenergia-piacon a megujuléd energiaforrasokbdl eldallitott villamos energia
tamogatasarol

Az Europai Parlament €s a Tanacs 2003/54/EK iranyelve (2003. junius 26.) a villamos
energia belso piacara vonatkozo kozds szabalyokrol és a 96/92/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a megajulo
energiaforrasbol eldallitott energia tamogatasarol, valamint a 2001/77/EK ¢és a 2003/30/EK
iranyelv modositasardl és azt kovetd hatalyon kiviil helyezéserdl

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/73/EK iranyelve (2009. julius 13.) a foldgéaz belsoé
piacéra vonatkozo kozos szabalyokrol és a 2003/55/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/65/EU iranyelve a pénziigyi eszkdzok piacairol
Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/844 iranyelve (2018. méjus 30.) az épiiletek
energiahatékonysagarol sz6l6 2010/31/EU iranyelv €s az energiahatékonysagrol sz616
2012/27/EU iranyelv modositasarol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2001 iranyelve (2018. december 11.) a
megujuld energiaforrasokbol eldallitott energia hasznalatanak elémozditasarél Megujulo
energia iranyelv

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2002 iranyelve (2018. december 11.) az
energiahatékonysagrol szolo 2012/27/EU iranyelv médositasarol Energiahatékonysagi
iranyelv

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/692 iranyelve a foldgaz belsd piacara
vonatkoz6 kozos szabalyokrol szolo 2009/73/EK iranyelv modositasarol

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/944 iranyelve (2019.jUnius 5.) a villamos
energia belsd piacara vonatkozo kozos szabalyokrol és a 2012/27/EU iranyelv
modositasarol

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1791 iranyelve (2023. szeptember 13.) az
energiahatékonysagrol és az (EU) 2023/955 rendelet modositasarol

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2413 iranyelve (2023. oktéber 18.) az (EU)
2018/2001 iranyelvnek, az (EU) 2018/1999 rendeletnek és a 98/70/EK iranyelvnek a
megujuld energiaforrasokbol eldallitott energia eldmozditasa tekintetében torténd

modositasardl, valamint az (EU) 2015/652 tandacsi irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl
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Az Europai Parlament €s a Tanacs (EU) 2024/1788 iranyelve (2024. junius 13.) a megajuléd
gaz és a foldgaz, valamint a hidrogén belsd piacara vonatkozo6 k6zds szabalyokrol, az (EU)
2023/1791 iranyelv modositasardl, valamint a 2009/73/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/852 hatarozata (2023. aprilis 19.) az (EU)
2015/1814 hatarozatnak a 2030-ig az unios liveghazhatasugazkibocsatas-kereskedelmi
rendszerhez tartoz6 piaci stabilizacios tartalékba helyezendd kibocsatasi egységek szama

tekintetében torténd modositasarol

8.2.3. Az dsszehasonlito elemzéssel érintett allamok jogforrasai

2017. marcius 2-1 torvény a foldgazkészletekrdl és az energetikai torvény modositasarol,
lengyeliil: Ustawa z dnia 2 marca 2017 r. o zmianie ustawy o zapasach paliw oraz ustawy —
Prawo energetyczne. Lasd:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?1id=WDU20170000580, (Letdltve: 2025.
10. 12.)

A cseh Kiberbiztonsagrol szold 181/2014. sz. Torvény, Lasd:
https://www.nbu.cz/download/pravni-predpisy/181 2014.pdf (Letoltve: 2024. 11. 30.)
A francia Energiaatmeneti Torvény, Energy Transition Law- Loi relative a la transition
énergétique pour la croissance verte”, azaz ,,Law no. 2015-992 on Energy Transition for
Green Growth.

A jovedéki adordl szOl6 torvény és mas jogszabalyok modositasarodl, lengyeliil: Ustawa z
dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw. Lasd: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?1id=WDU20180002538,
(Letoltve: 2025. 10. 12.)

A megujuld energidk bovitésérdl szolo torvény, Lasd: https://www.gesetze-im-
internet.de/eeg_2014/BJNR106610014.html (Letoltve: 2024.07.07.)

A Szlovak Koztarsasag Kormanyanak 606/2019. sz. hatarozata a 2021-2030-as iddszakra
vonatkoz6 integralt nemzeti energia- és klimaterv tervezetérdl, Uznesenie vlady SR cislo
606 /2019 Lésd: https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/SLOV AKIA%20-
%20DRAFT%20UPDATED%20NECP%202021-2030.pdf (Letoltve: 2024. 12. 02.)
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A valsagkezelésrol és egyes torvények modositasarol szold 240/2000. sz. Torvény, Lasd:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240 (Letdltve: 2024. 11. 30.)

A villamosenergia-gazdasagi és -szervezési torvény, németiil: Elektrizitdtswirtschafts- und
-organisationsgesetz (a tovabbiakban: EIWOG). Lasd:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfrage=Erv&Dokumentnummer=ERV 2010
1_110, (Letoltve: 2025. 10. 12.)

Az energiarol, valamint egyes torvények modositasarol és kiegeszitésérol szolo 251/2012.
sz. Torvény, Lasd: https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-
predpisy/SK/ZZ7/2012/251/20221001.html (Letoltve: 2024. 12. 03.)

Az Ipari ¢és Kereskedelmi Minisztérium 344/2012. sz. Rendelete, amelyet az Ipari €s
Kereskedelmi Minisztérium 215/2015. sz. Rendelete modositott, Lasd:
https://www.mpo.gov.cz/dokument163788.html (Letoltve: 2024. 11. 30.)

Bundesgesetz iiber die Steigerung der Energieeffizienz bei Unternehmen und dem Bund
(Bundes-Energieeffizienzgesetz, a tovabbiakban: EEffG), Lasd:
https://www.parlament.gv.at/dokument/XXV/ME/40/imfname 349440.pdf (Letdltve:
2024. 12. 10.)

Deutscher Bundestag, Energia, A széntermeld régiok strukturalis valtozasara vonatkozd
rendeletek, Lasd: https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2019/kw39-de-
strukturstaerkungsgesetz-657368 (Letoltve: 2024.07.08.)

Die Bundesregierung, LNG Acceleration Act, Securing national energy supplies, 2022.
jun., Lasd.: https://www.bundesregierung.de/breg-en/search/secure-gas-supply-2038906
(Letoltve: 2024. 12. 05.)

Energiahatékonysag Stratégia 2050, Szovetségi Gazdasagi és Energialigyi Minisztérium,
2019. december, Lasd:
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/energieeffiezienzstrategie-
2050.pdf? _ blob=publicationFile&v=1 (Letoltve: 2024.07.08.)2011. évi vorarlbergi
villamosenergia-ipari torvény, Lasd: https://vuen.at/regelzone/ (Letoltve: 2024. 07. 13.)
Energiahatékonysagi torvény, németiil: Energieeffizienzgesetz (a tovabbiakban: EEftG).
Lasd:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Bundesnormen/NOR40253248/NOR40253248.html,
(Letoltve: 2025. 10. 12.)

Energy Act, Act No. 458/2000 Coll., on the Conditions for operating business and on
performance of state administration in energy sectors, Lasd: https://climate-

laws.org/document/act-no-458-2000-coll-on-the-conditions-for-operating-business-and-on-
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performance-of-state-administration-in-energy-sectors-the-energy-act 8ff2 (Letdltve:
2024. 11. 30.)

Foldgaztorvény, németiil: Gaswirtschaftsgesetz (a tovabbiakban: GWG). Lasd:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Bundesnormen/NOR40251305/NOR40251305.html,
(Letoltve: 2025. 10. 12.)

Gebéudeenergiegesetz, (a tovabbiakban: GEG), Lasd: https://www.gesetze-im-
internet.de/geg/GEG.pdf (Letoltve: 2024. 12. 04.)

Gesetz iiber die Elektrizitéts- und Gasversorgung, Lasd: https://www.gesetze-im-
internet.de/enwg_2005/ (Letoltve: 2024. 12. 05.)

Gesetz zur Entwicklung und Forderung der Windenergie auf See, Lasd:
https://www.gesetze-im-internet.de/windseeg/ (Letoltve: 2024. 12. 09.)

Gesetz zur Sicherung der Energieversorgung, Lasd: https://www.clearingstelle-eeg-
kwkg.de/sites/default/files/2023-07/EnSiG_230623.pdf (Letoltve: 2024. 12. 09.)

Gesetz zur Steigerung der Energieeffizienz in Deutschland, Lasd: https://www.gesetze-im-
internet.de/enefg/index.html (Letoltve: 2024. 12. 04.)

Klimavédelmi térvény és klimavédelmi program, Lasd:
https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/tipps-fuer-
verbraucher/klimaschutzgesetz-2197410 (Letoltve: 2024.07.08.)

Megujuld Energia Torvény, németiil: Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (a tovabbiakban:
EAG). Lasd:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Bundesnormen/NOR40259277/NOR40259277.html,
(Letoltve: 2025. 10. 12.)

Rendelet a gazellaté haldzatokhoz vald hozzaférésrdl, Lasd: https://www.gesetze-im-
internet.de/gasnzv_2010/BJNR126110010.html (Letoltve: 2024.07.08.)

Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tandcsa: 580/2004 Z.z. szamu torvény az
egészségbiztositasrol, Pozsony, 2004. Modositva: 2007. oktdber 25-én, 2011-ben
Alkotmanybirdsagi dontés alapjan, 2013-2020 kozott tobb technikai és tartalmi
vonatkozasban, 2021 utan a COVID-19 jarvany hataséara. Lasd: https://www.slov-
lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ7/2004/580/ (Leodtlve: 2025. 09. 21.)

Szlovak Nemzeti Tanécs: 250/2012. sz. térvény a Halozati Iparagak Szabalyozasarol
(Zéakon ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach), kihirdetve: 2012. augusztus
1. Lésd: https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2012/250/ (Letoltve:
2025. 09. 21.)
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Szlovak Nemzeti Tandcs: 251/2012 Z.z. szamu, Energidrol szol6 torvény. Kihirdetve:
2012. augusztus 1. Lasd: https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2012/251/ (Letdltve: 2025. 09. 21.)

Szlovak Nemzeti Tanacs: 276/2001. sz. torvény a Haldzati Iparagak Szabalyozo
Hivatalanak 1étrehozasarol, kihirdetve: 2001. junius 14. Lasd: https://static.slov-
lex.sk/pdf/SK/Z27/2001/276/ZZ 2001 276 20010801.pdf (Letdltve: 2025. 09. 21.)
Szlovak Nemzeti Tanacs: 309/2009. szdmu torvény a megujuld energiaforrasok és a nagy
hatékonysagu kapcsolt energiatermelés tamogatasarol. Kihirdetve: 2009. julius 1. Lasd:
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2009/309/ (Letdltve: 2025. 09.
21.)

8.2.4. Nemzetkozi szerzodések, egyezmények

Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya, Lasd:

https://jogkodex.hu/jsz/egyesult nemzetek alapokmanya 1956 1 torveny 7969626
(Letoltve: 2025. 07. 27.)

Parizsi Egyezmény (1960) — Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear
Energy, Briisszeli Kiegészitd Egyezmény (1963), Parizsi Jegyzokonyvek (2004)

Bécsi Egyezmény (1963). Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage,
Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgytilésének XXII. iilésszakéan, 1968. junius 12-én
elhatarozott, a nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol szolo szerzodés (a
tovabbiakban: Atomsoromp6 Szerzddés). Magyarorszagon az 1970. évi 12. torvényerejii
rendelettel keriilt kihirdetésre.

Részleges Atomcsend Szerzddés (1963)

Elsd és a Masodik Megéllapodas a Haddszati Fegyverek Korlatozasardl (1972, 1979)
Kiiszobszerzodés (1974)

Békés Célu Nuklearis Robbantasokat Szabalyozo Egyezmény (1976)

Convention ont he Physical Protection of Nuclear Material (1979)
https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc274r1.pdf

Kozepes és Rovidebb Hatotavolsaga Nukledris Er6k Megsziintetésérdl Szolo Szerzédés

(1987)
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A Nukleéris Biztonsagrol szolé Egyezmény (1994) — Convention on Nuclear Safety, Lasd:
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/convention-nuclear-safety
(Letoltve: 2025. 06. 16.)

Atfogd Atomesend Szerz6dés (1996) — Comprehensive Nuclear Test-Ban Treaty
https://www.ctbto.org/sites/default/files/2023-10/2022_treaty booklet E.pdf
Egyezmény a nukledris biztonsagrol, Lasd: https://eur-
lex.europa.eu/eli/convention/1999/819/0j/hun (Letoltve: 2025. 06. 05.)

Energia Charta Egyezmény, 1999. évi XXXV. torvény az Europai Energia Charta
Konferencia Zar6okmanya, az Eurdpai Energia Charta Egyezmény, Dontések az Energia
Charta Egyezmény tekintetében, valamint az Energiahatékonysagrol és a kapcsolodo
kornyezeti vonatkozasokrol szo616 Energia Charta Jegyzokonyv kihirdetésérdl Lasd:
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/the-energy-charter-treaty-and-

protocol.html (Letoltve: 2025. 07. 10.)

8.2.5. Feldolgozott jogesetek

(EU) 2015/658 bizottsagi hatarozat az Egyesiilt Kiralysag altal a Hinkley Point C
atomerdm javara végrehajtani tervezett allami tamogatasrol, 2014. oktober 8.

(EU) 2023/852 sz. az Eurdpai Parlament és a Tanacs Hatarozata, 2023. 4prilis 19.
2017/2112 szamu Bizottsagi Hatarozat, Magyarorszag a Paksi II. atomerdmii két 0;j
atomreaktoranak fejlesztésének tdmogatasa céljabol, 2017. marcius 6.

C (2017) 1486.szamu Eurdpai Bizottsagi Hatarozat.

C 594/18. P. sz. iigy Osztrak Koztarsasag kontra Eurdpai Bizottsag Birosagi télet. 2020.
szeptember 22.

C-121/21. R. sz iigy Cseh Koztarsasag kontra Lengyel Koztarsasag, VEGZES, 2021. majus
21.

C-121/21. R. sz. ligy Cseh Koztarsasadg kontra Lengyel Koztarsasag, 2021. februar 26.
C-284/16. szamti Eurépai Unio Birdsaga {téletete, 2018. marcius 6.

C-348/20 P szamu iigy Nord Stream 2 AG kontra Europai Parlament és Tanacs, az Europai
Uniod Birésaganak itélete, 2022. jalius 12.

C-445/23. R. sz. igy a Birésag Elnokhelyettesének VEGZESE, 2023. julius 17.
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C-59/23 P. sz. iigy, Osztrak Koztarsasag kontra Eurdpai Bizottsag, A Birosag [télete a T-
101/18. sz. itélet hatalyon kiviil helyezésérdl, 2017/2112 szamu bizottsagi hatarozat
megsemmisitésérol, 2025. szeptember 11.

HL 2016. C 8. szamu eljarast megindito hatarozat: Allami tamogatis — Magyarorszag —
Allami tamogatas a Paks II. atomerém{i megépitéséhez — Felhivas észrevételek
benytjtasara az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdése alapjan.Eurdpai Uni6 Hivatalos
Lapja, 2016. januar 12.

PCA 2020-07. sz. iigy Nord Stream 2 AG kontra Europai Unid, véalasztottbirdsagi eljaras
az Energia Charta Egyezmény alapjan, a Hagai Allando Valasztottbirésag elétt
T-101/18. sz. ligy az Eurdpai Unid Torvényszékének Ausztria kontra Bizottsag itélete,
2022. november 30.

T-156/04. sz. iigy Electricité de France (EDF) kontra Eurdpai Bizottsag, a Torvényszék
ftélete, 2009. december 15.

T-200/22. és T-314/22. sz. ligy Lengyel Koztarsasadg kontra Eurdpai Bizottsag,
Torvényszek itélete 2024. majus 29.

T-526/19. sz. ligy Nord Stream 2 kontra Europai Parlament és az Europai Uni6 Tandcsa, a

Torvényszék Végzése, 2020. majus 20.
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8.3. [Egyéb forrasok, statisztikak, sajtokozlemények, adatbazisok

A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak ,,Irany az 55%!”: Az EU
2030-ra vonatkozo éghajlat-politikai célkitizésének megvalodsitasa a klimasemlegesség
elérése érdekében, Lasd: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550 (Letoltve: 2024. 11. 26.)

Aggregated Gas Storage Inventory, Gazinfrastruktura Eurépaban, REMIT térolasi adatok,
2024, Lasd: https://agsi.gie.eu/#/ (Letoltve: 2025. 10. 12.)

Austria’s draft updated National Energy And Climate Plan, Lasd:
https://commission.europa.eu/document/download/cffd5858-edd0-444{-938d-

8c95537285¢e7 en?tilename=Factsheet Commissions_assessment NECP Austria 2024.p
df.pdf (Letoltve: 2025. 01. 06.)

Az ENSZ Kornyezetvédelmi és Fejlesztési Konferenciaja, Rio de Janeiro, Brazilia, 1992.
junius 3—14., Lasd: https://www.un.org/en/conferences/environment/rio1992 (Letoltve:
2024. 11. 16.)

Az Eurdpai Unio6 Tandcsa, Ismertetd az Oroszorszaggal szembeni unids szankciokrol,
Lésd: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/sanctions-against-russia/sanctions-
against-russia-explained/ (Letoltve: 2024. 10. 12.)

Az Eurdpai Unio6 Tandcsa, Mennyi gazt taroltak be az unios orszagok?, Lasd:
https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/gas-storage-capacity/ (Letoltve: 2024.
12.03.)

Az Eurdpai Unio6 Tanécsa, Sajtokozlemény, Geotermikus energia: a Tanacs az elterjesztés
felgyorsitasat szorgalmazza, 2024. december 16. Lésd:
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2024/12/16/geothermal-energy-
council-calls-for-faster-deployment/ (Letoltve: 2025. 01. 07.)

Clean Energy for all Eurpoens (a tovabbiakban: CEP), Lésd:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b4e46873-7528-11e9-9105-
Olaa75ed71al/language-en (Letoltve: 2025. 07. 08.)

Commission Assessment of the Final Updated National Energy and Climate Plan of
France, 2025. méajus, Lasd: https://commission.europa.eu/document/download/90c13ced-
5865-44ca-93ac-9007c6a8e2ea en?filename=FR_Extract SWD%202025 140.pdf
(Letoltve.: 2025. 08. 08.)
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Commission Recommendation of 18/12/2023 on the draft updated integrated national
energy and climate plan of Slovakia covering the period 2021-2030 and on the consistency
of Slovakia‘s measures with the Union’s climate-neutrality objective, Lasd:
https://commission.europa.eu/document/download/e3c6b2{0-87ab-4€99-9525-
a88d82753d5a_en?filename=Recommendation_draft updated NECP_Slovakia 2023.pdf
(Letoltve: 2025. 08. 09.)

COP28 Konferencia, Lasd a konferencia nyilatkozatait részletesebben:
https://www.cop28.com/ (Letoltve. 2025. 08. 07.)

Csallokozi Zoltan, Jelentds valtozasok Magyarorszag gazellatasaban c. eldadéasa, Lasd:
https://dunagaz.hu/uploads/documents/gazipari-konferenciak/2022-Konferencia-eloadas-
anyagok/DunagazKonf-Csallokozi.pdf (Letoltve: 2024. 09. 16.)

Dr. Hegediis Krisztina, Dr. Hugyecz Attila, (2021) LENGYELORSZAG
VILLAMOSENERGIA-HELYZETE, Lasd:
https://paks2.hu/documents/20124/286244/Elemz%C5%91%20percek%20094.%20r%C3
%A957%20-%202021.%2011.%2026.%20-
%20Lengyelorsz%C3%A1g1%?20villamosenergia-piac.pdf/6¢cca0f52-{672-71b3-d2c6-
31205eef6fde (Letoltve: 2024.06.04.)

E-Control, Villamosenergia- és gazstatisztika, Lasd: https://www.e-control.at/ (Letoltve:
2024.07.13.)

Ecoterra, Megtijuld energiaforrasok 2025-ben: Fajtai, elonyei és hatranyai, 2023. majus 31.
Léasd: https://ecoterra.hu/megujulo-energiaforrasok/ (Letoltve: 2024. 08. 17.)Az Europai
Uni6 Tanécsa, Fit for 55%!, Lasd: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fit-for-55/
(Letoltve: 2025. 07. 10.)

Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv, Lasd: https://nakfo.mbfsz.gov.hu/hu/node/329
(Letoltve: 2024. 12. 13.)

Erbszt Adrienn, Ausztria szabadulna is, meg nem is az oroszoktél, NRGREPORT,
2024.06.04., Lasd: https://nrgreport.com/cikk/2024/06/04/ausztria-szabadulna-es-nem-is-
az-oroszoktol/ (Letoltve: 2024.07.12.)

Euractiv, Energy, Russian gas flows via Ukraine for last day as transit deal crumbles, 2024.
december 31. Lasd: https://www.euractiv.com/section/eet/news/russian-gas-flows-via-
ukraine-for-last-day-as-transit-deal-crumbles/ (Letoltve: 2025. 01. 04.)

Euronews, Cseh-lengyel megéllapodas a turowi lignitbanyarol, 2022.02.03., Lasd:
https://hu.euronews.com/2022/02/03/cseh-lengyel-megallapodas-a-turowi-lignitbanyarol
(Letoltve: 2024. 08. 14.)
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Eurodpai Energiat6zsde, az EXX Group, Lasd: https://www.eex.com/en/ (Letoltve: 2024.
07.13.)

European Comission, Clean Energy for all Europeans, Lasd:
file:///C:/Users/csaki/Downloads/clean%20energy%20for%20all%20europeans-
MJ0319092ENN.pdf (Letoltve: 2024. 11. 10.)

European Comission, Commission Assessment of the Final Updated National Energy and
Climate Plan of Germany, Lasd:
https://commission.europa.eu/document/download/47da3002-192a-4218-b65c¢-
706737eaf9a7 en?filename=DE_Extract SWD%202025 140.pdf (Letoltve: 2025. 08. 10.)
European Comission, REPowerEU, Lasd:
https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_en (Letoltve: 2025. 07. 15.)
European Commision, Commission Recommendation, Assessment (SWD) and Factsheet
of the draft updated National Energy and Climate Plan of Austria, Lasd:
https://commission.europa.eu/publications/commission-recommendation-assessment-swd-
and-factsheet-draft-updated-national-energy-and-climate-25 en (Letoltve: 2024. 12. 12.)
European Commission, Austria - Final updated NECP 2021 — 2030,Léasd:
https://commission.europa.eu/publications/austria-final-updated-necp-2021-2030-
submitted-2024 en (Letoltés: 2025. 01. 06.)

European Commission, Commission Assessment of the Final Updated National Energy
and Climate Plan of Austria, Lasd:
https://commission.europa.eu/document/download/63ab419e-315a-48ac-99d9-
b5eSf6abtaba en?filename=AT Extract SWD%202025 140.pdf (Letoltve: 2025. 08. 10.)
European Commission, Commission Assessment of the Final Updated National Energy
and Climate Plan of Hungary, Lésd:
https://commission.europa.eu/document/download/af5b3050-1fa6-4977-a129-
fd3161913d01_en?filename=HU Extract SWD%202025 140.pdf (Letdltés: 2025. 08.
11.)

European Commission, Commission Staff Working Document: Assessment of the draft
updated National Energy and Climate Plan of Poland, Lasd:
https://commission.europa.eu/document/download/87125ae9-14dc-4d3d-9952-
bOf55f5db0a7_en?filename=SWD_Assessment draft updated NECP_Poland 2024.pdf.p
df (Leoltve: 2025. 08. 09.)
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European Commission, Czechia - Final updated NECP 2021 - 2030, Lasd:
https://commission.europa.eu/publications/czechia-final-updated-necp-2021-2030-
submitted-2024 en (Letoltve: 2025. 01. 06.)

European Commission, France - Final updated NECP 2021-2030, Lasd:
https://commission.europa.eu/publications/france-final-updated-necp-2021-2030-
submitted-2024 en (Letoltés: 2025. 01. 06.)

European Commission, Germany - Final updated NECP 2021-2030, Lasd:
https://commission.europa.eu/publications/germany-final-updated-necp-2021-2030-
submitted-2024 en (Letoltés: 2025. 01. 06.)

European Commission, Hungary - Final updated NECP 2021-2030, Lasd:
https://commission.europa.eu/publications/hungary-final-updated-necp-2021-2030-
submitted-2024 en (Letoltve: 2025. 01. 06.)

European Commission, Poland - Draft updated NECP 2021-2030, Lasd:
https://commission.europa.eu/publications/poland-draft-updated-necp-2021-2030 en
(Letoltés: 2025. 01. 06.)

European Commission, Slovakia - Draft Updated NECP 2021-2030, Lasd:
https://commission.europa.eu/publications/slovakia-draft-updated-necp-2021-2030 en
(Letoltve: 2025. 01. 06.)

EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/ (Letdltve: 2024. 09. 16.)

Eurpean Comission, National energy and climate plans, Lasd:
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-
countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-
plans_en (Letoltve: 2024. 11. 10.)

Eurpoean Commission, Commission Recommendation of 26/04/2024 on the draft updated
integrated national energy and climate plan of Poland covering the period 2021-2030 and
on the consistency of Poland’s measures with the Union’s climate-neutrality objective,
Lasd: https://commission.europa.eu/document/download/87125ae9-14dc-4d3d-9952-
b0f55f5db0a7 en?filename=SWD_Assessment draft updated NECP_ Poland 2024.pdf.p
df (Letoltve: 2025. 08. 09.)

Evwind, Hirek menii, Lengyelorszag torténelmi jelentdségli tengeri szélenergia-torvényt
fogadott el, 2021.01.14. Lasd: https://www.evwind.es/2021/01/14/poland-adopts-historic-
offshore-wind-energy-act/78943 (Letdltve: 2024. 07. 28.)

Fekete Kira, Eddig szinte senkinek sem kellett, most hirtelen mindenki atomreaktorokat

akar, Makronom, 2024. november, Lésd: https://makronom.eu/2024/11/26/eddig-szinte-
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senkinek-sem-kellett-most-hirtelen-mindenki-atomreaktorokat-akar/ (Letoltve: 2025. 08.
07.)

FGSZ Zrt. Statisztikai adatok, Lasd: https://fgsz.hu/a-foldgazrol/a-foldgaz-
szerepe/statisztikai-adatok (Letoltve: 2024. 09. 23.)

FocusEconomics, Adatok és elorejelzések, Lasd: https://www.focus-
economics.com/economic-indicator/gdp-per-capita/ (Letoltve: 2024.07.06.)

Gas Exporting Countries Forum, Lasd: https://www.gecf.org/ (Letoltve: 2024. 09. 16.)
Greener Slovakia, Strategy of the Environmental Policy of the Slovak Republic until 2030,
Léasd: https://www.minzp.sk/files/iep/greener_slovakia-

strategy of the environmental policy of the slovak republic until 2030.pdf (Letoltve:
2024. 12. 03.)

Hannah Ritchie, Pablo Rosado, Fossil fuels, Fossil fuel consumption, Our World in Data,
Megjelent: 2022 oktober, Frissitve: 2024 januar, Lasd: https://ourworldindata.org/fossil-
fuels (Letoltve: 2025. 04. 02.)

IAEA, Power Reactor Information System, Lasd:
https://pris.iaca.org/PRIS/CountryStatistics/CountryStatisticsLandingPage.aspx (Letoltve:
2024. 11. 22.)

Jared Gans, A svédek azt mondjak, hogy robbandanyagokra utal6 bizonyitékot talaltak az
Eszaki Aramlat csévezetékeiben, THE HILL, 2022. 11. 18. Lésd:
https://thehill.com/policy/international/3742163-swedish-say-they-found-evidence-of-
explosives-in-nord-stream-pipelines/ (Letdltve: 2024. 07. 29.)

K.B.G., Teljes fordulat: a németek beadtak a derekukat az atomlobbinak, Vilaggazdasag,
2025. majus. 19., Lasd: https://www.vg.hu/nemzetkozi-gazdasag/2025/05/atomenergia-
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Kurrer, Christian, Atomenergia, Europai Parlament, Lésd:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/62/atomenergia (Letoltve: 2024. 11.
22))

Lexiq, Szuverenitas, Lasd: https://lexiq.hu/szuverenitas (Letdltve: 2025. 10. 06.)
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Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal, Beszamol6 a magyarorszagi
megujuldeneriga-felhasznalds 2010-2022. évi alakulasarol, 2024-évi kozzététel alapjan
(tovabbiakban: MEKH Megujulé Beszamolo), Lasd:
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europai szallitasarol, 2023. 4prilis, Lasd: https://kormany.hu/hirek/egyetertesi-
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8.4. Meértékegységek és atvaltdsi szabdlyok jegyzéke

Energiamennyiség: mértékegységek és azok atvaltasanak jegyzéke

koe kilogramm kd&olaj-egyenérték
toe tonna kdolaj-egyenérték

ktoe ezer tonna kdolaj-egyenérték
mtoe millié tonna kdolaj- egyenérték

1 mtoe = 1000 ktoe =1000 000 toe = 1000 000 000 koe

J joule
kJ kilojoule
MJ megajoule
GJ gigajoule
TJ terajoule
PJ petajoule

1 PJ=1000 TJ =1000 000 GJ = 1000 000 000 MJ = 1000 000 000 000 kJ =1000 000 000

000 000 J

kWh kilowattora
MWh megawattora
GWh gigawattora
TWh terawattora

1 TWh = 1000 GWh =1000 000 MWh = 1000 000 000 kWh

m3 kobmeéter
milliard m3 (bcm) milliard kobméter
1 bem (1 millidard m3) =1 000 000 000 m3

Kapacitas: mértékegység atvaltasanak jegyzéke

kW kilowatt
MW megawatt
GW gigawatt
T™W terawatt

1 TW =1000 GW =1000 000 MW = 1000 000 000 kW

Kiilonféle mértékegységek kozotti atvaltasok:

1 toe = 11630 kWh =41868 MJ = 1190,45 m3

1 TWh = 85984,52 toe = 3600 TJ= 102359965,88 m3

1 TJ=277777,78 KWh = 23,88459 toe = 28433,32 m3

1 millidrd m3 (1 bem) =9,76944 TWh = 35170 TJ = 840021 toe

A m3-ben megadott atvaltasi értékek foldgaz esetére értenddk. (A bruttd futdérték = 35,17
MJ /m3)
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8.5. Roviditések jegyzéke

ACER

aFFR

AEA
CCGT

CCUS

CEE

ECG

US EIA
EIF

EIT
ENTSO-E

ENTSO-G

ERA
ESR

EU

EU ETS
EUREKA
ECST

FGSZ Zrt.
GDP

GIE

Energiaszabalyozok Egylittmtikddési
Ugynoksége (Agency for the Cooperation of
Energy Regulators)

Automatikus aktivalasu frekvencia-
helyreallitasi tartalékok (Automatic
Frequency Restoration Reserve)

Eves kibocsatasi jogosultsdg  (annual
emission allocation)

kombinalt ciklusu gazturbina (combined
cycle gas turbine)

szén-dioxid-levalasztas, -tarolas és -
hasznositds (carbon, capture, utilisation and
storage)

Ko6zép- és Kelet-Europa (Central and Eastern
Europe)

Villamosenergia Koordinacios
Munkacsoport  (Electricity =~ Coordination
Group)

Amerikai Energia Informacios Hivatal
(Energy Information Administration)
Eurépai  Beruhdzdsi Alap (European
Investment Fund)

Eurdpai Innovéacios és Technoldgiai Intézet
Villamosenergia-piaci Atvitelirendszer-
tizemeltetok Europai Halézata (European
Network of Transmission System Operators
for Electricity)

Foldgazpiaci Szallitasirendszer-lizemeltetok
Eurdpai Halozata (European Network of
Transmission System Operators for Gas)
Eurépai  Kutatasi  Teriilet (European
Research Area)

Eréfeszités-megosztasi  rendelet  (Effort
Sharing Regulation)

Euroépai Uni6 (European Union)

az Eurdpai Unid Kibocsatds-kereskedelmi
Rendszere (European Union Emissions
Trading System)

Eurdpai Kutataskoordincios Ugynokség
(European Research Coordinating Agency)
Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv

FGSZ Foldgazszallitd Zrt.

brutté hazai termék (gross domestic
product)

Eurdpai Gaz Infrastruktura (Gas

Infrastructure Europe)
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GINOP

HHI

HIPA

HMKE

HUPX

IDM
[EA

IGCC

INEA

KAT-rendszer

KEHOP
KFI
KKV
LNG
LPG

MARI

MAVIR Zrt.

MCO

MEHI
MEKH

METAR

mFRR

MGT

Gazdasagfejlesztési és Innovacios
Operativ Program

Herfindhal-Hirschman index

Nemzeti Befektetési Ugynokség
(Hungarian Investment Promotion
Agency)

legfeljebb 50 kW-o0s, Un. haztartasi méretii
kiserémda

Magyar Aramt8zsde (Hungarian Power
Exchange)

Napon belili piac (Intraday market)
Nemzetkozi Energialigynokség
(International Energy Agency)
Nemzetkozi Halozati Ellendrzési
Egylttmiikodés (International Grid
Control Cooperation)

Innovacids és Haldzati Projektek
Végrehajté Ugynoksége (Innovation and
Networks Executive Agency)

villamos energia kotelez6 atvételi
rendszer

Koérnyezeti Energiahatékonysagi Operativ
Program

kutatds-fejlesztés és innovacid

kis- és kozépvallalkozasok
cseppfolydsitott féldgaz (liquefied natural
gas)

folyékony halmazallapotu szénhidrogén-
gazok elegye (liquefied petroleum gas)
Kézi Aktivalasu Tartalék Program
(Manually Activated Reserves Initiative)
MAVIR Magyar Villamosenergia-ipari
Atviteli

piac-Osszekapcsolasi iizemeltetd (Market
Coupling Operator)

Magyar Energiahatékonysagi Intézet
Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi
Hivatal

Megtjuldé Tamogatasi Rendszer (megujuld
¢s alternativ energiaforrasokbdl eldallitott
h6é- és villamosenergia-atvételi tamogatasi
rendszer)

kézi  frekvencia-helyredllitdsi  tartalék
(manual frequency restoration reserve)
Magyar Gaztranzit Zrt.
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MRC

NAS
NEKT
NEMO
NEeS

NES

NES

NIS

NKFI Alap
NKFIH

NRA

NTC

OAH
OECD

OKT
OTC piac

power-to-gas technoldgia

PICASSO

PV

REKK
RES

RHD

nyugat-eurdpai regionalis piac-
Osszekapcsolas (Multi-Regional Coupling)
Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia

Nemzeti Energia- és Klimaterv

kijelolt villamosenergiapiac-iizemeltetd
(Nominated Electricity Market Operator)
Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia
Nemzeti Energiastratégia

Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia
Halozati és informacids rendszerek (network
and information systems)

Nemzeti Kutatasfejlesztési ¢és Innovacids
Alap

Nemzeti Kutatasfejlesztési ¢és Innovacids
Hivatal

nemzeti szabdlyozé hatdsag (National
Regulatory Authority)

nettd atviteli kapacitds (Net Transfer
Capacity) /

haldzati atviteli kapacitas (Network
Transfer Capacity)

Orszagos Atomenergia Hivatal

Gazdasagi Egylttm(ikodési és Fejlesztési
Szervezet (Organization for Economic Co-
operation and Development)

Orszagos Kérnyezetvédelmi Tanacs
t6zsdén kivdili piac (over the counter)
villamosenergia-tarolasi technoldgia,
amelyben villamos energidval hidrogént,
vagy egy tovabbi lépésben metant
allitanak el8, ami sziikség esetén
visszaalakithatd villamos energidva

Az automatikus frekvencia-helyreallitas és
a stabil rendszeriizemeltetés nemzetkdzi
koordinaciéjanak platformja (Platform for
the International Coordination of
Automated Frequency Restoration and
Stable System Operation)

fotovoltaikus, fotovillamos

megujulé energia iranyelv (Renewable
Energy Directive)

Regionalis Energiagazdasagi Kutatokozpont
megUjul6 energiaforrasok (renewable energy
sources)

rendszerhasznalati dijmegujulo
energiaforrasok a kozlekedésben (renewable
energy sources in transport)
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SDAC
SCADA

TAO
tCO2e

TERRE

TSC

TSO
TYDP

UHG
VET

egységes masnapi  piac-Osszekapcsolas
(single day-ahead coupling)

Feliigyeleti szabalyozas ¢s adatgyjtés
(Supervisory Control and Data Acquisition)

tarsasagi ado

az UHG kibocsatas mértékegysége tonna
CO2 egyenértékre szamolva

Transzeurdpai tercier tartalék t6zsde (Trans-
European Replacement Reserves Exchange)

atvitelirendszer-iizemeltetOk biztonsagi
egyiittmiikddése (TSO Security
Coordination)

atviteli rendszeriizemeltetd (transmission
system operator)

Tiz éves halozatfejlesztési terv (Ten Year
Development Plan)

tiveghazhatast gaz(ok)

2007. évi LXXXVI. torvény a villamos
energiarol
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NYILATKOZAT

Alulirott, Csaki-Hatalovics Eva ezennel kijelentem, hogy a doktori fokozat megszerzése
céljabol benyujtott értekezésem kizardlag sajat, onall6 munkam eredménye. A benne
talalhat6 — masoktol szdrmazo — nyilvanossagra hozott vagy kozzé nem tett gondolatok ¢és
adatok eredeti leldhelyét a hivatkozasokban (labjegyzetekben), az irodalomjegyzékben,
illetve a felhasznalt forrasok kozott hianytalanul feltiintettem.

Kijelentem tovabba, hogy a benyujtott értekezéssel azonos tartalmt értekezést mas
egyetemen nem nyujtottam be tudomanyos fokozat megszerzése céljabol.

E kijelentésemet biintetdjogi feleldsségem tudataban tettem.

Budapest, 2025. oktober 19.

Cséki-Hatalovics Eva
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NYILATKOZAT

Alulirott Csaki-Hatalovics Eva, neptun koéd: CQHZZT nyilatkozom, hogy az Allam és
Jogtudomany, azon beliil az energiajogi szabalyozéas témajaban (tudoméanyagban) nincs
folyamatban fokozatszerzési eljarasom, illetve fokozatszerzési eljarasra vald
jelentkezésemet két éven beliill nem utasitottak el, tovabba két éven beliil nem volt

sikerteleniil zarult doktori védésem.

Nyilatkozom tovabb, hogy nem allok doktori fokozat visszavonésara iranyulo eljaras alatt,

illetve Ot éven belul nem vontak vissza tolem korabban odaitélt doktori fokozatot.

Budapest, 2025. oktober 19.

Cséki-Hatalovics Eva
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