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K06szZONTO ,,A KULONLEGES JOGREND ES
A HONVEDELEM UJ SZABALYOZASA
MAGYARORSZAGON” CIMU KUTATAS
KERETEBEN MEGJELENO KOTET ELE

A Kiroli Géspar Reformdtus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kardn
2022 szeptemberében indult el ,,A kiilnleges jogrend és a honvédelem
1j szabdlyozdsa Magyarorszdgon” c. kétévesre tervezett kutatds a Lorincz
Lajos Kézjogi Kutatémihely keretei kozote. 2010-es megalakuldsa 6ta a
Mtihely keretében t6bb olyan sikeres — nem csak kari oktatét és hallga-
tot, hanem kiilsds kutatét is bevond — pélydzat valésult meg, amelynek
témadjdt az épp aktudlis tdrsadalmi valsdg hatdsainak és kezelésének vizs-
galata jelentette. [gy késziilt el példdul a Rixer Addm dltal szerkesztett
»-Migrants and Refugees in Hungary. A Legal Perspective” c. angol nyelvii
tanulmdnykétet (Budapest, Kéroli Gdspdr University of the Hungarian
Reformed Church, 2016) vagy a ,Személyesség a kozigazgatdsban” c.
kutatds részeként ,A jarvany hossziitdvii hatdsa a magyar kozigazgatdsra”
c. tanulmdnykétet (Budapest, Patrocinium, 2021).

Jelen kutatds is egy tjabb hatdrokon dtnydlé vélsig kezelésének
jogalkotdsi produktumadt vizsgdlé kisérlet, amely annak ellenére, hogy a
kordbbi kutatdsokhoz képest szlikebb személyi kor bevondsdval valésule
meg, szdmitott — a kutatdsi iddszakot lezdré konferencia eléaddinak
tekintetében — a Kutatémihely tagjainak, a Kar tovabbi oktatdinak és
kiils8s kutat6knak a részvételére is.

Az elmailt tiz évben jelentdsen megyvaltozott a biztonsdgi kornyezet, elmosdd-
tak a hatdrok a béke idej(i és a kiilonleges jogrendi szabalyok kozott. A vildgot
megrdz$ pandémia, majd az ukrajnai hdbort egészségiigyi, humanitdrius és
gazdasagi tapasztalatai sziikségessé tették az Alaptorvény kiilonleges jogrendi
szabdlyozdsanak a médositdsdt, illetve Gj torvényi szabalyozds elfogaddsdr is. A
dogmatikai természet(i vitak lefolytatdséra viszont nem sok id6 4llt rendelkezésre,
hisz’ az egyik vilsig még véget sem ért, mdr kitdrt egy tjabb.



MORE SANDOR

A kutatds célja tehdt az 4j Alaptorvény-médositisok és az ezek nyoman
sziiletett jogszabalyok elemzése, illetve — néhdny lényeges vonatkozdsa
tekintetében — értékelése is. A jogszabdlyok értelmezése alapjin igyekez-
tiink modellezni annak vérhaté gyakorlati miikodését is. Ugyanezt a célt
szolgdlta a rendszertani elemzés, amelynek sordn az érintett jogintézmények
egymadsra gyakorolt hatdsdt elemeztiik, hogy megallapitsuk, hogy ezek
egylittesen, koordindltan milyen médon fognak miikédni a gyakorlatban.

A kutatds hdrom oktatd, illetve egy doktori és egy gradudlis hallgaté
részvételével indult. Az a tény pedig, hogy az ,,Uj védelmi és biztonsdgi
dimenzidk az orosz—ukrin konfliktus fényében” c. konferencidra a
teriilet legkivdlobb szakértdi fogadtdk el meghivdsunkat, akik koziil
tobben a jogszabdlyok tervezeteinek a szakmai el6készitésében is részt
vettek, dridsi eredmény és egyben garancia arra, hogy ebben a témdban
is lehetséges pdrtatlan, méltdnyos és egyben szakmailag megalapozott
dlldspontoknak a kialakitdsa és kifejtése. Ugy véljiik, hogy a tényekre
alapozott tudomdny kérdéseire és vilaszaira azokon a teriileteken is
sziikség van, amelyek érzelmekkel és napi politikdval erésen dtitatottak.
Lassuk be, ez a téma is ilyen: sok a bizonytalansig, nem konny(i meg-
itélni bizonyos kérdéseket, példdul az orosz—ukran konfliktus kapcsin.

Az aldbbiakban a kutatécsoport tagjai 4ltal irt tanulmdnyok f&bb
kovetkeztetéseit foglaljuk dssze.

Jeszenszki Péter Ldszl6 joghallgaté (KRE) a kiilonleges jogrend
torténetiségét vizolja fel a 19. szdzad mdsodik felétSl 1989-ig. A tanul-
midny egyik kovetkeztetése, hogy 1989-ig nem volt megfelelé koncepcié
a kiilénleges jogrend szabdlyozdsara, dttorést csak az Alkotmdny médo-
sitdsdrdl sz6lo 1989. évi XXXI. torvény hozott, amikor alkotmanyos
szinten Ujrakodifikdltdk a kivételes hatalmat.’

Papné Dr. Papp Petra adjunktus (KRE) az irreguldris migrdcié ér-
telmezési kereteit vizsgalja a rendészeti és a honvédelmi igazgatisban. A
tanulmdny révildgit arra, hogy kiilonésen fontos az, hogy megfeleléen

1 Jeszenszki Péter Ldszl6: A kiilonleges jogrend torténetisége a 19. szdzad masodik
felét8l 1989-ig. KRE-DIr, 2023/1. hteps://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/
jeszenszki-peter-laszlo-a-kulonleges-jogrend-tortenetisege-a-19-szazad-ma-

sodik-feletol-1989-ig/ (2024. 07. 16.)



Ko0szONTO ,,A KULONLEGES JOGREND ES A HONVEDELEM U] ...

definidljuk azokat a ,nemkivdnatos” személyeket, akik az orszdgunk ha-
térdt illegalis médon [épik 4t. Nehézséget jelenthet a megfeleld definicié
alkalmazdsa a rendészeti és a honvédelmi igazgatds szdmdra, hiszen sok
esetben az egyik jogszabdly dtutal a mésikra, avagy éppen a migricié
kifejezést szinonimaként hasznilja a bevindorldssal.?

Dr. Szilvisy Gyorgy Péter tandrsegéddel (NKE) kozosen irt tanul-
mdnyban a kiilonleges jogrend, valamint a biztonsdg- és védelempolitika
meggjult stratégiai és normativ kereteit mutatjuk be. A tanulmanyban
vézolt globdlis folyamatok, konfliktusok, vélsdgok, az ismertetett stratégi-
dkban kériilirt, mai viligunkat egyre inkdbb meghatdrozé helyzetek sajnos
kevés jot igérnek. Jollehet NATO- és EU-tagsagunk komoly biztonsdgi
potencidlt jelent, egy jol felkészitett, it6képes haderd és belsd biztonsdgi
szervezetrendszer nélkiil a szuverenitds és az dllamisdg megvédelmezése
ma mdr, Ggy tlinik, nehezen képzelhetd el.?

Koviécs Viktéria doktoranda (KRE) a kiilonleges jogrend ukrin
szabdlyozdsdt kutatja. A hdbort elhtizéddsa miatt felmeriil a kérdés,
hogy milyen alkotmdnyos garancidk biztositjdk a demokratikus, jog-
dllami miikodés helyredlldsdt a hadidllapot megsziinését kovetden. Ma
még nem ldthatd, hogy Ukrajna szdmdra a hdboru befejezése jdr-e vala-
milyen mértékii teriiletvesztéssel. Az azonban l4thatd, hogy egy ehhez
kotote békekotési folyamatban nehézséget okozhat: az Alkotmdny 73.
cikke szerint Ukrajna teriiletének megvéltoztatdsdrdl kizdrdlag orszdgos
népszavazis utjin lehet donteni, a kiilonleges jogrend idején azonban
népszavazds nem tarthaté.*

2 Papp Petra: Az irreguldris migrdcié értelmezési keretei a rendészeti és a honvé-
delmi igazgatdsban. Glossa Iuridica, 2023/5-6, 253-268. https://ajk kre.hu/
images/doc2023/glossa/2023X56/GI_2023_5-6_253-268.pdf (2024. 07. 16.)

3 MOrE Sdndor — SziwvAsy Gyorgy Péter: A kiildnleges jogrend, valamint a
biztonsdg- és védelempolitika meggjult stratégiai és normativ keretei Ma-
gyarorszagon. Jog-Allam-Politika, 2024/2, 15—47. https://jap.sze.hu/images/
lapsz%C3%A1mok/2024/02/JAP_2024_02_more_sandor.pdf (2024. 07. 16.)

4 KovAcs Viktdria: A kiilonleges jogrend szabdlyozdsa Ukrajndban. Kisebbség-
védelem, 2024/9, 7-37. https://portal kre.hu/images/kiadvanyok/folyoirat/
kisebbseg/2024/ix/1-Kovacs-Viktoria-A-KULONLEGES_JOGREND_SZA-
BALYOZASA_UKRAJNBAN.pdf (2024. 07. 16.)



MORE SANDOR

A kutatds tehdt a fenti szerz6k tanulmdnyain, a konferencidn és az
ott elhangzott el6addsok szerkesztett valtozatdn nyugszik. Kiilon 6ro-
miinkre szolgdl, hogy a konferencidn sikeriilt 6sszekapcsolni azokat a
szakembereket, akik akdr tudomdnyos igénnyel, akdr a gyakorlatban
ezzel a kérdéssel foglalkoznak, akdr a Kdroli Géspdr Reformdtus Egyetem
keretein beliil, akdr azon kiviil.

Terveink szerint a mostani konferenciakotet és a kutatds keretében
elkésziilt tanulmdnyok az oktatds szolgélatdban is hasznosithatok lesz-
nek, illetve alapul szolgdlhatnak egy olyan kari, és kifejezetten tankonyv
jellegti kiadvdny elékészitéséhez, amely alkalmas arra, hogy a védelmi
és biztonsdgi igazgatds lényeges aspektusait dsszefoglalja. A kutatds ezen
elsé fizisiban ennek a munkdnak csupdn az el6készitése tortént meg,
a kotet megsziiletése egy kovetkezd kutatdsi projekt gytimolese lehet.

A kotet olvasdsdhoz és az abban foglaltak tovibbgondoldsdhoz a
szerz8k és a tdrsszerkesztd nevében is id6t és erdt kivanva,

Udvézlettel:
Dr. habil. Méré Sandor
a kutatds vezetdje

Ltt jelezziik, hogy a szerz8 idegennyelv-tudésa folytdn az ukrdn nyelv{i forrd-
sokat az eredeti nyelven tanulmdnyozta, és a forditdsokat is § készitette.
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Szilvisy Gyorgy Péter’

ROVID BESZAMOLO AZ ,,fJJ VEDELMI
ES BIZTONSAGI DIMENZIOK AZ OROSZ—
UKRAN KONFLIKTUS FENYEBEN” CIMU
KONFERENCIAROL

Az Allam- és Jogtudomanyi Kar Lérincz Lajos Kutatémiihelye szerve-
zésében 2024. marcius 21-én keriilt sor az ,,ljj védelmi és biztonsagi
dimenzidk az orosz—ukrin konfliktus fényében” cim{i konferencidra
a Kdrolyi-Csekonics-palota Szivarszobdjiban. Az aktudlis és izgalmas
téma érthetéen szdmos érdekl6ddt vonzott az impozdns helyszinre. A
konferencia f6szervezdje és moderdtora Méré Sandor habilitélt docens,
a Tovébbképzési Kozpont vezetdje volt.

A konferencia 1. szekcijaban els6ként a f6szervezd, a kutatds vezetSje
koszontotte a részevevdket, és roviden bemutatta a kutatds eredményeit.
A tandcskozdst Téth J. Zoltédn egyetemi tandr, az Allam- és Jogrudomdnyi
Kar dékdnja nyitotta meg.

Az elsé eléadist Simicské Istvan koribbi honvédelmi miniszter,
orszdggytilési képviseld, a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem (NKE) koz-
szolgélati egyetemi tandra tartotta meg Az dllamszervezet védelmi képessé-
geinek alakitdsa korunk kihivdsaihoz és vilsdgaihoz cimmel. Miniszter ar
rdmutatott arra, hogy a mindenkori dllam kiemelt feladata a kiilsd és a
belsd védelem, melyeknek szomoru aktualitdst ad a keleti szomszédunk-
ban fennallé konfliktus. Kiemelte, hogy az dltala is kezdeményezett 4j
haderéfejlesztési program, valamint a kiilonleges jogrendi szabélyozds 4j
keretei mind az aktudlis kihivdsokhoz torténg alkalmazkodadst szolgaljdk.

1 tandrsegéd (NKE RTK)
11



Szivasy GYORGY PETER

Kddar Pél dandirtdbornok, a Védelmi Igazgatisi Hivatal f6igazgatéja,
egyben a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Térsasdg elnoke A védelmi és
biztonsdgi igazgatds reformja és a nemzeti ellendllo képesség cimi felsz6-
laliséban a reziliencia fogalmét helyezte el6térbe. Hangsilyozta, hogy
milyen jelentds eltérések adédnak a vonatkozé fogalmi rendszer kapcsdn
az EU-, a NATO- és a hazai megkozelités tekintetében. A kodifikdcié
korabbi aktiv résztvevdjeként részletesen ismertette az (ij magyarorszdgi
védelmi-biztonsdgi szabalyozdsi rendszer alapvetd fogalmait is.

Téth J. Zoltin dékdn egy torténeti tdrgyt eléaddst tartott meg,
melyben a 19-20. szdzadi statdridlis birésigok miikddésének és eljdrdsd-
nak jogi hdtterét mutatta be. Farkas Addm 8rnagy, a Széchenyi Istvin
Egyetem és az NKE tudomdnyos fémunkatdrsa ugyancsak egy torténeti
ivet vazolt fel, melyben az un. biztonsigi korszakvéltdsok mint jelentds
mérfoldkovek szerepét vizsgalta.

A konferencia 2. szekciéjinak elsé el6adéja Till Szabolcs Péter
ezredes, a Védelmi Igazgatdsi Hivatal vezetd-hivatali f8tandcsosa, a Ma-
gyar Katonai Jogi és Hadijogi Térsasdg titkdra volt. Az el6adé a tizedik
Alaptorvény-médositds rendkiviili jelentéségét ot elvi csomépont koré
épitve tdrta a hallgatésdg elé.

Kelemen Roland, a Széchenyi Istvin Egyetem adjunktusa egy igen
kiilonleges téma, az EU kiberbiztonsdgi szabalyozdsa evolucidjinak is-
mertetését véllalta fel. Petruska Ferenc alezredes, az NKE tanszékvezetd
docense a jogi hadviselés (lawfare) hazai és nemzetkozi megjelenési formdit
mutatta be. Rimutatott arra, hogy olykor jogszer(i eszkozok visszaélésszer(i
haszndlata is a fegyveres hadviselés ,kivaltdsira”, ugyanakkor komoly
hdtrdnyok okozdsira lehet alkalmas. Horvdth Attila, az NKE docense
a veszélyhelyzeti kormanyrendeletek korében elvégzett vizsgilatairdl
szdmolt be, kiilonds tekintettel azok sziikségességére és tdrgyi hatélydra.

A konferencia délutdni, 3. szekciéjaban elséként Szilvasy Gyorgy
Péter, az NKE tandrsegédje mutatta be az 4j magyar védelmi-bizton-
sdgi szabdlyozds kormdnyzati stratégiai kereteit, majd Kovécs Viktoria
doktoranda és Manzinger Krisztidn, az Allam- és Jogtudomdnyi Kar
adjunktusa izgalmas referditumokban vizolta Ukrajna aktudlis helyzetét
a hdborus viszonyokra tekintettel.

12



ROVID BESZAMOLO AZ ,,Uj VEDELMI ES BIZTONSAGI DIMENZIOK ...

Az érdekes eléaddsok a hallgatésig részérdl is tobb kérdést vetettek
fel, igy a konferencia Q&A szekcidi is tovabbi izgalmas hozzdszdlasokat
hoztak.

A konferencia zdrdsaként Méré Sdndor megkoszonte az el6addsokat
és hozzdszoldsokat, és jelezte, hogy konferenciakdtet megjelentetésée is
tervezik, valamint azt, hogy — remélhetéleg egy miel8bbi orosz—ukrin
békeszerz8dés ismeretében — a konferencia folytatdsa is aktudlis lehet a

jov6ben.?

2 A konferencia részletes programja megtekinthetd az aldbbi linken: hteps://
ajk.kre.hu/images/doc2024/pr/Meghivo_KRE_uj_vedelmi_es_biztonsagi_di-
menziok.pdf (2024. 07. 10.)
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Kdadair Pal'

A VEDELMI ES BIZTONSAGI IGAZGATAS
REFORMJA ES A NEMZETI ELLENALLO KEPESSEG

Absztrakt

Az ellendlléképesség fogalma a 21. szdzadban kiemelt jelentdséggel bir
szinte valamennyi szaktertileten, azonban ezen fogalmak tartalma lényeges
eltéréseket mutat. A cikk alapjdul szolgdlé eléaddsban? néhdny kiilonboz8
megkozelitést ismerhettiink meg és bemutatdsra kertil az dsszefiiggés a
nemzeti ellendlld képesség és a védelmi és biztonsdgi szabalyozds reformjra
vonatkozé szabalyrendszer kozott, valamint révid dttekintést kapunk a
szabdlyozési reform kozponti elemeként megjelend védelmi és biztonsdgi
tevékenységek osszehangoldsdrdl sz616 2021. évi XCIII. torvény (Vbo.)
f6bb rendelkezéseirdl.

Kulcsszavak: nemzeti ellendllé képesség, védelmi és biztonsdgi szabélyozas
reformja, védelmi és biztonsdgi igazgatds

REFORMS OF DEFENSE AND SECURITY ADMINISTRATION AND NATIONAL
RESILIENCE

Abstract

The concept of resilience in the 21st century is of particular importance
in almost all fields of the science, however, the content of these concepts

kutatémihely-vezetd, tudomdnyos segédmunkatdrs (NKE HHK)
Az eldadds a Kéroli Gdspdr Reformdtus Egyetem szervezésében megrendezett

N —

,Uj védelmi és biztonsdgi dimenzi6k az orosz—ukrdn konfliktus fényében” cimt
konferencidn hangzott el 2024. mércius 21-én a Kérolyi-Csekonics-palotdban.

15



KADAR PAL

shows significant differences. In the article, we can learn about some
different approaches, as well as present the relationship between resili-
ence and the framework of the reform of national defense and security
regulations, as well as briefly review the Act XCIII of 2021 on the co-
ordination of defense and security activities, which can be considered a
central element of the regulatory reform.

Keywords: national resilience, reform of defense and security regulation,
defense and security administration

1. Bevezetd gondolatok

Az ellenélloképesség fogalma és a hozzd kapcsol6dé intézkedések rend-
szere a veszélyekkel és kihivdsokkal teli 21. szézadban nap mint nap
egyre nagyobb jelentéséggel bir. Szinte valamennyi tudomdnyteriilet
megalkotta a maga ellendlloképesség — reziliencia — fogalmdt. Ezek a
fogalmak ugyanakkor lényegesen eltéré szakmai tartalommal birnak,
mi tobb, még akdr a szakteriileten beliil is differencidltak lehetnek attél
fuggden, hogy mely entitds definidlja. El6addsomban figyelemfelhivas-
ként egy gyors dttekintést szeretnék adni néhdny eltéré megkozelitésrél,
majd bemutatom a hazai szabilyozdsban megjelend fogalmat és az arra
figyelemmel kialakitott torvényi szintd szabélyozds f6bb elemeit, amely
meghatdrozé jelentdségli a védelmi és biztonsdgi igazgatds rendszere
szempontjabdl is.

2. Az ellenélléképesség eltérd fogalmai

2.1. Altalinos fogalmi keretek és néhdny szakteriileti példa

Az ellenall6képesség dltalinos megfogalmazdsa szerint a reziliencia olyan
képességet jelent, amely lehet6vé teszi a sokkhatdsokkal val6 szembenézést,
illetve a bekovetkezett mikodési zavar esetén a miel8bbi regeneralédast,

helyreallitdst, a mikodSképesség fenntartdsdt — [ényegében az alkalmaz-
kodéképesség sajatos megjelenési formdja.
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A VEDELMI ES BIZTONSAGI IGAZGATAS REFORMJA ES A NEMZETI ...

Amennyiben egy gyorsképet szeretnénk kapni az egyes tudomdnyte-
ritletek eltéré megkozelitésérdl, jelentds kiilonbségeket fedezhetiink fel az
orvostudomdny, a kiberbiztonsdg, a honvédelem, a mentalis egészség, a
gazdasdgtan, az anyagtudomdnyok, a szociolégia vagy az agrirtudomdny
teriiletén. Ez utébbi példdul az ellendlloképesség alatt az €16 szervezetek-
nek azt az adottsdgat érti, hogy a kiilonbozd kérosité tényezéket miként
képesek kozombositeni, kivédeni, amely megnyilvinulhat az éghajlati
szélsBségekkel, a novényi kdrtevkkel szemben. Az ellendllésdgtdl az
agrariumban elvdlasztjék a tlir6képesség fogalmat, amely nem a kartétel
elkertilésére, hanem a kdrosodds gyors kiheverésére vonatkozik,> mig
az infokommunikdciés hédlézat ellendllé képessége azt fejezi ki, hogy
menedzselési hibdk, muszaki hibdk, fizikai tdimaddsok, kiberblin5z8i
tdimaddsok, politikai dontések, természeti katasztréfik stb. esetén a
halézat elvarhaté mértékben miikod8képes és szolgdltatdsképes marad.*

Szintén a fogalom nagyfoku tartalmi diverzifikdci6jit igazoljék azok a
szakirodalmi forrdsok, amelyek az egyes nemzetkozi szervezetek munkdja
kapcsdn sziilettek. Ezek dttekintésével beazonosithat6 az Egyesiilt Nemze-
tek Szervezete, vagy ennek szakmai szervei, a Gazdasdgi Egytittm{ikodési
és Fejlesztési Szervezet (OECD), az Eurdpai Biztonsdgi és Egytittmd-
kodési Szervezet (OSCE), a Nemzetkozi Voroskereszt (IRC)’ vagy akdr
az Eurépai Unid és az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO) 4ltal
képviselt szakmai tartalmi elemek.

Ezek értelmében példdul az ENSZ az ellenélléképességet az aldbbiak

szerint fogalmazza meg:

3 hetps://www.agraroldal.hu/ellenallosag-kifejezes.html (2024. 03. 26.)

4 Hirkdzlési és Informatikai Tudomdnyos Egyesiilet /nfokommunikdciés Foga-
lomtdr. Ellendllé képesség - Wiki - Fogalomtdr - HTE site (2024. 03. 24.)

5  Ldsd ezekr8l bévebben a Nemzetkozi Voroskereszt megkozelitésében: Hariz,
Samir: ICRC’s urban approach in practice. London, ALNAP Case Study,
2022. hteps://library.alnap.org/help-library/the-gaza-resilience-program-
me-icrc%E2%80%99s-urban-approach-in-practice; az OECD olvasatdban:
Strengthening Economic Resilience Following the COVID-19 Crisis. A Firm and
Industry Perspective. Paris, OECD Publishing, 2021. https://www.oecd.
org/digital/strengthening-economic-resilience-following-the-covid-19-cri-
sis-2a7081d8-en.htm (2024. 03. 26.)
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LA reziliencia az egyének, a hdztartdsok, a kozosségek, a varosok, az
intézmények, a rendszerek és a tdrsadalmak azon képessége, hogy ellen-
dlljanak, alkalmazkodjanak, reagaljanak az egyes kihivdsokra, megel6zzék
azokat, illetve gyorsan, hatékonyan felépiiljenek barmely kihivds beko-
vetkezése esetén, mikozben fenntartjik a mikodés elfogadhaté szintjée
anélkiil, hogy hosszti tdvon veszélyeztetnék a fenntarthaté fejlédés, a
béke és biztonsdg, az emberi jogok érvényesiilése és a jolét céljait.”,*
mig az OSCE értelmezésében a reziliencia ,a szervezet azon képessége,
hogy elnyeli a fenyegetéseket és alkalmazkodik a kérnyezetében beko-
vetkezett valtozdsokhoz, annak érdekében, hogy elérje céljait, talélje és
miikddhessen.””

Kovetkeztetésként talin annyi levonhat6, hogy valamennyi fogalomban
kozponti szerepet kap a miikodéképesség fenntartdsa.

2.2. Az Eurdpai Unid reziliencia megkozelitése

Az ellenalléképesség az Eurépai Unié definicidja szerint ,nem csupan
képesség a kihivdsoknak valé ellenallsra és az azokkal valé megbirkdzasra,
hanem a fenntarthaté, tisztességes és demokratikus dtmenet biztositdsa
is egyben.”® Ez a megkozelités dllispontom szerint jelentdsen tdlmutat

6 ,Resilience is the ability of individuals, households, communities, cities,
institutions, systems and societies to prevent, resist, absorb, adapt, respond
and recover positively, efficiently and effectively when faced with a wide
range of risks, while maintaining an acceptable level of functioning without
compromising long-term prospects for sustainable development, peace and
security, human rights and well-being for all.” United Nations: UN Common
Guidance on Helping Build Resilient Societies. New York, 2020, 11. hteps://
unsdg.un.org/sites/default/files/2021-09/UN-Resilience-Guidance-Final-Sept.
pdf (2024. 03. 26.)

7 ,Organizational resilience is the ability of an organization to absorb threats
and to adapt to changes in its environment in order to deliver on its objectives,
to survive and prosper.” Strengthening the Resilience of NHRIs and Responding
to Threats. Warsaw, 2022, 10. 524340.pdf (osce.org) (2024. 03. 27.)

8 European Commission, European Science Hub: ,Resilience is defined as
the ability not only to withstand and cope with challenges but also to un-
dergo transitions, in a sustainable, fair, and democratic manner.” Resilience
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azokon a tényez6kon, amelyek a biztonsdgot rovid tdvon szolgaljak, sét
egyes elemeiben a stratégiai tdvlatokban kit(izétt eurépai célok — ame-
lyek értékessége nehezen vitathat6 — akdr negativan is befolydsolhatjdk
a valésdgban ténylegesen jelentkezd és nagyon is kozeli fenyegetések
kezelési képességét.

Az Eurépai Uni6 2020 6ta minden évben elkészitette a stratégiai el6-
rejelzését, amely policy szinti dokumentumként 6sszefoglalja, melyek is
a legfontosabb fenyegetések, célkittizések és értékeli, milyen beavatkozasi
pontok mentén lenne sziikséges az ellendlléképesség erdsitése.

Az elsé ilyen jelentés mdr a COVID pandémia kezelése elsd évének
tapasztalatait is értékeli,” a jovébeli lehetséges fejlemények feltdrdsinak
és eldrejelzésének eszkoze, igyekszik bedgyazni az Eurépai Unié politi-
kai dontéshozataldba, a stratégiai tervezésébe és felkésziilésbe ezeket a
szempontokat. Ez a jelentés az ellendlloképesség szempontrendszerét
mint ,irdnytlit” emeli be a dontéshozatalba. A jelentés négy, egymassal
osszefiiggd dimenzié — tdrsadalmi és gazdasdgi, geopolitikai, zold és
digitilis — mentén elemzi a reziliencidt, és kifejti annak fontossigdt a
hosszt tévi eurépai unids stratégiai céljok megvaldsitdsiban a digitalis,
z0ld és tisztességes dtmenet Gsszefliggésében.

Ertékelésem szerint 2020-ban az Eurépai Unié fenti dokumentuma
komplex, ugyanakkor meglehetésen ambiciézusnak mondhaté és nem
feltétlentil a ma is legfontosabbnak tekinthetd szempontokat helyezte
a kozéppontba. Az mindenesetre biztosan elgondolkodtaté, hogy a
reziliencidt mint a zold és digitdlis dtdlldshoz sziikséges eszkdzt nevesiti,
mikozben Eurépdban ma mdr jél lithaté médon komoly feladatot jelent
az energiaelldtds, az élelmiszer elldtds, az ivéviz folyamatos biztositdsa,'’

- European Commission (europa.eu) (2024. 03. 28.)

9  European Commission: 2020 Strategic Foresight Report. Charting the course towar-
ds a more resilient Europe, 2. 497al7be-3824-4135-bf2b-1072d74272b3_en
(europa.eu) (2024. 03. 28.)

10 Ezta felismerést témasztja ald ,AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
(EU) 2022/2557 IRANYELVE (2022. 12. 14.) a kritikus szervezetek rezi-
liencidjdrdl és a 2008/114/EK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl”
megalkotdsa is. https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/HU/TXT/PDEF/?u-
ri=CELEX:320221.2557 (2024. 04. 01.)
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a katonai biztonsdg fenntartdsa vagy az ellendrizetlen illegalis migracié
kezelése. A jelentés bevezette a , Resilience Dashboard” nyomon kovetési
eszkozt, amely orszdgonként és témacsoportonként értékeli az egyes
teriileteken jelentkezd feladatokat az ellendlloképesség szempontjdbol,
melyek igy tdmogatdsul szolgdlnak a politikai dontéshozatal szakmai
megalapozdsihoz.

Amennyiben a Magyarorszdgra vonatkoz6, a COVID-19 pandémi-
dhoz kapcsolt mintatdbldzat részeket vizsgédljuk (1-2. tdbldzat), ldthatd,
hogy az Eurépai Uni6 nem feltétleniil ugyanazokat a tényez8ket tartotta
hazédnk vonatkozdsdban kritikusnak, amelyekre ma azt mondandnk, hogy
igen, valéban, ha ez rendben lenne, sokkal magabiztosabban nézhetnénk
szembe a kiilonféle, legtigabb értelemben vett biztonsdgi kihivdsokkal.
Az Eurépai Bizottsdg ,mintaértékelése” szerint Magyarorszdgon a legna-
gyobb erdsségek az ellendlloképesség terén: a kedvezd munkanélkiiliségi
mutatdk, az élelmiszer behozatali fiiggetlenség magas foka, a hdztatdsok
eladésoddsinak mértéke, a kérhdzi dgyak szdma, a novekedésbe t6rténd
magas befektetés és az e-hulladék Gjrahasznositdsinak volumene. Ezzel
szemben a legkritikusabb teriiletekként, amelyeken az ellenalléképesség
fokozdsa érdekében feltétleniil valtoztatni kell, olyanok kertiltek megje-
161ésre, mint az e-egészségiigy, a nyersanyag felhasznilds hatékonysdga,
a klimavéltozds kapcsdn névekvé meleg napok szima, a kormdnyzati
hatékonysdg, az 6nkéntes munka és a nemek kozti egyenléség. Ugy vélem,
ha kissé mélyebben megvizsgdljuk a 21. szdzad kihivdsainak mdtrixdt,
talin mdshogyan is stilyozhatndnk ezeket a kérdéseket. A pontossig
kedvéért és némi felmentésként azt is el kell mondanunk, hogy a Jelentés
hangsulyozza, hogy az értékelés nem tekinthetd véglegesnek és korrekt
moédon megjel6li azokat a forrdsokat,' amelyekre megallapitdsait alapozta.

11 FEzek a kévetkezdk: Eurostat and the Commission, JRC’s LUISA territorial
platform, the European Institute for Gender Equality, the Global Competit-
iveness Index of the World Economic Forum, the World Bank, the European
Quality of Life Survey, Eurobarometer, World Mining Database, the British
Geological Survey’s World Mineral Production database, US Geological
Survey’s historical statistics.
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1. tdbldzat. Az ellendll6 képesség szocidlis, gazdasigi és egészségligyi
szempontd mintaértékelése a COVID-19 pandémia titkrében (forrds:
EU Commission 2020 Strategic Foresight Report)

21



KADAR PAL

BE G Cz DX DE|EE | 1E | EL|ES|FR|HR T Cr WV LT L Hy

Vulnerabilities

Raw materials

Capacities

Resouree efficiency

Product redesign protices for efficient use or recyeling
Business A&

Emviranmental threats

Exposure

Vulnerabilities

Chimate relsted natursl
hazare.

Green

Vulnerable groups

Frequency of extreme temperature events

Frequency of widfire events
Population Ining in ow elevation coustal zones

Abilty ta keep home adequately warm
Employment in

Institutionl quality and

Capacities

Commitment Lo UN initiative
Conservation status of| 2

Public expenditures on emiironmental protection (change)
Population covered by the Cavenant of Mayors

Citizen invelvement
Natura 2000 protectad areas

Ecanomic and
environmental

Environment.related technalogies
Energy productiity

GHG absorption by ecosysterns
Share of insured losses (from weather and climate related events)

Country

Digital

E government
Digiatskils

Teleworking capacity
EHealth

Blvediom f— wiersbites  [Natsvalobe |

2. tdbldzat. Az ellendll6 képesség nyersanyag, z6ld és digitdlis szempontu
mintaéreékelése a COVID-19 pandémia titkrében (forrds: EU Commis-
sion 2020 Strategic Foresight Report)

A 2020-as évet kovetd unids stratégiai elérejelzések tartalmilag és mély-
séglikben folyamatosan ,erésddnek”, vélnak életszertibbé, ugyanakkor
nem nélkiilézik tovdbbra sem a stratégiai tdvlata kitekintést. A 2021-es
Stratégiai ElSrejelzési Jelentés' beazonositja az EU-t 2050-ig befolydsol6
olyan tendencidkat, mint az éghajlatvéltozds, a technolégiai dtalakuldsok,
a demokricidra és az értékekre nehezedd nyomds, valamint a globdlis

12 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND THE COUNCIL 2021 Strategic Foresight Report. The
EU’s capacity and freedom to act. EUR-Lex - 52021DC0750 - EN - EUR-Lex
(europa.cu) (2024. 03. 28.)
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rend és a demografia viltozdsai. Ezenkiviil 10 olyan teriiletet jel6lt meg,
ahol az EU megerdsitheti kapacitdsdt és cselekvési szabadsdgdt, agymint:
a fenntarthaté és ellendll6 egészségligyi és élelmezési rendszerek biztosi-
tésa, a dekarbonizilt és megfizethetd energia biztositdsa, az adatkezelés,
a mesterséges intelligencia és az élvonalbeli technoldgidk kapacitdsinak
erSsitése, a kritikus nyersanyagok elldtdsdnak biztositdsa és diverzifikd-
ldsa, a szabvanyositdsban elséként cselekvd globdlis pozicié biztositésa,
a rugalmas és id6tdllé gazdasdgi és pénziigyi rendszerek kiépitése, az
unids torekvéseknek megfeleld készségek és tehetségek fejlesztése és
megtartdsa, a biztonsdgi és védelmi kapacitdsok, valamint a vildglirhoz
valé hozzéférés erdsitése, a globdlis partnerekkel valé egyiittmiikodés a
béke, a biztonsdg és a j6lét elémozditdsa érdekében és az intézmények
ellendll6 képességének erdsitése.

A 2022-es Stratégiai El6rejelzési Jelentés' mdr egyértelmien kijé-
zanité jelleget olt, figyelemmel van a véltozé geopolitikai kornyezetre
és az ukrdn—orosz hdbort lehetséges hatdsaira is. Kiemeli a digitalis
technolégidk kulesszerepét Eurdpa ot stratégiai dgazatdban: az energia,
a kozlekedés, az ipar, az épitdipar és a mezdgazdasdg teriiletén. Az EU a
dokumentumban hitet tesz amellett, hogy Oroszorszdg Ukrajna elleni
katonai agresszi6jdnak hosszi tdvi — tobbek kozott az energidt, élelmi-
szeripart, gazdasdgot, biztonsdgot, védelmet és geopolitikdt érintd — ko-
vetkezményei egyértelmien befolydsoljék majd Eurépa méltinyos zold
és digitdlis dtdllds (kettds atdllds”) felé vezetd atjd.

Ezenkiviil felvdzol tiz kulcsfontossdgt cselekvési tertiletet a fesziiltségek
csokkentése érdekében, melyek kozott mdr megjelenik az is, hogy ,az
EU-nak stratégiailag kell irdnyitania a kritikus fontossigti drukkal val6
elldtsdt, ugyanakkor meg kell erésitenie védelmi képességeit és meg kell
driznie gazdasdganak versenyképességét”, ugyanakkor a fékuszpont még

mindig az, hogy ,,Eurépa legyen digitlis, zold és fair”.

13 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND THE COUNCIL 2022 Strategic Foresight Report. Twin-
ning the green and digital transitions in the new geopolitical context. EUR-Lex
-52022DC0289 - EN - EUR-Lex (europa.eu) (2024. 03. 29.)
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A 2023-as Stratégiai El8rejelzési Jelentés' rdvildgit azokra az egymdshoz

szorosan kapcsolédoé tdrsadalmi és gazdasdgi kihivdsokra, amelyekkel az
EU a fenntarthatdsdg felé vezetd Gton szembesiil (1. dbra).
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1. dbra. Az EU fenntarthatdsdgi 4tdlldsa el6tt all6 legfontosabb kihivasok
(forrds: EU Commission 2023 Strategic Foresight Report)

A fentiekre figyelemmel a Bizottsdg ismét tiz olyan teriiletet javasol, ahol
az EU-nak [épéseket kell tennie, amelyen keresztiil er6sodik majd Eurépa
nyitott stratégiai autonémidja és globdlis poziciéja, mindezt a nettd nulla
kibocsdtdst gazdasdg elérése érdekében. A tiz teriilet kozott — bar utolss-
ként, de végre — megjelent, hogy feladat ,,az EU felkésziiltségi és reagdldsi
eszkoztdranak megerdsitése a polgdri védelem "polgdri megelézéssel’ vald
kiegészitése érdekében. Az EU-nak stratégiailag elére kell jeleznie az eset-

14

24

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND THE COUNCIL 2023 Strategic Foresight Report. Susta-
inability and people’s wellbeing at the heart of Europe’s Open Strategic Autonomy.
EUR-Lex - 52023DC0376 - EN - EUR-Lex (europa.eu) (2024. 03. 29.)
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leges katasztrofilis eseményeket, és fel kell késziilnie a hatdsukra, amint
azt a kozelmultban a vildgjarvany és Oroszorszdg Ukrajna elleni agressziv
haboruja is bizonyitotta. (...) Meg kell erésiteni a kiilonb6z6 meglévd, a
reziliencia szempontjabdl kulcsfontossdgti eszkdzoket olyan teriileteken,
mint a polgdri védelem, a migricio, az egészségiigy, az élelmiszer vagy a
viz, valamint fokozni kell a koztiik 1év8 szinergidkat és egytittmiikodést.”

Az unids szabdlyrendszerben kiemelheté még el6addsom szempontjdbdl
az EU globalis kiil- és biztonsdgpolitikai stratégidja'® (Globdlis Stratégia),
amely az dllamok és a tdrsadalom ellendlloképessége mellett kiemeli a
kritikus infrastruktira ellendlloképességét is, magat a reziliencidt stratégiai
prioritdsként azonositja,'® és az Eurépai Bizottsdg kozleménye,” amely
az ellendllé képesség stratégiai megkozelitésére vonatkozé 10 irdnyadé
megfontoldst fogalmaz meg.'®

Mindezen elemeket dsszességében mindenképpen pozitivan értékelem,
az Eurépai Unié ezzel azt is jelzi, hogy 2023-ra végre elkezdte felismerni
azokat a kozelebbi fenyegetéseket, amelyek kezelésére feltétlentil szitkség van,
és amely felkésziilés elmaraddsa esetén sem a z6ld, sem a digitalis, sem a fair
Eurépa nem lesz értelmezhetd — ugyanakkor a fenti jelentések fékuszaban,
ahogy eddig, tovdbbra is a mindenoldalt fenntarthatésagot tartja.

15 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe a Global Strategy for the
European Union’s Foreign and Security Policy. https://www.eeas.europa.eu/
sites/default/files/eugs_review_web_0.pdf (2024. 03. 29.)

16 Err8l bévebben ldsd: MoLNAR Anna: Az EU globdlis kiil- és biztonsdgpolitikai
stratégidia, Stratégiai Védelmi Kutat6kdzpont, Elemzések, 2016/9. svkk-elem-
zesek-2016-9-az-cu-globalis-strategiaja-molnar-a.original. pdf (uni-nke.hu)
(2024. 03. 28.)

17 KOZOS KOZLEMENY AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACS-
NAK Az ellendlloképesség stratégiai megkozelitése az EU kiilsé tevékenységeiben.
Eurépai Bizottsig, 2017. EUR-Lex - 52017JC0021 - EN - EUR-Lex (europa.
eu) (2024. 03. 28.)

18 Lisd errdl bévebben: KApAR P4l — Keszery Lészl6: A nemzeti ellendlléképesség
megerdsitésének keretszabdlyai, elvi irdnyok és varhaté trendek beazonositdsa.
Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Mithelytanulmdnyok,
2022/2019, 22. VBSZK_MT_2022_20_KADAR_KESZELY_A nemzeti
ellendlloképesség megerdsitésének keretszabdlyai elvi irdnyok és vdrhato

trendek.pdf (2024. 03. 28.)
25



KADAR PAL

2.3. Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO) reziliencia meghkizelitése

A fenti, eurdpai unids ellendllé képességi olvasattdl gyokeresen eltér az
Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO) reziliencia megkozelitése,
amely a védekezés eredményességét dllitja a kozéppontjdba, ennek feleé-
telrendszerét kivanja biztositani, melynek titkrében az Eurépai Unid 4ltal
favorizélt fenntarthatdsdgi szempontok masodlagosak lehetnek csupdn.

A NATO ellendllé képesség koncepcidjdnak elsd igazdn hangsilyos
megjelenése 2016-ra, a varsoi csucsra tehetd, amikor a tagdllamok ko-
telezettséget véllaltak arra, hogy az NATO szerzédés 3. cikkére alapozva
fejlesztik ezen képességeiket."” A fejlesziés sziikségességét egyértelmiien a
katonai miiveletek végrehajthatésiga mint cél tdmasztja ald, figyelemmel
arra hogy a katonai erék a felkésziilés és a tényleges harctevékenység, de
a mozgdsuk sordn is jelentds mértékben a polgdri szféra tdmogatdsra
vannak utalva.”’ Ma mdr nem képzelhetd el hatékony és fenntarthaté
katonai mivelet a polgdri kdzlekedési infrastrukedra vagy az energia elldté
rendszerek, az infokommunikdciés halézatok bevondsa nélkiil, ahogy a
katonai szervezetek sajdt és a hdtorszdgi élelmiszer- és ivovizelldtdsban
sem lehet kizdrélagos a haderdk sajdt képessége.?!

Az ellendll6képesség fejlesztése nemzeti feleldsség. Az egyes tagillamok
ellendll6 képességének a novelése ugyanakkor csokkenti a szovetség egé-
szének sebezhetéségét is, ezért kiemelt szerepet kap az egyes tagdllamok

19 NATO 2016: Commitment to enhance resilience. Issued by the Heads of
State and Government participating in the meeting of the North Atlantic
Council in Warsaw, 8-9 July 2016. http://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_133180.htm (2024. 03. 29.)

20 A miveletek sordn a katonai sz4llitdsok 90 szdzalékdt, a miiholdas kommu-
nikdcié 50 szdzalékdt, a befogadé nemzeti tdmogatds 75 szdzalékdt polgdri,
kereskedelmi forrdsokbol biztositjik. Lisd: Keszery Ldszlé: Hibrid hadviselés
és nemzeti ellendlld képesség (resilience), avagy dtfogd megkozelités Gjratoleve.
Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2018/1, 55.

21 Why does NATO military has to deal with Resilience? Resilience through Civil
Preparedness. Civil-Military Cooperation Centre of Excellence, Higa, 2019, 3.
Resilience through Civil Preparedness Final approved Version.docx (cimic-coe.

org) (2023. 03. 29.)
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kapcsol6dé tevékenységének szovetségi szintl 6sszehangoldsa, melynek
elsédleges munkaféruma a Reziliencia Bizottsig (NATO Resilience
Committee). A Reziliencia Bizottsdg a kordbbi Polgdri Veszélyhelyzeti
Tervezési Bizottsdg (Civil Emergency Planning Committee) jogutddjaként
miikodik, amely kordbban féleg kritikus infrastrukeira védelmi és polgari
veszélyhelyzetek kezeléséhez kapcsol6dd egytitemiikodési, felkésziilési,
védelmi kérdéseket targyalt. 2023-tdl azonban ez a bizottsig megsziint,
helyébe a Reziliencia Bizottsdg [épett, amely tevékenységének fékuszdba
a NATO dltal alapkovetelményként megfogalmazott hét kritériumot
(baseline requirements) dllitotta, melyek a kovetkez8k:**

1. akormdnyzat folyamatos miikddéképességének fenntartésa,

a folyamatos koziizemi szolgéltatdsok és energia-elldtds fenntartdsa,
a lakossdg koordindlatlan tdmeges mozgdsinak kezelése,

az alapvetd élelmiszerekkel és ivovizzel valé elldtds folyamatos biztositésa,
tomeges sériilések elldtdsa,

a nemzeti média- és elektronikus hirkézlés, az informatikai halézat
folyamatos szolgdltatdsdnak a fenntartdsa,

7. akozlekedési és szallitdsi infrastrukedra folyamatos tizemeltetésének

A N

a biztosit4sa.

A fenti hetes felsorolds azonban nem tekinthetd véglegesnek és lezdrt-
nak, maga a szovetség is tobb alkalommal elvégezte a sajdt maga dltal
alkotott lista feliilvizsgilatit (pl. 2019-ben a kommunikaciés reziliencia
vonatkozdséban® vagy 2022-ben a madridi NATO cstcson?) anélkiil,

22 NATO 2020: Resilience and Article 3. BTTPS:/ W ww.NATO.INT/CPS/EN/NATOHQ/
TOPICS_132722.HTM (2024. 03. 29.)

23 Lisd GARRIAUD-Maviam, Joélle: Enhancing the Resilience of Allied Societies
Through Civil Preparedness (Preliminary Draft General Report). NATO Par-
liamentary Assembly, Committee on the Civil Dimension of Security, 2021,
37. pont, 8. ENHANCING THE RESILIENCE OF ALLIED SOCIETIES
THROUGH CIVIL PREPAREDNESS (nato-pa.int) (2024. 03. 28.)

24 Madrid Summit Declaration (Madrid 29 June 2022) 10. pont, NATO. NATO
- Official text: Madrid Summit Declaration issued by NATO Heads of State
and Government (2022), 29-Jun.-2022 és NATO Strategic Concept 2022.
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-stra-
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hogy ezt kifejezetten egységesen deklardlta volna.

Osszegzésként elmondhaté, hogy lényegében a komplex kihivisok
kordban valamennyi olyan tényezd a NATO reziliencia kovetelmény-
rendszeréhez kapcsolhatd, amelyek nélkiil az egyes védelmi miveletek
nem lennének elvégezhetSek vagy amely teriileteken a miikodési zavarok
jelentds hatdst gyakorolndnak a katonai szempontok érvényesithetéségére
és ezek fejlesztése, fenntartdsa elsddlegesen a tagillamok sajdt felelésségi
korébe tartozik.

2.4. A hazai szabdlyozds reziliencia megkizelitése

A fenti nemzetkozi példdkart dctekintve kijelenthetd, hogy a hazai szabd-
lyozds a nemzeti ellendllé képesség vonatkozisiban alapvetden a NATO
megkdozelitését tartotta szem elStt. Ennek az az oka, hogy a jogalkoto felis-
merte a teriilet kiemelt jelent8ségét és a szabdlyozds praktikus szintjeként a
kapcsol6dé szabdlyok elhelyezésére a védelmi és biztonsdgi tevékenységek
osszehangoldsardl sz616 2021. évi XCIIL. torvényt (Vbo.) ,taldlta meg”,
amelynek elsédleges szerepe a védelmi és biztonsdgi rendszer, és az ahhoz
kapcsolédd igazgatisi struktidra szabalyozdsa. Azt gondolom, joggal lehetiink
biiszkék erre a jogszabalyra, amelynek jelentéségét egyrészrdl az adja, hogy
hazdnkban — mdsutt ma még nem annyira jellemzé médon — a reziliencia
a legmagasabb, torvényi szinten deklardlt megfogalmazist kap, egyben
kiegésziil olyan pontositdsokkal és kapcsolddé kovetelményekkel, amely
minden eddiginél nyilvinval6bba teszi a kérdés fontossdgat.
Megjegyzendd, hogy 2016-ig, a NATO csticson tortént ,reziliencia
elkotelezddés” deklardlisinak id6pontjdig, de akdr kordbbra is visszatekintve
és vizsgdlva a hazai kozjogi rendszert, nem taldlunk ilyen jogszabélyokat,
néhdny elem elvétve fellelhetd a kiilonféle kozjogi szervezetszabalyozé
eszkdz6kben,” de rendszerszinten, e teriileten biztosan nem volt meg-
feleltethetd és valamennyi kérdéskorre kiterjedd egységes jogszabdly.

tegic-concept.pdf (2024. 03. 28.)

25 Ezek sordban taldn a mindenkori Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdrdl szold
Korm. hatdrozatok emelhet8ek ki. Jelenleg: Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi
Stratégidjarol sz616 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat.
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A VDbb. a reziliencidt olyannyira kdzponti kérdésként kezeli, hogy

* értelmezd rendelkezésként fontosnak tartja rogziteni a fogalom
tartalmdt, amely szerint: ,nemzeti ellendllé képesség: az 1999. évi L.
torvénnyel kihirdetert Eszak-atlanti Szerz8dés 3. cikkével 6sszhang-
ban, a nemzetet alkoté lakossdg, gazdasdg és dllam képessége arra,
hogy kiilsd vagy belsd, a kdzrendet és kozbiztonsigot, valamint az
dllam honvédelmi és nemzetbiztonsdgi érdekeit, tovabb4 stabilitdsdt
sértd vagy veszélyeztetd torekvések, tdimaddsok, természeti vagy ipari
katasztrofék, jarvanyok hatékony eldrejelzését, megelézését, a kocka-
zatok lehetd legkisebbre csokkentését, illetve bekovetkezésiik esetén
azok kezelését és azt kovetden a mieldbbi és hatékony helyreallitdst
a polgdri és katonai felkésziiltségen keresztiil — a biztonsdgtudatos-
sdg fejlesztésével, a felkésziiltség fokozdsaval és a sziikséges védelmi
intézkedések foganatba vételével — megfeleléen biztositsa’;

e illetve kiilon fejezetet szentel a kapcsol6dé kovetelmények megha-
tdrozdsinak.

Ez utébbi keretében alapvetd elvdrdsként fogalmazza meg a Kormdny
irdnyitésa alatt 4ll6 szervek és a védelmi és biztonsigi feladatok ellitdsaban
részt vevd szervek részére a reziliencia erdsitését az orszdg fiiggetlensége,
teriileti integritdsa, stabilitdsa, a kozrend és a kozbiztonsdg, a torvényes rend,
az élet és vagyonbiztonsdg elleni timaddsok, tovdbbd a természeti és ipari
katasztréfak megel6zése, a bekovetkezett tdimaddsokkal vagy természeti és
ipari katasztréfikkal szembeni reagélds tarsadalmi felkésziiltségi, szabalyo-
zési, kozigazgatdsi megerdsitése és a kdros hatdsok csokkentése érdekében.?”
A torvény a NATO reziliencia megkozelitésében megjelend kritériu-
mokat képezi le a nemzeti ellendlloképességgel dsszefiiggd feladatelldtds
teriileteinek meghatdrozdsdval az aldbbiak szerint:
A feladatelldtis teriiletei:
a) az Alaptdrvényben meghatdrozott dllami mikodés, a kormdnyzas és
az alapvetd fontossdgi kormdnyzati szolgaltatdsok folytonossiginak
biztositédsa,

26 Vbé.5.§ 7. pont.
27 Vbo. 42.§ (1) bekezdés.
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b) rugalmas és a kihivdsokhoz alkalmazkodé energetikai rendszer és
energiabiztonsdgi megolddsok kialakitdsa,

c) az ellendrizetlen, tomeges személymozgdsok hatékony kezelésére
val6 képesség,

d) a rugalmas és a kihivdsokhoz alkalmazkodd, az alapvetd élet- és
egészségligyi feltételek fenntartdsdt szolgilé rendszerek kialakitdsa,
a tarsadalom alapvetd sziikségletei ellitdséban nélkiilozhetetlen
létfontossdgt rendszerek tizemfolytonos mikddésének biztositdsa,

e) a tomeges méreékd személyi sériiléssel fenyegeté események keze-
lésére valé képesség,

f) a rugalmas és a kihivdsokhoz alkalmazkodé infokommunikdcids
rendszer kialakitdsa és mikodtetése,

g) a rugalmas és a kihivdsokhoz alkalmazkodé koézlekedési rendszer
kialakitdsa és mikodtetése,

h) a védelmi és biztonsigi feladatokban részt vevd szervek személyi
dllomdnydnak magas foku szakmai felkésziiltsége, elhivatottsdga.®®

Lathaté, hogy alista tartalmdban a NATO 4éltal megfogalmazott alapks-
vetelményeket azzal egésziti ki, hogy a védelmi és biztonsdgi feladatokban
részt vevl szervek humdn eréforrdsa mint kiemelt tényezd is megjelenik.

El6addsomban itt kivinom hangstlyozni, hogy az egyes kévetelmények
kozott nincs deklardltan fontossdgi sorrend, azonban a felsorolds elsé
elemét, a kormdnyzds és a kormdnyzati szolgdltatdsok folyamatossdgdt
érdemes kiemelten kezelni. Ez az a tényezd, amely nélkiil a tovabbi
kritériumok egészen biztosan nem teljesithetSek és ez az a kovetelmény,
amelynek eleget téve az orszdg képes megszervezni a védekezést és biz-
tositani a tovdbbi kdvetelmények érvényesiilését is, vagy a jogallami
keretek kozote kihirdetett kiilonleges jogrendi szabdlyok alapjdn rend-
kiviili intézkedéseket hozni. Példaként dlljon itt a folyamatban 1évé
ukrdn—orosz hdbort esete, amelyben a mdr két éve tarté ukrdn helytallds
egészen biztosan azért volt fenntarthat6, mert a kormdnyzas képessége,
az dllam szervezésének és mikodtetésének képessége fenntarthaté volt,
ez biztositja annak lehetéségét, hogy Ukrajna nemzetkozi humanitarius

28 Vbo. 42. § (2) bekezdés.
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és katonai segitséget kaphasson, fenntartsa a folyamatos média figyelmet,
biztositsa a lakossdg alapvetd elldtdsdt, melyek hidnydban a fronton és
minden mds teriileten, valamint a kibertérben vivott harc hdtorszigi
tdmogatdsa sem val6sulhatna meg — azaz a hdbort néhdny nap alatt
orosz gy6zelemmel zirulna.

3. A védelmi és biztonsdgi igazgatdsi reform és a nemzeti ellendl-
I6képesség alapkérdéseinek megjelenése a védelmi és biztonsdgi
tevékenységek osszehangoldsirdl sz616 térvényben

Eléaddsom zdrérészében arra kivdnok rdmutatni, miként szolgdlja a
nemzeti ellendlloképesség fejlesztését a védelmi és igazgatdsi rendszer
2022. november 1-jén az Alaptorvény kilencedik médositisdval hatdlyba
lépett dtfogd reformja és melyek annak legfontosabb célkitlizései, elemei.

A hazai védelmi igazgatdsi rendszer az elmilt kozel harminc évben nem
mutatott jelentds fejlédést, megkodzelitése alapvetéen az ember okozta és a
természeti katasztrofik, fegyveres konfliktusok kezelését szolgalta, mindezt
azonban meglehetdsen szorosan az dgazati képességekre és feleldsségekre
alapozva. A 21. szdzad komplexen jelentkez kihivdsai, a hibrid fenyege-
tések, a kibertér és a technoldgiai fejlédésbdl eredd j feladatok kezelésére
azonban csak jelentds korlatokkal volt képes a reformot megel6z6 védelmi
igazgatési rendszer. Ennek bizonysdgdul mi sem szembet(indbb, minthogy
az elmult évtizedekben egy-egy 4j kihivds valamilyen médon mindig vérat-
lanul érte az igazgatdst, a hatdlyos szabdlyok alkalmazisa olyannyira nem
volt elégséges, hogy szdmos esetben az alaptorvényi, alkotmdnyos szinten
is be kellett avatkozni. Gondoljunk csak az Alaptorvény hatodik médosits-
sdra, amely a franciaorszdgi terrortdimaddsok nyomdn emelte alkotmanyos
szintre a terrorveszély kezelésének szabdlyait, teremtette meg a kapcsol6dé
kiilénleges jogrendi rezsim kiterjesztett jogi kereteit. Ugyanigy kiemelhetd
a COVID-19 pandémia is, amelyre figyelemmel révid titon beigazolédott,
hogy a veszélyhelyzeti szabdlyozas keretei nem voltak megfeleléek, a kataszt-
rofék elleni védekezésrdl sz616 torvényben listdzott beavatkozasi pontoknal
joval szélesebb eszkoztrra volt szitkség a védekezéshez kapcsoléddan,
amelyet ad hoc megolddsokkal kellett kezelni. Még régebbre visszamenve
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az idében, az Alkotmdny 1994-ben hatilyba [épett mddositdsa is ilyennek
tekinthetd, amely a balkdni hdbord nyomdn vezette be az Alkotmdny
19/E. szerinti helyzet megéllapitisinak lehetdségét — mai terminoldgidval
a vdratlan tdmadds sordn alkalmazandé szablyokat, de hivatkozhatjuk a
vorosiszap katasztrofa bekovetkezését is, amikor a veszélyhelyzeti szabdlyok
mellett szitkségessé vdlt egyes gazdasdgi tdrsasdgok miikodésébe torténd
beavatkozis is, amelyet a kiilonleges jogrendre sz616 szabilyok akkor nem
tettek lehetdvé, azonnali jogalkotdsra volt sziikség.

A védelmi és biztonsdgi igazgatas reformja a fenti, jellemzden reagdld,
Hkovetd jellegli” képességgel szemben egy az 6sszkormdnyzati vlsigkezelést
és felkésziilést lehetévé tévd szabalyendszerként jelenik meg, kifejezetten
célul kitlizve a rugalmassdgot és a 21. szdzad jellemzd kihivdsainak kezelési
képességét, ideértve az an. ,sziirkezénds” fenyegetéseket is.”” Az igazgatds
rendszerének els8dleges célja végsd soron a biztonsdg fenntartdsa vagy a
bekovetkezett krizis esetén a kordbbindl hatékonyabb fellépés és a minél
gyorsabb visszatérés biztositdsa a normal jogrendi miikodéshez. Ugyancsak
cél volt azon irdnyitdsi és igazgatdsi strukedrik megreformaldsa, amelyek
kevésbé voltak vagy lettek volna alkalmasak a védekezés megszervezésére,
irdnyitdsdra. Ennek részleteit masutt mdr tobben kifejtettiik,* eléaddsomban
kifejezetten a Vbo. hozta tjdonsigokra kivinom rdirdnyitani a figyelmet.

29 Lésd errdl bévebben példdul: Kiss Almos Péter: A hibrid hadviselés termé-
szetrajza. Honvédségi Szemle, 2019/4, 17-37. 5£58be696dc30542944535.
pdf (honvedelem.hu); Barogu Péter: Aszimmetrikus fenyegetések és a hibrid
hadviselés jelenkori sajdtossdgai és hdlézatai. In: Krajne Zolzdn (szerk.): A
hadtudomdny akcudlis kérdései 2021, 7-36. f4d101a5-7976-47c8-b650-
4102a2d52662.pdf (ekonyv.hu) (2024. 03. 29.)

30 Ldsd példdul Farkas Addm — Keremen Roland (szerk): Szkiilla és Khariibdisz
kozitt — Tanulmdnyok a kiilonleges jogrend elméleti és pragmatikus kérdéseird,
valamint nemzetkozi megolddsairdl. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Ha-
dijogi Tdrsasdg, 2020., KADAR Pdl — HoremaN Istvan: A kiilonleges jogrend
és a vdlsdghkezelés kizigazgatdsi jogi kihivdsai . VBSZK Mihelytanulmdnyok
2021_2_Hoffman Istvan-K4dar P4l_A kiilonleges jogrend és a vélsdgkezelés
kozigazgatdsi jogi kihivésai I..pdf (uni-nke.hu) (2024. 03. 28.); K4pAr P4l
— Horrman Istvdn: A kiildnleges jogrend és a vélsdgkezelés kozigazgatdsi jogi
kihivésai: a ,kvazi kiilonleges jogrendek” helye és szerepe a magyar kozigaz-
gatdsban. Kozjogi Szemle, 2021/3, 1-11.
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A védelmi szabdlyozdsi reform kovetkeztében a védelmi igazgatds
mint fogalom eltlint a hazai rendszerbdl, helyébe a védelmi és biztonsdgi
igazgatds fogalma lépett, melyet a Vbo. az aldbbiak szerint definidl: ,A
védelmi és biztonsdgi igazgatds a kozigazgatds részét képezd feladat- és
szervezetrendszer, amely a Kormdany irdnyitdsa mellett a Magyarorszdgot és
annak lakossdgdt veszélyeztetd fenyegetésekkel és timaddsokkal szembeni
fellépésre létrehozott, illetve jogszabdlyban ilyen feladatra kijelolt dllami
szervek kozpontilag 6sszehangolt tervezd, végrehajté és rendelkezd tevé-
kenysége, kiillonos tekintettel a valsighelyzetek kezelésére, a kiilonleges
jogrend kihirdetésére, valamint a védelem- és biztonsdgtudatossdg polgdri
és llami fokozdsdval osszefiiggd feladatokra és az ezekre valé felkésziilésre,
beleértve a honvédelmi igazgatist és az annak részét képzd katonai igazga-
tést, tovdbbd a kapcsol6d6 rendvédelmi szervek dltal elldtott igazgatdst.”!

A Vbo-t a jogalkoté a hazai jogrendben egy kordbban nem ismert
sajdtos szerepbe emelte a torvények sordban, amely megdllapitist nem
a jogszabdlyi hierarchia, hanem a szakmai keretjelleg oldaldrdl érdemes
megkdozeliteni. A torvény 1. §-a kimondja, hogy ,Magyarorszdg védelme
és biztonsdga nemzeti {igy, amelyen a nemzet fennmaraddsa és fejlédése, a
kozosségi és az egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet
védelmével és biztonsdgdnak fenntartdsdval és fejlesztésével osszefiiggd
jogszabdlyi rendelkezéseket e torvényre figyelemmel kell meghatdrozni.”
Nyilvinvald, hogy e rendelkezéstdl e jogszabdly a hierarchia szempont-
jabol még éppolyan, mint birmely mds torvény, azonban e rendelkezés
érvényesitését a jogalkotd olyannyira kivetkezetesen val6sitja meg, hogy
a torvény 2021 tavaszi kihirdetését kovetSen tobb mint 35 jogszabdly
dtfogé modositdsira keriilt sor, sét a honvédelemrdl sz6l6 torvény teljes
Ujraalkotdsa vélt szitkségessé, melynek az Orszdggytilés eleget is tett.”” A
Vbé. nyomdn nagyszdmu végrehajtdsi rendelet is megjelent,” amelyek

31 Vbé. 5.§ 16. pont.

32 2021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl.

33 Ldsd: 79/2023. (III. 13.) Korm. rendelet a nemzetgazdasdg védelmi és biztonsdgi
felkészitésének, mozgdsitdsdnak, valamint a tartalékolds végrehajtdsdnak
szabdlyozdsdrdl; 337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet a Védelmi Igazgatdsi
Hivatalrél; 399/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a NATO Vélsdgreagéldsi
Rendszerével sszefiiggd dontéshozatal és feladatelldtds, valamint a Nemzeti
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hatdlyba lépését szintén 2022 végére iddziteteék.

Eladdsomnak nem célja e rendelkezések tételes ismertetése, kizdrélag

néhdny olyan torvényi szinten megjelend elemre kivinok rdmutatni,
amiben az Gjszer(, az dgazati szemlélettdl elrugaszkodé megkozelités
tetten érhetd (2. dbra), mely kérdéseket egy kordbbi cikkemben mar
tdrgyaltam, ezt elevenitem fel az aldbbiakban.**

34
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Intézkedési Rendszer alkalmazdsdval 6sszefiiggd szabdlyokrol; 400/2022. (X.
21.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsdgi célu tervezés szabdlyairdl; 402/2022.
(X. 24.) Korm. rendelet a polgdri védelmi kotelezettségrdl; 403/2022. (X. 24.)
Korm. rendelet a védelmi és biztonsdgi célu ellendrzésekrdl; 404/2022. (X. 24.)
Korm. rendelet a védelmi és biztonsdgi képzések szabdlyairdl; 405/2022. (X.
24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsdgi céli gyakorlatokrol; 406/2022.
(X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsdgi birsdg szabalyairdl; 407/2022.
(X. 24.) Korm. rendelet egyes gazdasdgi tdrsasdgoknak a védelmi és biztonsdgi
tevékenységek 8sszehangoldsdrol sz16 torvény szerinti elldcdsi kotelezettségeirdl;
427/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsdgi igazgatds teriileti
és helyi szabdlyairdl; 428/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a gazdasdgi és anyagi
szolgaltatdsi kotelezettség szabalyairdl.

Szerkesztett és aktualizdlt dtvétel innen: KADAR P4l: A védelmi-biztonsdgi
szabdlyozds reformja az Alaptdrvényen tal. Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és
Kormdnyzdstani Mithelytanulmdnyok, 2021/11. VBSZK Mihelytanulmdnyok
2021_11_ Kddér P4l_A védelmi-biztonsdgi szabdlyozds reformjdnak egyes
kérdései az Alaptorvényen tdl.pdf (uni-nke.hu) (2024. 03. 30.)
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A 21. szazadi kihivasokra reagalni képes

. rendszer kialakitasa, a biztonsag fenntartasa,

* CEL vélsagid6szakban gyors visszatérés a normal
eljarasrendekhez, hat&onyabb fellépés

Valsagkezelés, kllonleges jogrend, a felkésziilés
és a valsagidészaki mikodés szabalyozasa:

* TARTALOM o -alapelvek, fogalmak

-kbtelezettségek rendszere, iranyitasi rendszer

-gazdasagmozgositas

-tervezés, ellendrzés, gyakorlatok
-kllénleges jogrendi intézkedés kataldgus
-0sszkormanyzati szemlélet, nemzetkozi

g ESZKOZOK sszeflggések

Szabalyozdk, szervezeti megoldésok,
tervdokumentumok, képzések,
gyakorlatok, ellenérzések, rugalmassag

* Miért most? —\gar.

Lehetett volna sokkal korabban...

2. dbra. A védelmi és biztonsdgi szabdlyozisi reform alapkérdései (a
szerzd szerkesztése).

A Vbé. meghatdrozza a védelem- és biztonsdgszavatolds alapelveit,> ame-
lyek nem kizdrélag a Vbé. belsé eldirasaként értelmezenddk, hanem keretet
adnak valamennyi védelmi és biztonsdgi tevékenység szabdlyozdsinak.
A jogszabily a védelmi és biztonsdgi kotelezettségek teljes rendszerét
is felvdzolja,* a kordbbi széttordelt szabdlyozdssal szemben a rendszert
osszefoglalja, illetve egyes kotelezettségek tovabbi részletezését tovabbi
jogszabdlyokba utalja. Ez egyrészrdl biztositja az dgazati szakmai érdekek
érvényesithetdségét, jol szolgdlja a szakmai célszerliség szempontjait,
midsrészrél azonban a keretjellegnek koszonhetSen garantdlja azt is, hogy
a kotelezettségek teljesitése ne okozzon ardnytalan terhelést és azok ne
konkuréljanak egymadssal. A polgdri védelem egységes szabdlyozdsa azt

35 AVbo. 4. § alapjdn ezek: A szitkségesség és ardnyossdg kovetelménye, a védelmi
és biztonsdgi sziikségszerliség kovetelménye, a fokozatossdg kdvetelménye,
az dtfogd megkozelités elve, a kozosségi mértékii biztonsdg els6bbségének
kévetelménye.

36 Lisd Vbé. 6. § (1) bekezdés.
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hivatott erdsiteni, hogy ez a jogintézmény nem kizdrélag a honvédelemhez
vagy a rendvédelemhez kothetd, a kérdést a védelem legszélesebb értel-
mezésében kell kezelni. A COVID pandémia kezelésének tapasztalatai is
arra mutatnak, hogy ezen képesség és feladat jelentésége egyre novekszik.

Ugyancsak jelentds 1épés, hogy a torvény lényegében valamennyi szdba
johetd szervezetre és egyénre kiterjed hatdllyal fogalmaz meg felkésziilési,
egytittmiikodési vagy beavatkozdsi feladatokat, nem ,,szorul be” a kordbban
jellemzd dgazati megkozelités keretei kozé, nyomatékosan érvényre juttatja
az Osszkormdnyzati és Gssztdrsadalmi szintl egytittmiikodés felel3sségét.

A jogszabdly djitdsa, hogy a védelmi-biztonsdgi céla tervezésnek a
legmagasabb szinten ad kereteket. Annak érdekében, hogy az orszdg
ténylegesen ellendlljon barmely vélsdghelyzet kihivdsainak, a lehetd leg-
szervezettebb felkésziilés kell. Ennek megalapozasdt szolgalja a kialakitott
tervrendszer, amely dthatja az 4llami irdnyitds és a kozigazgatds egészét,
alkalmas a védelmi-biztonsdgi rendszer elveinek deklaraldsin tdl, a kapcso-
16d6 feladatok és koltségek tervezésére és az egytittmiikddés biztositdsara.
A tervrendszer megfelelé elemeinek kapcsolédnia kell a koltségvetés
tervezéséhez is, ezzel szavatolva a tervokmdnyok végrehajthatdsdgit.

A nemzetgazdasdg mozgdsitdsdra és a tartalékoldsra vonatkozd alapvet
rendelkezések torvényi szintli megjelenése szintén kiemelt jelentdségli. Az
erre vonatkozo rendelkezések jelentds része egy 2021-re mdr jécskdn meg-
haladott és a gyakorlatban kevéssé alkalmazott szakmai tartalma kormany-
rendeletben’” szerepelt, melyet a Vbo. nyoman felvaltott a 79/2023. (I11.
13.) Korm. rendelet a nemzetgazdasig védelmi és biztonsagi felkészitésének,
mozg6sitdsdnak, valamint a tartalékolds végrehajtdsinak szabdlyozdsirdl.

Ugyancsak a Vbo. szabélyozdsi keretében jelennek meg a fentebb
midr tdrgyalt nemzeti ellendll6 képességre vonatkozé szabdlyok, de itt
kaptak helyet a teljes védelmi és biztonsdgi igazgatdsi rendszer felépitésre
és miikodésére vonatkozé rendelkezések, szemben a korabbi katasztréfa-
védelmi és honvédelmi torvényekben széttagolt, a gyakorlatban kevésbé
praktikus szabédlyozdsi megolddssal.’®

37 131/2003. (VIIL 22.) Korm. rendelet a nemzetgazdasdg védelmi felkészitése
és mozgésitdsa feladartai végrehajtdsdnak szabdlyozdsirdl.
38 A szdlamok szintjén évek 4ta mindenhol az dtfogd megkozelités, a ,,comprehensive
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A védelmi és biztonsigi igazgatds osszkormdnyzati szempontok
szerinti fejlesztéséhez tartozik a kozponti szerv, a Védelmi Igazgatdsi
Hivatal megalakitdsa is,”” amely erds igazgatdsi koordindcids jogkorok-
kel, és bizonyos esetekben ellendrzési jogkorrel rendelkezik. Az dllandé
kozponti szerv megteremtése jelentds 1épés a kordbban jellemz6 ad
hoc munkacsoportoktdl a jogilag magas szinten szabdlyozott, ezdltal
valés felkésziilési lehetdséget biztositd szervezeti megoldds irdnydba.
Ez a szervezet hivatott a felkésziilés és a végrehajtds idészakdban az
egylittmiikodd szervezetek kozotti kozvetitésre, a védelmi és biztonsdgi
feladatok tervezésére és a végrehajtds osszehangoldsdra, a tevékenységek
folyamatos monitoringjdra és értékelésére, valamint egy 6sszehangolt
védelmi és biztonsdgi célu riasztdsi rendszer miikodtetésére, illetve végzi
a kormdnyzati szinten kezelendd valsighelyzetek és kiilonleges jogrend
idészakdban a dontéshozatal kozvetlen timogatdsdt, bdzist teremt az
operativ irdnyitdshoz.

A Vbo. dltal életre hivott 4j jogintézmény, az 8sszehangolt védelmi
tevékenység, azt a célt szolgdlja, hogy a stlyos, elhtiz6d6, kormdnyzati
beavatkozdst igénylé vélsdghelyzetekben az orszdg védelmét és biztonsdgdt
szolgal6 er8k kozos, 6sszehangolt igénybevétele — erre vonatkoz6 kiilon
torvénymddositdsok nélkiil is — biztositott legyen. A Vbo. ennek kereteit
teremti meg, a Kormdny az adott helyzetben rendelettel donthet arrél,
hogy 6sszehangolt védelmi tevékenységet rendel el, amivel egyidejileg
meghatdrozza az irdnyitdsa ald tartozé szervek egytittmikodésének részletes
szabélyait. Az 6sszehangolt védelmi tevékenység nem kiilonleges jogrend,
azonban a vdlsdg kezelése érdekében lehetdséget biztosit a Kormdny ird-
nyitdsa ald tartozd eréforrdsok normdl idészakedl eltérd igénybevételére
és egyes korldtozé intézkedések bevezetésére.

approach” fogalmdval taldlkozunk a szakirodalomban és a szakmai férumokon,

mikézben a szabdlyozdsi rendszeriink egyéreelmiien dgazati centrikus és egyéltalin

nem komplex megkdzelitést titkrozott, melynek kovetkeztében példdul a

COVID-19 pandémia kezelése sordn kifejezett szabdlyozdsi hidnyteriiletek is

megmutatkoztak (a hatdsdgi tigyintézést, a pénziigyi vagy az oktatdsi rendszert

érintd szabdlyok, a Honvédség kozremiikddési feladatainak korldtossdga, stb.).
39 Lisd 337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet a Védelmi Igazgatdsi Hivatalrdl.
40 Vbo. 74-75.S.
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A 'Vb6. legmeghatdrozébb uj eleme a kiilonleges jogrendi rész, amely
j megkozelitésben szabdlyozza az elrendelhetd rendkiviili intézkedése-
ket. A kordbban hatdlyos szabilyok gyakorlati alkalmazdsa sordn szimos
esetben bebizonyosodott, hogy a tételesen felsorolt intézkedések tilsé-
gosan kotottek, nem felelnek meg valamennyi széba joheté kihivdsnak,
illetve egyes esetekben el6re nem is meghatdrozhaté pontosan, mire lehet
szitkség.*! Erre figyelemmel a jogszabdly témacsoportok szerint hatdrozza
meg, hogy a Kormdny milyen szabdlyozdsi targykorokben fliggesztheti fel
egyes torvények alkalmazdsdt, térhet el torvényi rendelkezésektdl, illetve
hozhat egyéb rendkiviili intézkedéseket.

Szintén a fenti okokra visszavezethetd az, hogy a jovében a kiilon-
leges jogrend kapcsdn elttinik a bevezethetd intézkedések tételesen és
egyes helyzetekhez kototten elére meghatdrozott fokozatossdga, azaz az
egyes intézkedések valamennyi kiilonleges jogrendben bevezethetdek.
Az egyetlen korldt az az alapelv, hogy az intézkedésnek sziikségesnek és
ardnyosnak kell lennie és amennyiben kevésbé stlyos jogkorldtozdssal is
elérhetd a kivint cél, azt a megolddst kell alkalmazni. Emellett garancidlis
elemként jelenik meg az Alkotmdnybirdsig normakontrolljinak lehetésége
és az egyes hatdsigi jogkorben meghozott dontésekkel szembeni egyedi
jogorvoslati lehetéség biztositdsa is.

A fentieket felvillantva is ldthatd, hogy a Vbo. nem pusztdn a kii-
16nféle létezd szabdlyok integricidja, hanem egy 4j védelmi-biztonsigi
szemléletmdd kifejez8dése is, melynek nyomdn a szervezeti felkésziilés
és védekezés szintje felett kordbban is mkodd dgazati védekezés és dga-
zatkozi egytittmikodés mellett, immdr rendszerszertien és nem ad hoc
moédon jelenik meg az 8sszkormdnyzati szintli beavatkozds lehetdsége.
Ez a megoldds egyben kihat a felkésziilésre és a tervezésre is, magasabb
szinten biztositja az eréforrdsok megfeleld koncentriciéjdt.

41 Ez taldn legszembetlinébben azzal tdmaszthat6 ald, ha megvizsgaljuk a
COVID pandémia kapcsdn kihirdetett térvényeket, a meghozott rendkiviili
intézkedéseket és az ezzel Ssszefiiggésben felmeriild jogi aggdlyokat, amelyek
a védekezés operativitdsdra is kihatdst gyakoroltak.
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4. Zar6 gondolatok

A 2022. november 1-jén hatélyba Iépett védelmi és biztonsdgi szabalyozdsi
reform olyan rendszerszint(i és alapjaiban eltéré megkozelitést alkalmazé
véltozdsokat eredményez a hazai igazgatasi rendszerben, amelyhez hasonlé
dtfogd véltozdsra hosszu évtizedek 6ta nem volt példa. Egy veszélyesebb,
gyorsan vdltozo vildgban egészen biztosan nem lesznek elégségesek azok a
védelmi reflexek és felkésziilési mddszerek, amelyek a 20. szdzadban még
eredményesnek voltak tekinthetdek. Erre figyelemmel minden, amit 2022
elétt tanultunk és oktattunk a valsdgkezelés, a kiilonleges jogrend a védelmi
igazgatis kapcsan, ma mdr eltérd értelmezést nyert és komplexebb tartalmat
kapott. Mindezek kénnyebb megértéséhez kivant adalékul szolgdlni ez a
r6vid elBadds, illetve az elemz6i mélységi feldolgozdst segiti a Nemzeti
Kézszolgilati Egyetem Védelmi-Biztonsgi Szabalyozdsi és Kormanyzdstani
Kutatémiihely gondozdsiban megjelent szimos munka is.*

42 L4sd kiilonosen KADAR Pél (szerk.): A védelmi és biztonsdgi szabdlyozds magyar-
orszdgi reformja. NKE Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani
Kutatémithely, 2023. A VEDELMI ES BIZTONSAGI SZABALYOZAS
MAGYARORSZAGI REFORM]JA 2023 09 01.pdf (uni-nke.hu); Védelmi-
biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Mihelytanulmdnyok 2021.
NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM (uni-nke.hu); Védelmi-biz-
tonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Mihelytanulmanyok 2022. NEM-
ZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM (uni-nke.hu); Védelmi-biztonsdgi
Szabdlyozési és Kormdnyzdstani Mhelytanulmdnyok 2023. NEMZETI
KOZSZOLGALATI EGYETEM (uni-nke.hu) (2024. 03. 30.)






Till Szabolcs Péter!

Az ALAPTORVENY TIZEDIK MODOSITASANAK
HATASAI A VEDELMI ES BIZTONSAGI REFORM
MEGVALOSITASARA — OT TEZISPONTBAN

Absztrakt

A jelen tanulmény a Kiroli Géspér Reformatus Egyetem Uj védelmi
és biztonsdgi dimenzidk az orosz—ukrin konfliktus fényében cimu
konferencidjan 2024. mdrcius 21-én elhangzott eldadds szerkesztett
véltozata. A tanulmdny hipotézise szerint a védelmi és biztonsdgi reform
kontextusédban az Alaptdrvény tizedik moédositisdnak elfogaddsa 2022
mdjusdban olyan hatdssal jirt, amely a reform folyamatdhoz képest
hozzdadott értékkel, j mindségek megjelenésével bir. A tanulmdny
ot tézispontra épitve ezek megjelenitésére torekszik, dsszehasonlitva a
szabdlyozds és az alkalmazds, valamint a legtjabb alkotmanybirdsagi
gyakorlat tapasztalatait.

Kulcsszavak: az Alaptorvény tizedik médositésa, a veszélyhelyzet fogal-
ma, Alkotmdnybirdsdg, jogillamisdg, alapjogi korldtozdsok, védelmi és
biztonsdgi reform

1 Védelmi Igazgatdsi Hivatal
41
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THE EFFECTS OF THE TENTH AMENDMENT OF THE FUNDAMENTAL LAw
OF HUNGARY ON THE IMPLEMENTATION OF THE DEFENSE AND SECU-
RITY REFORM: CONCEPTUALIZATION IN FIVE THESIS POINTS

Abstract

The present study is an edited version of the presentation given on
March 21, 2024, at the conference titled New Defense and Security
Dimensions in the Light of the Russian-Ukrainian Conflict at the
Kéroli Gédspar University of the Reformed Church in Hungary. Accor-
ding to the study’s hypothesis, the adoption of the tenth amendment
to the Fundamental Law of Hungary in May 2022 has added value and
emerging new qualities compared to the earlier phase of the defense and
security reform process. Based on its five thesis points, the study tries to
highlight these elements, comparing the experience both of regulation
and application and the latest practice of the Constitutional Court.

Keywords: the tenth amendment to the Fundamental Law of Hungary,
conceptualization of the state of danger, Constitutional Court of Hungary,
rule of law, limitations of fundamental rights, defense and security reform

Bevezetés

Az Alaptdrvény 2022 mdjusiban elfogadott, és részben azt beelézve a
kilencedik médositést (a tovabbiakban: AT9M) a tervezettnél kordbban
hatdlyba léptetd tizedik médositdsa (a tovabbiakban: AT10M) a hazai koz-
jogi jogalkotds kuriézumdnak tekinthetd, amely a szerzd altal is visszatérd
médon vizsgalt tematika.” Ennek sordn ugyanakkor a kordbbi vizsgdlatok

2 Lisd kiilsnosen: KADAR P4l — TirL Szabolcs Péter: A védelmi és biztonsdgi
tevékenységek dsszehangoldsdnak biztositékai a Vbé. tiikrében. VBSZK
Miipelytanulmdnyok, 2022/21. hteps://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-
uni-nke-hu/VBSZK%20MT_2022_21_K%C3%81D%C3%81R%20
P%C3%A11_TILL%20Szabolcs_A%20v%C3%A9delmi%20%C3%A9s%20
biztons%C3%A1gi%20tev%C3%A9kenys%C3%A9gek%20%C3%B6sz-
szehangol%C3%A 15%C3%A 1nak%20biztos%C3%ADt%C3%A9kai%20
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avédelmi és biztonsigi reform-folyamatba beépiilt elemek és a megval6sult
eredmény szempontjibol, nem pedig 6ndll6 vizsgilati tdrgyként emelték
ki az AT10M-et.

A jelen tanulmdny — igazodva a konferencia orosz—ukrdn konflik-
tushoz kapcsolédé fékuszahoz — az AT10M elemeit 6Gnmagukban, mint
a védelmi és biztonsdgi reform kordbbi targykoreihez képest mindségi
tobblet beépitésére alkalmas részleteket vizsgdlja. Ennek sordn metodi-
kai szempontbdl a tanulmdny 6t tézis kiemelésére és dsszekapcsoldsdra
torekszik annak érdekében, hogy feltirja a védelmi és biztonsdgi reform
2022. november 1-i megvalésuldsa sordn tapasztalt sajdtossdgokat.

Elsédleges kiinduldsként ugyanis rogzithetd, hogy a veszélyhelyzet
alaptorvényi fogalmdnak védelmi és biztonsigi reform hatdlyba lépését
megel6z8 kiegészitése, illetve annak azonos megfogalmazdssal kiegészitett
valtozata azonnal alkalmazdst nyert a szomszédos orszdgban kialakult hu-
manitdrius katasztréfa hazai kovetkezményeinek kezelése korében. Mindez
mintegy fokuszdlta a védelmi és biztonsdgi reformot: az azonnali gyakorlati
alkalmazis folytdn 2022. mdjusban és novemberben a kiilénleges jogrendi
reform lényegében a veszélyhelyzeti hatalomgyakorlds kérdésére sziikiilt le.

A jelen — terjedelmi okokbdl korldtozott — tanulmdny az 6t tézis
alapjdn kisérli meg az AT10M szerepét értelmezni a védelmi és biztonsdgi

2%20Vb%C3%B6.%20t%C3%BCkr%C3%A9ben.pdf (2024. 04. 21.)
Tire Szaboles Péter: A Magyar Honvédség feladatrendszerének tjraszabalyozdsa
az Uj honvédelmi tdrvény tiikrében. VBSZK Miihelytanulmdanyok, 2023/6.
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20MT_2023_6_
TILL_Szabolcs_A%20Magyar%20Honv%C3%A9ds%C3%A9g%20feladat-
rendszer%C3%A9nek%20%C3%BAjraszab%C3%A1lyoz%C3%A15a%20
az%20%C3%BAj%20honv%C3%A9delmi%20t%C3%B6rv%C3%AIny%20
t%C3%BCkr%C3%A9ben%20.pdf és TiLL Szabolcs Péter: Gondolatok az
Alaptorvény kilencedik és tizedik mddositdsa, valamint a védelmi szabalyozds
reformja hatdsairdl, VBSZK Miihelytanulmdnyok 2023/11. (a tovdbbiakban:
Tirr 2023/b) heeps://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20
MT_2023_11_Till%20Szabolcs_Gondolatok%20az%20Alapt%C3%B6t-
v%C3%A9Iny%20kilencedik%20%C3%A9s%20tizedik%20m%C3%B-
3dos%C3%ADt%C3%A1sa,%20valamint%20a%20v%C3%A9delmi%20
s2ab%C3%A1ly0z%C3%A15%20reformja%20hat%C3%A 1sair%C3%B31.
pdf (2024. 04. 21.)
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reform eredeti koncepciéjanak modifikdcidjaként, amely — a hatdlybalépés
részleges sszekapcesoldddsdra tekintettel — elsédlegesen az AT9M-hez
képest hozzdadott értékek kiemelését eredményezi, azokra vildgit rd.

1. tézis: A védelmi és biztonsdgi reform médszere és idGbelisége
szempontjibdl az AT10M toréspont, de a folytonossdg is kimutathat6

Ertékelésiink szerint a védelmi és biztonsdgi reform, illetve az AT10M
viszonya ambivalens: az azonnal hatilyba léptetett fogalmi kiterjesztés
vonatkozdsdban a védelmi és biztonsdgi reform folyamatdnak nem szer-
ves része az AT10M, rdaddsul — az AT9M hipotetikus korabbi hatdlyba
lépésének kontra-faktudlis lehetdsége esetén — arra nem is feltétleniil
lett volna sziikség. Az Alaptorvény 2022. oktdber 31-ét megel6z 53.
cikke szerinti veszélyhelyzet orosz—ukrdn konfliktus miatti ,hdboris
veszélyhelyzet”-ként t6rténd kihirdetésének lehetdsége® sokkal inkdbb
az AT10M kiegészitésén mult, mint az 4j 51. cikk szerinti valtozat beve-
zethetésége, mivel ,,az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd siilyos
esemény” megfogalmazds nmagdban is alkalmas lehetett volna erre.

A védelmi és biztonsdgi reform folyamata szempontjibdl ugyanakkor
az els§ tézistink szerint bér egyértelmiien toréspont az AT10M, de az
el6készitett reform-folyamat szabalyozasi és intézményesitési szakasza
nem szakadt meg, bar tényleges dthangoldsa megtortént. E toréspont
igy kettés mindségli: az idébeliség, a gyorsitott hatdlyba léptetés mellett
annak médszertani elemei is megragadhatok. Ennek bemutatdsihoz
ugyanakkor a védelmi és biztonsdgi reform korabbi szakasza szerinti
elvdrdsrendszerrel valé sszevetés sziikséges.

A védelmi és biztonsdgi tevékenységek 6sszehangoldsirdl szol6 tor-
vényjavaslat kétpdrtiként megvaldsult, de hétpdrtiként osszehivott
egyeztetéséhez* kapcsolédé honvédelmi minisztériumi sajtékommiiniké
alkalmas az AT9M eredeti véltozatdnak végrehajtdsdra irdnyulé 2021.

3 SEREG Andrés: Mit is jelent a hdborus veszélyhelyzet, amit Orbdn Viktor
bejelentete? https://index.hu/belfold/2022/05/27/mit-is-jelent-a-haborus-ve-
szelyhelyzet-/ (2024. 04. 21.)

4 Az egyeztetésen a konferencia hdrom eldaddja is részt vett.
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évi célrendszer rekonstrudldsira. A korabeli megfogalmazds valés idejt
kivonatdt tartalmazza azoknak a szabdlyozisi céloknak, amelyek meg-
valésitdsdra a védelmi és biztonsdgi reform hivatott volt a sarkalatos
torvényi szabdlyozdsi fdzisban: ,E szabalyozdsi koncepcié a mindenkori
kormdnyzati felel3sség jegyében, az intézkedési lehetdségek sziikséges
és ardnyos alkalmazhat6sdgdra irdnyul annak érdekében, hogy a kor-
mdnyzati reagdl6 képesség emelését a jogallamisag kovetelményével,
kiilsndsen a parlamenti és alkotmdnybirésdgi kontroll dltal ellen8rizhetd
médon biztositsa. (...)

A szabélyozis fokozatossdgi és ardnyositdsi elemeinek célja abban
foglalhaté Gssze, hogy a tobbféle egyidejii kihivds kezelésére is alkalmassd
tett dllami vélsdgkezelési rendszer miikodése biztositsa a tdrsadalom
folyamatos miikodését, lehetdség szerint a kiilonleges jogrendi sza-
bélyok bevezetése nélkiil is.”

Az idézetben kiemelt hivészavak végsd soron a kormanyzati feleldsségi
vélsdgkezelés vonatkoztatdsi rendszerét és értékelési kereteit rogzitették
a hatékonysdg igénye és a jogillamisigi keretrendszer metszetében, azok
kovetelményeit 6sszemérve. Fokozatossdg, ardnyossdg és kihivdsokhoz
igazodis a folyamatos tdrsadalmi mitkodéképesség biztosithatdsiga érdeké-
ben: igy foglalhat6ak 6ssze azok a szempontok, amelyek egyiitt a védelmi
és biztonsdgi reform osszkormdnyzati paradigmaviltdsit eredményezték.

E felfogds kordbban rogzitett silypontjai szerint a végrehajté hatalom
dltal miikodtetett képesség-rendszer kialakitdsa valsigmentes idészakban
lenne indokolt a jogéllamisdgi keretrendszerben. Ehhez képest — miként
maga a védelmi és biztonsdgi reform els6 elemeként megvalésult ATOM
is veszélyhelyzet hatélya alatt sziiletett — éppen egy aktudlis domindns
biztonsdgi kihivdshoz kellett igazitani a keretrendszert, bar akkor a CO-
VID-vilsigkezelési modell mellett megjelent a kihivdsok halmozéddséra
épitett érvelés is. Mig azonban az AT9M — a hatdlyba [épési megolddsa
folytdn — az akut kihivdsra a keretrendszer dltaldnositdsa szintjén, késlel-

5  HM: Hétpérti egyeztetés a Honvédelmi Minisztériumban. https://honvedelem.
hu/hirek/hetparti-egyeztetes-a-honvedelmi-miniszteriumban.html (2024. 04.
21.), kiemelés hozzdadva.
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tetéssel reagdlt,® az AT10M megfogalmazidsa pillanatédban is az azonnali
alkalmazhatésdgra irdnyult.

Az ATIM eredetileg vélelmezett, és kivédeni célzott birdlatdban a
hatdridd nélkiili , rendeleti kormdnyz4s” visszatéréen hivatkozott eleme a
korabbi rendkiviili allapot és sziikségallapot opcidk vdlasztisok kotelezd
elhalasztdsdra gyakorolt hatdsa oldaldrdl lett volna erésithetd.

Mivel az AT10M maisként azonositotta be a domindns kihivdst, és
— hasonldan a korabbi kiilonleges jogrendi térgyd Alkotmany- és Alap-
torvény-médositdsokhoz, de eltérve az AT9M szabdlyozisi logikdjéesl —
ismét egyedi beavatkozdsi pontot rogzitett, végsd soron a veszélyhelyzetre
fokuszélta az alkalmazhatésdg kereteire irdnyuld vitdt. Mindezt elésegi-
tette, hogy a védelmi és biztonsdgi reform az eltérd kiilonleges jogrendi
szabalyozasi felhatalmazds-rendszer kereteit egységesitette.

Ez lett az az eset, ahol a feliilvizsgalt kiilonleges jogrendi kategéria
azonnal alkalmazist is nyert, ellentétben az Alaptérvény hatodik médo-
sitdsa szerinti terrorveszélyhelyzettel. A folyamatossdgot és megszakitott-
sdgot érintd értékelés szerint az AT10M alapvetd beavatkozist jelentett
a védelmi és biztonsdgi reform szempontjdbol, Kukorelli professzor ar
hasonlatdt dtvéve’ , véltddllitds” tortént, ahol az eredeti koncepcid szerinti
intézményrendszer eltérd tartalommal és felgyorsitott titemezéssel kertilt
alkalmazdsra: ,,...a védelmi és biztonsdgi reform megval6sult formdjiban
bér egységes folyamatnak tekinthetd, de egyrészt a szabélyozdsi kon-
cepcié és az alkalmazds szempontjabél, masrészt viszont a kiilonleges

6 A felgyorsult 21. szdzadban az orszdgok biztonsdgi szabdlyrendszerében a
vératlanul jelentkezd kihivdsok esetén mindenképpen a végrebajid hatalom
dominancidjdr praktikus biztositani. Nemzeti 1étkérdés, hazdnk fennmara-
ddsdnak kulcseleme, hogy ezzel kapcsolatban a szitkséges kizjogi felhatalma-
zdsokat az Orszaggy(ilés mdr a vdlsdgmentes békeidészakban biztositsa annak
érdekében, hogy a védelmi tevékenység jogdllami keretek kizorr végrehajthatd
legyen.” KADAR P4l: A kiilonleges jogrendi szabdlyozds megujitdsa és a Magyar
Katonai Jogi és Hadijogi Térsasdg. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2020/4, 9.
heeps://epa.oszk.hu/02500/02511/00015/pdf/EPA02511_katonai_jogi_szem-
le_2020_4_007-033.pdf (2024. 04. 21.), kiemelés hozzdadva.

7 Valebdllitok kozoe. Kvéri Orsolya beszélgetései Kukorelli Istvdnnal. Osiris,
2012.
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jogrendet végsé soron megalapozd biztonsdgi kihivds beazonositdsa
szempontjibél markdns hangsilyeltoléddst eredményezett: végsd
soron a gyakorlati f6kuszba a veszélyhelyzet keriilt a sziikségallapot és
a hadidllapot fogalmi kiterjesztésébdl ad6dé alkalmazhatésigi ldtencidk
hattérbe szoruldsa mellett.”

Az AT10M kovetkeztében a birdlat tdrgya a szabdlyok alkalmazdsi
gyakorlatdra valtott a hipotetikus hadiallapoti és sziikségdllapoti talhatalmi
feltételezések helyett, a mésik két kiilénleges jogrendi esetkdr fogalmi
kiterjesztése masodlagossd vélt.

2. tézis: Az AT10M szempontjibdl az oki (célhoz kotottségi) oldal
meghatdrozé jelent8ségii

Az AT10M egyértelmiien oki determinaltsdgi: a médositds az orosz—ukrdn
habort kévetkezményeire valé reakcié még akkor is, ha ezen kovetkez-
mények tobb esetben indirekt mindséguiek is. Ez a mésodik tézis. Mig az
ATIM el6készitése sordn hangoztatott, a biztonsdgi kornyezet kihivsainak
halmozéddsdra és veszélyessé véldsdra alapitott komplex biztonsdgi érvelés
csak a , torténelem vége’-axiomdval szakitott, a konkrét hatdrmenti 4llam-
kozi hdbora lehetésége és ennek dttételes kovetkezményeinek értékelése az
AT10M-et oki oldalrél determinalta. Mdsképpen fogalmazva, a torténelem
vége 2.0 kudarca visszatérés a hibrid kihivasi fékusztdl a kemény katonai
kihivdsok korszakdba is: az orszdgok kozotti hdbort Eurépdban sem val-
hatott jogi szempontbdl tilalmazhatévd és biztonsdgpolitikai szempontbdl
meghaladottd.

Ami azonban a fegyveres konfliktusban kozvetleniil részes felek szem-
pontjdbdl evidencia, a harmadik orszdgok szempontjabdl ugyanakkor
tipikusan kovetkezményi természet(i, okozatok 4ltal kivéltott masodlagos
hatdsok formdjiban nyilvinul meg.

Ezek jogszabdlyi lenyomatainak lehetdsége nem radikdlisan innovativ
elem, mivel az Alkotmdnybirésdg mdr az 6nkéntes haderdre dctérés eld-
készitési fézisdban, roviddel 2001. szeptember 11-ét kovetden hasonld
érékelést tett a honvédelmi intézményrendszer kiilsé kornyezeti nyitottsdga

8 TiL (2023/b) i. m. 5.
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vonatkozdsiban: , Eltérd fenyegetettségi helyzetek eltéré feladatokat
eredményeznek, kovetkezésképp nem azonos haderd létszdmot és had-
erd Osszetételt igényelnek.” Az viszont, hogy alapvetSen a biztonsdgi
kornyezet kovetkezményei elemei is kihivdsi mindséget nyerhetnek, az
értékelés Gjabb logikai mozzanata.

Lathatd tehdt, hogy tobb, mint két évtizedes alkotmdnybirdsdgi elvards
kapcsolja Ossze az eltérd fenyegetettségi helyzeteket az ezek kezelésére
alkalmas eszkozrendszer alakithatésigdval még akkor is, ha a testiilet
eredeti tételeit a honvédelem és a hadkotelezettség kapcsolata szempont-
jabdl rogzitette. E kovetelmény honvédelmi intézményrendszer-szervezési
szempontokon tdl dltaldnositott és generalizdlt megvaldsitdsaként érté-
kelhetSek az AT10M innovativ elemei, immdr a védelmi és biztonsdgi
szemléletre tdgitott kontextus részeként.

A kihivds — kezelési médszertanra gyakorolt — meghatdrozé szerepe az
AT10M leirdsa szempontjabol meghatirozd. A megvéltozott kihivdsokat
kétféle peremfeltételhez képest kellett értékelni arra tekintettel, hogy az
AT9M még nem volt hatdlyban. Onmagaban a hatlyba lépés gyorsitdsa
is lehetett volna mdr a 2022. évi orszdggyilési vélasztisokat kovetden
opciondlis megoldds, de az azonos kiegészités két eléré normaszovegbe
épitésével az alkotmdnyozé komplexebb megoldast valasztott. Ennek sordn
az oki oldal a célhoz kotdttség szempontjabdl nyert kiemelt jelentSséget,
mivel az ukrdn konfliktus hatdsainak eseti kezelése a COVID-veszély-
helyzeti szabdlyozds sordn birdlt megolddssd, jogdllamisigi kontextusban
tdmadhatévd valt,'® mint a veszélyhelyzet céljdn tilmutat6 beavatkozs.
Mindezt erésitette a hatdsok domindnsan mdsodlagos, dttételes jellege,
amely — ellentétben a kozvetlen kévetkezményekkel — az okozatossdgi
kapcsolat megkérdéjelezésének lehetdségét onmagdban is erdsitette.

A hatdron dtterjedd mésodlagos hatdsok koziil a menekiilt-elldtdsi
elem tradiciondlisnak mondhaté, a gazdasdgi hatdsok, kiilondsen a szank-

9 50/2001. (XI. 29.) AB hatdrozat, Indokolds IV/2.3. https://jogkodex.hu/
doc/4040943 (2024. 04. 21.).

10 A jogallamisdgi orszdgjelentésekben megjelend birdlatok elemzésér a Covid-v4l-
sdgkezelés célhoz kotottsége és az ukrdn menekiilthulldm dsszevetésében l4sd:
Tice (2023/b) i. m. 11-17.
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cids, tovabb-gytirtizé/visszahat6 hatdsok kiemelése oki oldalon viszont
innovativ elem, amely a biztonsdgpolitikai pillang6-hatds elméletébe
konnyebben illeszthetd, mint a szigortbb jogi okozatossdgi érvelésbe.
Bér a COVID-veszélyhelyzeti szabdlyok is jelentds részben gazdasdgi
mindségliek voltak, az AT10M indokoldsa emelte ki kifejezetten oki
oldalon azokat."" Ezzel a sajétos gazdasdgi kihivdsok kezelhetdsége kii-
I6nleges jogrend kihirdetését megalapozé mindséget nyert, tilmutatva
a kordbban domindns élethez valds jog kozvetlen veszélyeztetettségének
kivédésére alapitott érveléssel.

Az ATIM késleltetett hatdlyba 1épésébdl eredd tovabbi kovetkezmény
a kordbban kiemelt azonos megfogalmazds két eltér alaptorvényi szo-
vegkornyezetbe épitése. A kordbbi hat kiilonleges jogrendi esethez képest
kiegészitett veszélyhelyzet-fogalom leginkibb a megel6z8 védelemi
helyzettdl elhatdrolds szempontjabdl, az eltéré magyar és lengyel veszé-
lyeztetettség-felfogds alapjan volt értékelhetd: a katonai veszélyeztetettségi
érzet alapvetd eltérése volt a biztonsdg-percepcié hatdrozott kiilonbsége.
A lengyel olvasatban a katonai veszélyeztetettség kozvetleniil adott volt,
a hivatalos magyar értékelés szerint viszont nem.

Az Gj szovegviltozatt veszélyhelyzet-fogalom ,élet- és vagyonbiz-
tonsdgot veszélyeztetd siilyos esemény”-kategéridjahoz képest az
AT10M-kiegészités szitkségessége viszont mdr viszonylagos: a beépités
esetleges elmaraddsa esetén az 4j fogalom absztraktsiga mégis alkalmas
lehetett volna veszélyhelyzet kihirdetésének megalapozdsira. E megoldds
kevésbé lett volna vitathatd, mint a Covid-veszélyhelyzet elsd kihirdetése,'

11 ,A humanitdrius katasztréfa kezeléséhez és az dtrendez8d8, nemzetkdzi, gaz-
dasdgi véltozdsok kovetkezményeinek kivédéséhez Hazdnknak biztositania
kell a hatékony, gyors nemzeti vdlaszok kialakitdsanak lehetéségér. Magyarorszdg
felel8ssége a hdbora el8l menckiildk elldtdsa, a hdbort miatti gazdasdgi kdrok
minimalizdldsa, valamint az, hogy a magyar embereket a lehetd legteljesebb
mértékben megvédje a gazdasdgi téren jelentkezd kdros hatdsoktdl...” AT10M
Altaldnos indokols elsd bekezdés. Indokoldsok Tira, 2022/55, 600. hrt-
ps://magyarkozlony.hu/dokumentumok/b79a897ffaddf565656fb5078d-
8f16a38e967359/megtekintes (2024. 04. 21.), kiemelés hozzdadva.

12 SzeNTE Zoltdn: A 2020. mdrcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotm4-
nyossigi probléméi. Allam- és Jogtudomdny, 2020/3, 115-139. hteps://real.
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bér a ,sajdt szabdlyait sem tartja be”-tipusti érvelés a birdlatok sordn ezittal
is vélelmezhetd lett volna. Az AT9M szerinti eredeti feltétel kellSképpen
absztrakt megfogalmazdst volt ahhoz, hogy értelmezési tartomdnydba
egy hatdros orszdgban foly6 hdboru dltal kivéltott kovetkezmények (mé-
sodlagos) oki mindségiikben bevonhaték legyenek, rdaddsul a hdboras
veszélyhelyzet hatdlydnak fenntartdsat és visszatér$ hosszabbitdsdt érintd
birdlatok szempontjibél a kifejezetten beazonosithatd tényillds nem vette
el azok élét: a birdlat a kiilonleges jogrend hatalya alatti dllami m(ikddést
eszkdzbdl oncélld demindsitve timadta.

Utébbi elemmel 8sszefiiggésben egyértelmi az idébeli hatdly kiter-
jedtségéhez képest az ATOM-bdl eredd ,valamint ezek kovetkezmé-
nyeinek elhdritdsa érdekében” megfogalmazis jelentdsége a 30 napos
hatily relativizdldsa szempontjabdl: ha a kévetkezmény-elhdritdsi cél
onmagdban is megalapozhatja a veszélyhelyzetet, annak elhtuzéddsdnak
lehetdsége végsd soron célszerliségi mérlegelés kérdése, amelyhez képest a
sziikségesség sem id6beli hatdrhoz, sem pedig sszehasonlithaté nemzet-
kozi példikhoz nem viszonyithat6. Kozvetleniil 6sszefiigg ugyanakkor e
kérdés a veszélyhelyzet hadidllapothoz és sziikségallapothoz viszonyitott
egyediségével: a Kormdny ebben az egyetlen esetben kihirdetési jogkori
szerv, az Orszdggy(ilés meghosszabbitdsra felhatalmaz6 szerepe mellett, a
veszélyhelyzet igy operativabb eszkozt jelent, mint a mdsik két kiilonleges
jogrendi alternativa.

Osszességében ugyanakkor az eredeti szabdlyozdsi koncepcié ,,vala-
mennyi el6re nem lathaté kihivis egységes kezelése”-axiémdja a béke
idészaki vélsdgkezelés-kiterjesztési igény elemében az AT10M kihirde-
tésével, kiilondsen pedig alkalmazdsba vételével részlegesen sériilt: bér a

mtak.hu/116033/1/2020-03_SZENTE-tan.pdf (2024. 04. 21.)

13 A szomszédos orszdgban fenndllé fegyveres konfliktus, illetve humanitdrius
katasztréfa magyarorszdgi kovetkezményeinek elhdritdsdrol és kezelésérdl sz616
2022. évi XLIL tdrvény médositdsdrdl sz616 T/7733. szdmu tdrvényjavaslat
4lealdnos vitdja. Orszdggydilési Naplé 106. szdm 2024. 03. 20. Lisd: Aratd
Gergely, a DK képvisel8csoportja részér8l 15011-15012. HajnaL Miklds, a
Momentum képviseldcsoportja részérél 15015-15016. és Novik Eldd, a Mi
Hazénk képvisel6csoportja részérdl 15016-15019. heeps://www.parlament.
hu/web/guest/orszaggyulesi-naplo (2024. 04. 21.)
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keretrendszerbe tortént beavatkozds, de az egységességi igény fennmaradt:
rendszer-szinten a kiilénleges jogrend kihirdetésének alsé kiiszobértékét
érintette lényegesen a korrekeid.

3. tézis: Az AT10M a kiilonleges jogrendi tematikét a veszélyhelyzetre
fokuszélta

Mindezekre tekintettel a harmadik tézis mdar evidencia, szinte ismétlés:
az AT10M kizdrélagosan veszélyhelyzeti f6kusza. Ennek néhdny kovet-
kezményét ugyanakkor érdemes kiilon kiemelni: szembe6tlé ugyanis a
honvédelmi vélsdghelyzet elsé fordulata szerinti torvényi fogalom és az
AT10M szerinti kiegészités jelentds dtfedése, amely viszont a honvé-
delemrdl és a Magyar Honvédségrdl sz6l6 2021. évi CXL. torvény (a
tovabbiakban: Hvt.) esetében béke idészaki valsigkezelési feltétel, nem
pedig kiildnleges jogrendi mérlegelési kérdés. ™

14 A kvdzi-kiilonleges jogrendi esetek 6sszemosdsa a kiilonleges jogrenddel
visszatérd birdlati elem annak ellenére, hogy a kiildnleges jogrendi eseteket
az Alaptorvény 48. cikke az AT9M kovetkeztében taxativ médon hatdrozza
meg. A kvdzi kiildnleges jogrendi esetekben (béke id8szaki vélsdgkezelés) nem
lehetséges a torvényi keretek feliilirdsa, csak a tételesen szabdlyozott eszkdzok
alkalmazhatdk.
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Hvt. 107. §

»(2) Honvédelmi vélsdghelyzet

a) a Magyarorszaggal szomszédos 4l-
lamban kialakult, katonai kezelést is
igényl8 és Magyarorszdg biztonsdgat
kozvetleniil veszélyeztetd valsig ma-
gyarorszdgi hatdsaira tekintettel,

b) kiilsé fegyveres tdimadds vagy hatdsé-
ban kiils8 fegyveres tdmaddssal egyen-
éreékd, részben vagy egészben katonai

AT 53 cikk

»(1) A Kormdny szomszédos orszag-
ban fenndllé fegyveres konfliktus,
hdborus helyzet vagy humanitdrius
katasztréfa, tovabbd az élet- és va-
gyonbiztonsdgot veszélyeztetd sulyos
esemény — kiildndsen elemi csapds vagy
ipari szerencsétlenség — esetén, valamint
ezek kovetkezményeinek az elhdritdsa
érdekében veszélyhelyzetet hirdethet ki.”

jellegli cselekménnyel valé fenyegetés
esetén vagy

¢) az 1999. évi 1. torvénnyel kihirde-
tett Eszak-atlanti Szerzédés 4. vagy 5.
cikkével, valamint az Eurépai Uniérol
52016 szerz8dés 42. cikk (7) bekezdésével,
illetve az Eurdépai Unié Mikodésérél
52016 szerz8dés 222. cikkével dsszefliggd
katonai kotelezettségek teljesitésére vald
felkésziilés érdekében

rendelhetd el.”

1. tdbldzat. A honvédelmi valsighelyzet és a veszélyhelyzet fogalmdnak

Osszevetése, kiemelés hozzdadva

A veszélyhelyzet AT10M szerinti fogalmi kiegészitése gy eredményez
jelent8s ardnyban dtfedést a Hvt. honvédelmi valsdghelyzeti tényalldsval,
hogy az utébbi egy més korldtozdsokat megalapoz6 vonatkoztatisi rendszer,
a béke iddszaki valsdgkezelés részeként a katonai kezelési irdnyra, mdsképpen
fogalmazva a katonai veszélyeztetettségre f6kuszalt. Ezzel szemben a kiter-
jesztett veszélyhelyzet-fogalom (j 3 eleme koziil csak kettd kotott fegyveres
konfliktushoz a szomszédos orszdg tekintetében, a hazai kovetkezmények
katonai mindsége pedig egyéltaldn nem evidens. Az AT10M indokoldsa —
mint mdr emlitettitk — nemzetgazdasdgi fokuszi és a menekiiltek / gazdasagi
kdrok kiemelését tartalmazza, végsé soron ugyanakkor a , katonai kezelés”
igényét az Gj veszélyhelyzet fogalma sem zdrja ki. Utébbi ugyanakkor a
Hvt.-szerinti fogalom meghatdrozé ismérve azzal, hogy a , katonai kezelés”
nem kizdr6lagos vélsigkezelési méd, annak pusztin sziikséges része.
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Felmeriilhet igy Gjabb &sszevetésben
*  egyrészt aveszélyhelyzettel kombindlt honvédelmi valsighelyzet opci-
6ja, mivel a Hvt. sarkalatos torvényi szabdlya csak a hadidllapot vagy
sziikségallapot és a honvédelmi valsighelyzet egyidejliségét zdrja ki, de
* ugyanigy a veszélyhelyzet katonai értelmezési tartomdnydnak opciéja
is, a veszélyeztetettségi és eszkaldciés mérlegelések ereddjeként, az
AT10M indokolasi kiemelése hidnydban is. Végs6 soron igy ebben
az id6dllapotban is értelmezhetd a Magyarorszdg , célkeresztben
van-e”, lehet-e katonailag veszélyeztetett jogi értelmii kérdésfeltevése.

Az AT10M gyakorlata szempontjdbdl az utébbi sszevetés a jelentdsebb,
mivel honvédelmi valsaghelyzet mindeziddig nem keriilt kihirdetésre, a
veszélyhelyzeti szabdlyok kozott katonai jellegli rendeletek viszont kihir-
detésre keriiltek," igy a veszélyhelyzet kifejezetten katonai értelmezési
tartomdnya is kialakult.

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél szolo torvény egyes rendelke-
zéseinek végrehajtdsdrdl szold 614/2022. (XII. 29.) Korm. rendelethez képest
a Magyar Honvédség veszélyhelyzeti miikideési rendjérdl szolé 240/2023.
(VI. 20.) Korm. rendelet ltal bevezetett 4j tipust szolgdlati rend mind-
ségi valtozdst eredményezett a Magyar Honvédség kiképzésbdl eredd
elrettentési és felkésziilési tevékenységével osszeftiggésben: a kordbban
negativ mindsitést hordozé ,kiképzd hadsereg” végsd soron a feladat-
rendszer kitlintetett feltételévé, dontd miikodés-szervezd tényezdvé vélt.
Alrendszeri/intézményi szinten tehdt a Magyar Honvédség tevékenysége
a veszélyhelyzet idészakdban is szlik értelemben vett katonai min8ségii
elemmel béviilt, ellentétben a Covid-valsigkezelési iddszakkal, amikor
a katonai képességek rendészeti feladatokba bevondsa akdr a kiképzési
feladatok rovisdra is értelmezhetd volt.

Az alrendszeren beliili eltéré miitkédéshez képest mindségileg eltéré
kérdés, hogy lehet-e a veszélyhelyzet katonai olvasatdnak 6ssztirsadalmi
vetiilete: végsd soron — tillépve a kordbbi szabalyozisi el6zményeken — a
veszélyhelyzet és a hadidllapot kozote kialakulhat-e el8szoba-tényalldsi
mindség, ahol a veszélyhelyzet voltaképpen a hadidllapot kezdeményezési

15 Lésd TiLL (2023/b) i. m. 24-26.
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idészakdnak alternativdjaként elékésziileti cselekmények keretévé vilik.
Folyomadnyi kérdés ezzel kapcsolatban, hogy fenntarthaték-e az ATIM és
avédelmi és biztonsdgi reform eredeti elvardsai ennek megvaldsuldsa esetén.

Végsd soron mindez a politikai és jogi mérlegelés vs. kontroll dimen-
ziéjdban is értelmezhetd: a veszélyhelyzet 4j fogalma és a honvédelmi
vélsighelyzet részleges dtfedése ugyanis j mérlegelési lehetdségeket
hordoz, ahol elsédleges szempont Magyarorszdg katonai veszélyezte-
tettsége jogi értelemben, illetve ennek a kormdnyzati percepcidja. Ha a
veszélyhelyzetnek nem lehetne katonai értelmezési dimenzija, a honvé-
delmi vélsdghelyzeti eszkozok csak egytittes kihirdetettség esetén, a Hvt.
szerinti korldtokkal egytitt valésulhatndnak meg. Folyomdnyi kérdés,
hogy egyiltaldn sziikséges-e ilyen beavatkozdsi irdny, elészoba-tény4lldsi
kapcsolatba hozhaté-e a hadidllapottal a veszélyhelyzet?

4. tézis: Az AT10M kovetkezményei szempontjibél a katonai kiha-
tasok jelent8sebbek az el@zetesen prognosztizaltnal.

A negyedik tézistink szerint a vélasz megengedd: a kommunikaciéban
elterjedt ,hdborts veszélyhelyzet” a katonai jellegti elemek kiterjed-
tebb gyakorlati megval6suldsit eredményezte, mint amire az AT10M
indokoldsa eredend@en utalt: a honvédelmi olvasat tirsadalmi szinten is
értékelhetd, szektoron tilmutatd jelentSséget is nyert: ,Borondi Gabor
vezérezredes ramutatott, hogy élesben tesztelik a "békétdl eltérd vezetési
id8szakot, példdul a szoros egyiittmiikodést a civil adminisztraciéval’,
ami azt jelenti, hogy az északkeleti virmegyék féispdnjai biztositjik a
hadmtiveletekhez, a haderémozgisokhoz sziikséges szolgdltatisokat.
A Honvéd Vezérkar f6noke kiemelte, hogy a NATO szovetségi rend-
szerének tagjaként ,hazdnknak kotelezettsége a keleti fenyegetésre valé
felkésziilés és elrettentés, ezt gyakoroljuk most élesben”.!®

16 Honvéd Vezérkar f6noke: a Magyar Honvédség mozgdsban van f6ldén, vizen és
leveg8ben. Elesben tesztelik a ,békétdl eltérd vezetési idészakot, példaul a szoros
egytitemiikddést a civil adminiszerdcioval”. Magyar Nemzer2023. 11. 09. heeps://
magyarnemzet.hu/belfold/2023/11/honved-vezerkar-fonoke-a-magyar-honved-
seg-mozgasban-van-foldon-vizen-es-levegoben (2024. 04. 21.), kiemelés hozzdadva.
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A Borsod-Abatij-Zemplén Virmegye, Hajd-Bihar Varmegye, Jdsz-Nagy-
kun-Szolnok Vdrmegye, Szabolcs-Szatmdr-Bereg Virmegye, illetve Zala
Virmegye teriiletén 2023. november 3. napja és 2023. november 19.
napja kozott megrendezésre keriil§ ,,Adaptive Hussars 23” gyakorlatra
vonatkoz eltér szabalyokrdl sz616 493/2023. (XI. 2.) Korm. rendelet célja
a honvédelmi érdek el8segitésének, valamint az dllami miikodés folyama-
tossdgdnak és az dllampolgirok lehetd legkisebb mértéki jogkorldtozdsinak
osszehangoldsa volt. A szabélyozds voltaképpen — a cél szerint médositott
fokusszal — a védelmi és biztonsdgi keretrendszer érintett elemei esetében
eltéritette a sziikséges és ardnyos beavatkozds megengedett hatdrait.

Ennek sordn a rendelet a gyakorlat katonai céljainak végrehajtdsira
rendelte az egyes gazdasdgi és anyagi szolgaltatdsi kotelezettségek kijelo-
lésen tdli tényleges igénybevételének lehetéségé, teriiletileg, id6ben és
az érintett személykor szempontjabél lehatdrolt médon. Az dllampolgdri
kotelezettségek érvényesitésére nem keriilhetett e feltételrendszer szerint sor,
a védelmi és biztonsdgi igazgatisi fokuszu teriileti kozigazgatdsi mikodés,
valamint a katonai eszk6zok mozgatdsa ugyanakkor végs6 soron kozvetett
hatdst gyakorolt az dllampolgéri tevékenységek megvaldsithatésdgdra.

Els6 alkalommal kerilt tehdt sor a védelmi és biztonsdgi tevékenysé-
gek 6sszehangoldsirdl szol6 2021. évi XCIII. torvény (a tovdbbiakban:
Vbé.) és Hvt. 2022. november 1-je 6ta hatdlyos, kapcsolédé szabalyainak
honvédelmi fékuszt begyakorldsira oly médon, hogy a béke idészakban
megszokott kotelezettségi és alapjog-korlatozdsi mértéken a veszélyhely-
zeti kormdnyrendeletben ardnyositott keretek kozott a megvaldsitdsi
feltételrendszer tallépett. Végsd soron a kozigazgatdsi miikodés szigortibb
eljdrdsrendjére is lehetSséget biztositott a 493/2023. (XI. 2.) Korm. ren-
delet az dltaldnos torvényi keretrendszer gyorsitdsa érdekében, dsszemérve
a katonai felkésziiléshez sziikségességet az okozott érdeksérelemmel. A
katonai felkésziilés érdeke a veszélyhelyzeti szabdlyozas alkalmazdsdval
kovetkezmény-elhdritdsi mindséggel ruhdzta fel a katonai felkészitéshez
elengedhetetlen kozigazgatdsi egyticemiikodést. Mindezen eltérések kozos
célja a kiilonleges jogrendi katonai és kdzigazgatasi egytittmi(ikod-kész-
ség biztositdsa és erdsitése volt a Honvéd Vezérkar fénéke hivatkozott
nyilatkozatdnak tantsdga szerint.
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A gyakorlat igy kifejezetten katonai fenyegetéssel kapcsolatos felké-
szités és elrettentés érdekében vette igénybe a civil kozigazgatdsi intéz-
ményrendszerét. Ezzel 6sszefiiggésben az érintett 6t virmegye esetében
a gazdasdgi és anyagi szolgdltatdsi kotelezettség f6kuszdval kertilt sor
a honvédelmi céla igénybevételekre. A veszélyhelyzeti szabalyok bizto-
sitottdk a modell szerinti esetkorokben a nem kifejezetten hadidllapotra
korldtozott intézkedések miikddtetését. A kormdnyrendelet dltal érintett
egytittm{(ikodési teriileteken a civil kozigazgatds egytittmiikodési készsége
és képessége bebizonyosodott.

A veszélyhelyzet AT10M szerinti fogalmi kiterjesztése honvédelmi
célrendszer(i gyakorlatra igy trendforditéként is 6sszegezhetd: ,,...végsé
soron a honvédelmi cél és a védelmi és biztonsdgi kontextus kdzott egy
kétirdnyt dinamikdja folyamat, egyfajta bumerang-szer(i fejlédésiv irhat6
le: mig a szabdlyozds 2022. év tavaszdn, a vélasztisokkal lezdrult fizisa
a honvédelmi intézményrendszer rendészeti tipust kihivisok korébe
vonhatdsdga akadalyainak lebontdsaként, majd az egytictmiikodési in-
tézményrendszer kiépitéseként volt értékelhetd; az AT 10M-t8l kezd8d8,
és kevésbé szabélyozds-el8készitési, inkdbb gyakorlati végrehajtdsi hang-
sulyt fézis a honvédelmi célu egytittmiikodés visszaépitésére helyezte a
kimeneti hangsulyt az oki eltérés mellett. Mig a szabélyozési fazisban
eltavolodni ldtszott a védelmi és biztonsdgi kontextus a honvédelem-til-
hangsulyos kordbbi modellt8l, a gyakorlati megvaldsitdsi fazis inkdbb
visszakapcsoldddsként, az dssztirsadalmi eréforrdsok honvédelmi célbol
valé bevondsdnak jra-épitéseként ércékelhets.”"”

Mig az AT9M f6kusza a rendészeti tipusi valsigkezelési egytittmikodés
akaddlyainak lebontdsa volt elsédlegesen a honvédelmi tdrca rendszer-
gazda-felelsségének osszkormdnyzati szemlélettel kivéltdsa mellett, az
AT10M, kiilonésen annak 2023. évi gyakorlati megvaldsuldsa visszaépi-
tette az egylittmiikodés honvédelmi szemléletd oldalét egy kifejezetten
miikodés-orientdlt fézisban.

17 Lésd T (2023/b) i. m. 6.
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5. tézis: Az Alkotmdnybirésig a védelmi és biztonsdgi reform tema-
tizdldsa sordn észlelte az AT10M szerinti veszélyhelyzet min8ségi
eltérését.

Az 6t6dik tézistink mindezen fejlemények tudatosuldsa a jogallamisig jogi
kontroll-szegmense szempontjdbdl: tézisiink szerint az Alkotmdnybirdsdg
meglehetdsen gyorsan észlelte egyrészt a védelmi és biztonsdgi reform,
majd az AT10M mindségi eltérését a Covid-példdkbdl kialakitott, 2022
novemberét megel6z6 gyakorlatdhoz képest.

Ennek osszefoglal értékelése és keretrendszere 6tfés tandcsi dontés-
ként jelent meg a bir6i kezdeményezés elutasitdsdrdl sz616 3004/2024.
(I. 12.) AB hatdrozatban,' a konkrét tigyben a kereskedelmi készletek
részletszabalyai vonatkozdsdban. Ennek sordn az Alkotmdnybirésdg
o elsédlegesen értékelte a kiilonleges jogrendi szabédlyozds kereteinek

mindségi eltérését a cél dltal meghatdrozva az dltaldnos jogalkotdsi
elvdrdsokhoz képest, megalapozva annak lehetéségét, hogy hely-
zet-idegen, de dltalinos kovetelménynek t(iné elvardsokkal dsszevetve
legyen megkérddjelezhetd™ a kiilonleges jogrendi szabdlyozis:

e ,[39] ... akiilonleges jogrend rendeltetésébél fakadéan a Kormdny
jogalkotéi mozgistere nagyobb, mint normdl jogrendben, azon
okbdl, hogy a tarsadalmat, dllamot fenyegetd veszély elhdritdsahoz,
kovetkezményeinek enyhitéséhez sziikséges intézkedéseket minél
nagyobb hatékonysdggal foganatosithassa.”

* levontaaz ATIM kovetkezményeit a sziikségesség és ardnyossdg vo-

18 3004/2024. (I. 12.) AB hatdrozat, https://public.mkab.hu/dev/donte-
sek.nsf/0/17680c399cefd2f0c1258a32005af3b6/$FILE/3004_2024_AB_
hat%C3%A1rozat.pdf (2024. 04. 21.)

19 11/01528/2023 iigy: A veszélyhelyzet ideje alatt egyes szervezetek mikddésére
vonatkoz6, tovdbbd egyes kdzigazgatdsi eljardsi szabdlyok megallapitdsdrol
sz6l6 146/2023. (IV. 27.) Korm. rendelet, valamint az el8zetes és utdlagos
hatdsvizsgdlatrdl sz616 12/2016. (IV. 29.) MvM rendelet 1. § (1) bekezdés ,,a
kiilonleges jogrend idején kiadhaté jogszabdly kivételével” szovegrész elleni
utélagos normakontroll (kézmeghallgats, kiilonleges jogrend) heeps://alkot-
manybirosag.hu/ugyadatlap/?id=57296D9151B64633C12589EA005B3307
(2024. 04. 28.)
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natkozdsdban, elkiilonitve a 2022. november 1-ét megel6z6 és kovetd
idééllapot sajétos kovetelményeit az id8beli korldtozottsdg, illetve
a politikai és jogi kontroll-funkciék elhatdroldsa® szempontjdbél:

o ,[54] ... a veszélyhelyzetre tekintettel megalkothaté kormédnyren-
deletek idébeli hatdlydnak konkrét idétartamhoz valé kotottségée
(...) megsziintette. Mindezek mellett azonban egyuttal az ilyen
tipust kormdnyrendeletek feletti politikai kontrolleljdrdsokat akként
intézményesitette (...) hogy ezek bevezetése és hatilyban tartdsa
indokoltsdgdnak megitélését az Orszdggyiilésre bizta.”

* az AT10M szempontjibdl azonban a hdboriis veszélyhelyzet mingsé-
gi eltérését rogzitette a kordbbi veszélyhelyzeti esetkorok, dttételesen az
azok alapjdn kialakitott alkotmanyossgi gyakorlat kovetelményeihez
képest az élet veszélyeztetettségének fokozatait értékelve:

* ,[55] Tovébbi jelentds valtozis volt, hogy a veszélyhelyzet elrendelé-
sére okot adé koriilmények kore béviile. (...) kdzvetlen és tomeges
életveszélyt hordozé helyzet volt.

*  [56] A koronavirus-vildgjirvany miatt elrendelt és a szomszédos orszdg-
ban zajl6 fegyveres konfliktus miatt bevezetett veszélyhelyzetek tehdt
eltérd fenyegetések alapjan kertiltek bevezetésre, igy a Kormdnynak a
kiilénleges jogrend 4talakult hatalommegosztési rendszerébél fakadd,
a kiilonleges jogrend idejére kiszélesed8 alkotmdnyos mozgdstere
is eltérd a két veszélyhelyzetben. Ugyancsak a kontrollrendszer
eltéréseit mutatja a veszélyhelyzetre tekintettel alkothaté kormédny-
rendeletek korldtozott idébeli hatdlydnak megsziintetése.”

Azzal, hogy a 3004/2024. (I. 12.) AB hatdrozat rogzitett néhdny mar-
kéns tételt a védelmi és biztonsigi reform folyamata és két szakasza
szempontjabdl, végs soron a sajt precedenseitdl eltérés elvi lehetdségét
is megteremtette a kiilonleges jogrendben eleve szélesebb korményzati
jogalkotdsi mozgdsteret fenntartva, a célszertiségi feliilmérlegelés valto-
zatlan kizdrésaval.

20 Az érvelés kovetkezménye a kordbbi célszerliségi kérdésfeltevésekhez hasonléan
az Alkotmdnybirdsdg kizdrdsa a ,sziikséges-e, megengedhetd-e a veszélyhelyzet”
-tipusti dltaldnos kérdésfeltevésekbol.
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Eppen az intézkedések hatékonysdgara alapitott érvelésbél vezette le a
veszélyeztetettség eltéré mindségéhez képest értékelhetd sziikségességi és
ardnyossigi értékelési dimenziét. Mig a Covid-mérlegelés meghatdrozé
tényezdije alapvetd jogok érintettsége esetén a sziikségességi mérlegelés
id6kozonkénti feliilvizsgilata volt, az 1) veszélyhelyzeti keretrendszer
dltaldnos idSbeliségéhez kot8déd intézkedések esetében a sziikségesség és
ardnyossdg célhoz kotottségének szigortbb értékelési dimenzidja alakult
ki a tomeges életveszély tdvolabbi kockdzatdra alapozva.

A kihivésok mindségi eltérésébdl adéddan levezetett eltérd alkotma-
nyos mozgstér elve nyitotta meg a lehetdséget — a célra alkalmatlansig
rogzitésével — a gazdasdg- és energia-biztonsdgi hatdsokon tdli erd8pét-
ldsi kotelezettségi megengedd részletszabaly kornyezetvédelmi érdekkel
osszelitk6zd (és részben jogalkotds-technikai hibdt is hordozd) elemének
megsemmisitéséhez.”!

A kornyezetvédelmi érdek kilonleges jogrendi intézkedési elem
sziikségességének és ardnyossdginak megkérddjelezésére alkalmas hasz-
nilata a Zengd-tigy** és a bdndti bazsarézsa drnyékdnak béke idészaki

21 1I1/2569/2023. AB hatdrozat a veszélyhelyzet ideje alatt a tlizifaigények bizto-
sitdsdhoz sziikséges eltérd szabalyok alkalmazdsdrol sz6l6 287/2022. (VIIL. 4.)
Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés a) pontjdnak a kihirdetésére visszamendleges
Alkotmdnybirésdg fél éven beliil hozott déntést. hetps://alkotmanybirosag.hu/
ugyadatlap/?id=8D51EDG63B2BE0SE3C1258A7800604653 (2024. 04. 21.)

22 Lisd Fopor Ldszl6: A Zengd hegyére tervezett lokdtordllomds engedélyezé-
sének kornyezetjogi vonatkozdsai. Sectio Juridica et Politica, Miskole Tomus
XXII (2004) 231-266. hteps://www.matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/
tomus_22_2004/ISSN_0866-6032_tomus_22_2004_231-266.pdf és BAN-
p1 Gyula: Kérnyezeti értékek, valamint a visszalépés tilalmanak ércékelése.
Tustum Aequum Salutare, XII1. 2017/2, 159-181. https://ias.jak.ppke.
hu/20172sz/13_Bandi_IAS_2017_2.pdf; BAnDI Gyula: Kérnyezethez valé
jog — Gjratdleve. Acta Humana 2016/2, 7-25. hteps://real. mtak.hu/122252/1/
AH_2016_2_Bandi_Gyula.pdf, kiiléndsen a Zengé és Tubes iigyek dsszeve-
tései; Stk Magdolna: A Tubesi rddidlokdtor-iiggyel kapcsolatban felmeriilt,
hivatkozott AB hatdrozatok rovid elemzése. (Jov8 Nemzedékek Orszdggytilési
Biztosa) https://www.jno.hu/hu/?8&doc=tubes_b4 és Jurisz Orsolya: Rividitert
Jjelentés a Zengd-hegyi lokdtordllomdssal kapesolatban folytatott vizsgdlatrl.
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szerepét emeli 4t a kiilonleges jogrendi jogalkotdsba anélkiil egyelére,
hogy kifejezetten a honvédelmi érdekkorében értékelné a visszalépés
tilalmdnak értékelhetetlenségét, a katonai sziikségesség korében felmeriile
dllapotrosszabboddst.

Ennek kévetkeztében valdszintsithetd a beavatkozdsi célhoz képest
sziikségességet és ardnyossdgot megkérddjelezd érvelés érdemi elbirdld-
sanak sziikségessége a konkrét veszélyhelyzeti szabdlyozdsok elbirdldsa
sordn olyan teriileten, amely kordbban csak a hivatkozott jogallamisdgi
orszigjelentési érvelésben bukkant fel, eltéréen az Alkotmdnybirdsig
dgazati sztrdjkeilalmi kiterjesztéseket megengedd hozz4alldsdtol.

E vonatkozdsban két eltérd kimenetet eredményezhet a kornyezeti
dllapotot érintd visszalépés tilalmanak egyedi kiemelése, vagy pedig a
hivatkozis tovabbi konkuralé érdekekre torténd esetleges kiterjesztése.
Az alkotmdnyosségi feliilvizsgdlati trend-fordulé terjedelme jelenleg
még igy nem mérhetd fel, kiilondsen, ha az dllapot tartés rontdsinak
tilalmdra és a jové nemzedékek érdekeire felépitett érvelés nem lép til
a kornyezeti érvrendszeren. Rendszer-szinten igy az elsé veszélyhelyzeti
szabély alkotmanybirésigi megsemmisitése a jogllamisdg szempontjabdl
stabilizdl$ jelent8séglivé is valhat.

Az alkotmdnyos értelmezési tartomdny meghatdrozdsdra irdnyuld,
eddigi megengedé-attit(idd alkotmdnybirésdgi gyakorlat minden esetre
a sziikségesség és ardnyossdg szigoribb értelmezése irdnydba ldtszik el-
mozdulni, legaldbbis a kormdanyzati beavatkozds indokoldsi hatdrteriiletei
esetében. Mindez kiilondsen akkor vdlthat ki jelentds hatdst, ha a sziik-
ségesség vagy ardnyossdg elemének sikeres megtdmaddsa automatikusan
ex tunc megsemmisitést eredményez a felhatalmazisi keret tallépésébdl
eredd kozjogi semmisségi érveléssel kapesolddva.

Azzal ugyanakkor, hogy az Alkotmdnybirésdg az oki oldalban meg-
nyilvdnul6, élethez valé jog szempontjdbdl értékelt tdvolabbi veszélyez-
tetettség mozzanatdnak jelentdségét vonta érvelésébe, végsd soron a 2.
tézis elbirdlhatdsig szempontjdbdl torténd visszavetitését végezte el.

OBH 3631/2003. https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/greenfo.hu/
wp-media-folder-greenfo/wp-content/uploads/dokumentumtar/zengorovid.
doc (2024. 04. 21.)
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Atmentette részlegesen az id6beli aspektust, csak az egyes intézkedések
iddbeliségének kiilonds szintje (visszatérd hatdlyban tartdsi mérlegelési
elvdrdsa) helyett a kiilonleges jogrendi szabélyozds és az erdészeti szabd-
lyozés kovetkezményeinek eredend@en eltérd idétévijat léptette be.

Osszefoglalds

A vizsgalat vége felé kozeledve sziikséges a kovetkeztetések levondsa, az

ot tézis egymasra vetitése utjan. Ha

* avédelmi és biztonsdgi reform médszere és iddbelisége szempontjabél
az AT10M toréspont, de a folytonossdg is kimutathatd,

* az AT10M szempontjébdl az oki (célhoz kototeségi) oldal megha-
tdrozé jelentdségt,

* azAT10M akillonleges jogrendi tematikat a veszélyhelyzetre f6kuszalta,

e az AT10M kovetkezményei szempontjabdl a katonai kihatdsok
jelentSsebbek az elézetesen prognosztizltndl, valamint

e az Alkotmdnybirdsig a védelmi és biztonsdgi reform tematizdldsa
sordn észlelte az AT10M szerinti veszélyhelyzet mindségi eltérését,
rendszer-szinten voltaképpen a folyamatossdgi és megszakitottsigi
kérdésre tériink vissza a tobbi kiemelt fejleményre is figyelemmel.

A kordbban bemutatott, a Hétparti egyeztetés a Honvédelmi Minisz-
tériumban cim 6sszefoglalé ATIM elvdrdsrendszerének AT10M dltal
modifiklt véltozata a kévetkezd médon foglalhatd Gssze.

Ertékelésiink szerint a Vbo. két/hétpérti egyeztetésének szempont-
rendszere véltozatlanul értelmezhetd keretet nyujt, azonban az egyes
elemei szempontjdbdl markdns elmozduldsok is kimutathaték az AT10M,
kiilonésen annak megvalésuldsi gyakorlata folytdn.

A kormdnyzati felel8sség szempontjdbol az igény tudatosult, a valasztasi
szabadsdg nétt. A sziikségesség és ardnyossdg vonatkozdsiban az elvdrds
valtozatlan maradt, de az oki oldalhoz kapcsol6dds — az Alkotmanybirdsig
dontései szerint — szigorodott.

A kormdnyzati reagalé képesség igénye alkotmanyossdgi visszaigazoldst
nyert, tehdt er8s6dott rendszer-szinten. A jogallamisdgi visszaigazolhatdsagi
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igény kormdnyzati oldalon fennmaradt, de az EU vitdk sordn politikai
értelmezések felé tolddott el a jogi kontextus helyett.

Az ellenérizhetSségi szegmensben az Alkotmdnybirdsdg 4ltal is vissza-
igazolt médon elkiilniilt a politikai és jogi kontroll intézményrendszere,
utébbi szegmensben érdemi beavatkozist is eredményezve.

A fokozatossigi és ardnyositdsi elemek esetében szigorodott az oki
kapcsolédds részben a kiilsé kritikdk, részben 6nmagiban az AT10M
szemlélete miatt is, amely beépiilt az Alkotmdnybirésidg Covid-prece-
densekrél levalé gyakorlatéba is.

A tobbféle egyidejti kihivis kezelésére irdnyulé ambiciészint markdns
katonai szegmenssel egésziilt ki, az 4llami valsdgkezelési rendszer ennek
is betudhatéan a tdbbcélu eszkdzokkel kiegésziilve komplexebbé valt. Az
alkotmdnybirésgi gyakorlatban ennek kiilon értékelése eddig nem valésult
meg: a honvédelmi érdek visszaigazoldsa a Hungaro-Control sztrdjkjogi
korldtozasi kérdésben” megjelent ugyan, kérdéses lehet ugyanakkor
ennek és a kornyezetvédelmi érdeknek az titkozése példdul a honvédelmi
és katonai célu épitményekre vonatkozé eldirdsok veszélyhelyzet ideje
alatt toreénd eltérd alkalmazdsardl sz6lé 381/2023. (VIII. 10.) Korm.
rendelet alkalmazdsa sordn.

A tdrsadalom folyamatos miikodése irdnyuld érdek valtozatlansiga
mellett az érintettség, a ,bevonédds” limitiltabb sikerrel jdrt, illetve a
csokkent jelentdségli elemek kozé sorolhaté a kiilonleges jogrendi kiiszob
alatt tartds igénye. Sziikiilt a védelmi és biztonsdgi reform eredeti elkép-
zeléséhez képest a béke idészaki vélsdgkezelés esetkore és sziikségessége,
a megengedett eszkozok korée érintéen az Alkotmdnybirésdg kordbbi
szigoru elvérdsrendjét megerdsitette.”

23 3015/2023. (I. 13.) AB végzés alkotmdnyjogi panasz visszautasitdsdrdl
hteps://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/957d3¢302ad7105ac125887c-
005b290¢/$FILE/3015_2023%20AB%20v%C3%A9g2%C3%A9s.pdf
(2024. 04. 21.)

24 19/2023. (VIIL. 7.) AB hatdrozat az Orszdggy(ilés 2023. julius 4-i iilésnap-
jdn elfogadott, az 4llami épitési beruhdzdsok rendjérdl sz6l6 torvény 4. §
(3) bekezdése, 16. § (1) bekezdésének ,vagy a 4. § (3) bekezdése szerinti
miniszteri rendelet” szdvegrésze, valamint az 59. § (2) bekezdés a) pontja
alaptdrvény-ellenességének megéllapitdsdrdl heeps://alkotmanybirosag.hu/
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Szempont Az elmozdulds irdnya

e kormdnyzati felel8sség Kiterjesztett valasztdsi szabadsdg

o szitkségesség és ardnyossdg | Viltozatlan szempont / oki szigorodds

e kormdnyzati reagdlé képes-|Er8sodés

ség
e jogéllamisdg Elbizonytalanodd jogi értelem (EU)
e ellendrizhet§ médon Politikai és jogi szegmens elkiildniilése

e fokozatossdgi és ardnyositdsi | Oki kapcsolédds erdsodése
elemek

o tobbféle egyideji kihivds ke- | Komplexitds-bdviilés: katonai olvasat
zelésére

e dllami vélsdgkezelési rendszer | Kapcesoléddsok, tobbcéla eszkozok

e tirsadalom folyamatos ma-|Viltozatan szempont / inkluzivitdsi
kodése hidtus

e kiildnleges jogrendi szabd-|A kiiszdb lejjebb toléddsa
lyok bevezetése nélkiil vél-
sdgkezelés

2. tébldzat. A honvédelmi vilsighelyzet és a veszélyhelyzet fogalmanak

Osszevetése.

Mindezek koziil mindségi valtozdsként a veszélyhelyzet és a hadidlla-
pot elészoba-kapcsolatrendszerének kialakuldsa tekinthetd, amellyel
osszefliggésben az Alaptorvény tizenkettedik médositdsinak a XXXI.
cikk (1) bekezdésére irdnyuld kiegészitését az Alkotmdnybirésig még
nem vonta az értelmezése korébe: ,Az Alaptorvény alapelvként rogziti
a jovében, hogy a haza védelme nem kizdrélag az dllam (ideértve az
llam szerveit, kiilonésen a Magyar Honvédséget), hanem az egész
nemzet iigye, amelyhez kapcsolédnak az Alaptorvény XXXI. cikkében
szerepld az orszdg lakossdgit, a magyar dllampolgdrokat, szervezeteket
terhelé honvédelmi kételezettségek.”>

A folyamat azonban nem tekinthetd lezdrtnak. A hidnyossigként
értékelt tarsadalmi bevondst megalapozé tényez8ként is értékelhetd az

ugyadatlap/?id=8F4A3E31FE02F941C12589EB00448214 (2024. 04. 21.).
25 https://njt.hu/jogszabaly/2023-12-K4-00 (2024. 04. 21.) Részletes indokolds
3. pont.
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Alaptérvény tizenkettedik médositdsibdl varhatdan kiindulé tovabbi
szabdlyozdsi folyamat is, immdr a miniszterelnok nemzetbiztonsdgi
fétandcsaddjdnak szerepvallaldsa mellett.
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Absztrakt

Az informdcids hadviselés eszkozei lehet6vé teszik politikai célok elérését
anélkiil, hogy katonai erdt alkalmazndnak, kontrolldlt kdoszt indukdlva.
Geraszimov hangstlyozza egy nemzet gazdasdgi és katonai hatalmdnak
alddsisdt pszicholdgiai és informaciés befolyds révén. A kozosségi média,
amely mélyen beépiilt a mindennapokba, idedlis kozvetitéként szolgal
ezekhez a miveletekhez, azonnali visszajelzést kindlva. Azonban a ko-
z0sségi média platformok nehézségekkel kiizdenek a hamis tartalom
kezelésében, veszélyeztetve ezzel a demokratikus intézményeket. A tech-
noldgiai egyenl8tlenség alakitja az emberek bizalmdt az informdacidkban,
tdmogatva az IT identitdsokat. A korldtozott hozzaférés akaddlyozza az
adatok ellendrzését és noveli az online fenyegetésekkel szembeni sebezhe-
t6séget, kiilonésen a gazdasdgilag htrdnyos helyzet(i csoportok korében.
Az EU elismeri e problémdk cimzésének a sziikségességét. Oroszorszdg
Ukrajna elleni intézkedései utdn az EU létrehozta az East StratCom
Task Force-ot 2015-ben a dezinformdcié elleni kiizdelem érdekében.
2018-ban elfogadtak egy cselekvési tervet, amely a felderités, elemzés és
koordinalt vélaszlépések hangsilyozdsdra szolitott fel, beleértve a koz-
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és magdnszférat. Azonban kihivésok dllnak fenn a hibrid konfliktusok
bonyolultsiga miatt, ami egy integraltabb megkozelitést tesz sziikségessé.
Habdr az olyan eréfeszitések, mint a 2019-es Gyorsriasztdsi Rendszer és
a 2020-as Demokrdcidra vonatkozé Cselekvési Terv azzal a céllal torek-
szenek az egylittmikodés és ellendlloképesség megerdsitésére, kritikakkal
szembestilnek a transzparencia és hatékonysdg hidnya miatt. Az 2022-es
Digitélis Szolgdltatdsi Torvény célja egy biztonsigosabb online kdrnyezet
létrehozdsa, de kérdéseket vet fel a nem illeglis félreinformdcié kezelése
és a valsigkezelési protokoll aktivalisinak esetleges késése miatt. Osz-
szességében, bdr az EU intézkedései elrelépést jelentenek, nem képesek
teljes kortien kezelni a hibrid konfliktusok bonyolultsdgdt.

Kulcsszavak: hibriditds, I'T-identitds, dezinformdcié, EU, DSA

THE SOCIAL IMPACT OF DISINFORMATION AND THE RESPONSES OF THE
Eurorean UNION

Abstract

Information warfare tools enable achieving political goals without using
military force, inducing controlled chaos. Gerasimov emphasizes under-
mining a nation’s economic and military power through psychological and
informational influence. Social media, deeply integrated into everyday
life, serves as an ideal channel for such operations, providing immediate
feedback. However, social media platforms struggle with managing false
content, endangering democratic institutions. Technological inequality
shapes people’s trust in information, fostering I'T identities. Limited
access hinders data verification and increases vulnerability to online
threats, especially among economically disadvantaged groups. The EU
recognizes the need to address these issues. Following Russia’s actions
against Ukraine, the EU established the East StratCom Task Force in
2015 to combat disinformation. An action plan was adopted in 2018,
focusing on detection, analysis, and coordinated responses involving
the public and private sectors. However, challenges persist due to the
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complexity of hybrid conflicts, requiring a more integrated approach.
While efforts like the 2019 Rapid Alert System and the 2020 Action
Plan for Democracy aim to enhance cooperation and resilience, they face
criticism for lack of transparency and effectiveness. The 2022 Digital
Services Act aims to create a safer online environment but is questioned
for its handling of non-illegal misinformation and potential delays in
crisis management protocol activation. Overall, while the EU’s measures
represent progress, they fall short of comprehensively addressing the
complexities of hybrid conflicts.

Keywords: hybridity, I'T-Identity, disinformation, EU, DSA

1. Bevezetés helyett — A kognitiv biztonsdg napjaink biztonsigpo-
litikai kornyezetében

Makhmut Gareev szerint a hibriditds” nagy elénye, hogy az informécids
hadviselési eszkozok korai alkalmazdsa révén a politikai célok katonai
erd alkalmazdsa nélkiil is elérhetévé valtak, mégpedig tgy, hogy az in-
formdcids és egyéb felforgat6 akcidkkal ellendrzott kdoszt teremtenek.
Ezzel szélséséges esetben zavargdsokat idéznek eld, hogy beliilrél dontsék
meg a nemkivdnatos hatalmi strukedrdt, kisebb volumenti szcendriok
pedig elégségesek ahhoz, hogy dtmenetileg, az dllam miikodését zavar-
jak. Gerasimov ezt a hirhedt cikkében annyiban pontositotta, hogy ez
elsésorban gazdasdgi és katonai potencidl alddsasdt jelenti, informdcids és
pszicholdgiai befolydsoldssal, akdr a belsé ellenzék aktiv tdimogatdsaval.
Ezzel a cél az dllam onszervezddé képességének leromboldsa.® Igy sok
esetben a tdmaddssal az a cél, hogy az érintett orszdg dontéshozatali
mechanizmusait, déntéshozataldt befolyasoljik, vagyis a legtobb

7 James K, WitHER: Hybrid Warfare Revisited: A Battle of ‘Buzzwords’. Con-
nections: The Quarterly Journal, 2023/1, 7-27.
8  Katri, Pyanoniemr: The Concept of Hybrid War in Russia: A National Se-

curity Threat and Mean of Strategic Coercion. Hybrid Coe Strategis Analysis,
2021, 4-5.
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esetben nem cél az ellendrzott kdosz megteremtése, hanem sokkal
inkdbb a stratégiai kényszerités.?

A kozosség média pedig megfelel$ kozeget jelent az ilyen tipust
informdcidés miveletek szdmdra, mivel teljesen behdlézza az emberek
hétkoznapijait, dtalakitotta az egyének informdciéhoz jutdsdt, valamint
jelentds problémdt jelent a felhaszndldi adatok integritdsa, az inform4-
ciéhoz jutds befolydsolhatésdga és az egyes informécié valés tartalma.'
Ezek médr 6nmagukban tdrsadalmi fesziiltséget generdlnak, de ebben a
kozegben a hagyomdnyos tér toréspontjai is megjelennek és ezek sok
esetben nemzetbiztonsdgi kockdzatokat rejthetnek magukban.

Az dllami szereplk ebben az informdciés miiveletek reneszdnszdt
latjak, ugyanis ott, ,,ahol az informdcids tér a hir- és véleménycsere piaca
gyandnt minden felhaszndl6 elétt nyitva dll, az dllam pedig alig cenziirdzza
azt, barki terjeszthet szdndékosan és stratégiai céllal kifinomult tizenete-
ket, és folytathat felforgaté tevékenységet, hogy az ellenfelet 1élektanilag
befolydsolja és egy bizonyos magatartdsra késztesse.”'! Tehdt a jogdllami
keretek k6zott miikodé dllamok, ahol biztositjdk a kozosségimédia-plat-
formokon is a lehetd legteljesebb korben a véleménynyilvénitds szabad-
sdgit, timadhatéva valnak, ugyanis az dtpolitizélt kozosségi feliileteken
a tdimadé dltal kivélasztott, célhoz illeszkedd csoport tagjaihoz eljuttatott
informdcidk, hirmorzsék kivaltjik a kivant hatdst. Ezt segiti az azonnali
visszacsatolds lehetdsége, vagyis aki ismeri a tdimadds narrativajit, az ldtja,
mégpedig valds id6ben, hogy az aktivilt informdcidk elérték-e a kivint
hatist. Igy lehetdsége nyilik arra, hogy nyomban médositsa a stratégidt,
illetve a kovetkezd, mar jél el6készitett tartalmat is elérhet6vé tegye. A
kivélasztott csoport vagy csoportok tagjai pedig az online platformok
sajatossdgai okdn individualizalt hircsokrokhoz jutnak, vagyis javarészt az
érdeklédési koriikhoz kot6dd informdcidk jelennek meg a feliileteiken,

9 Line, RosensteDT: Improving Cooperation with Social Media Companies
to Counter Electoral Interference. Hybrid Coe Paper, 2021/5, 5.

10 Mary, Aiken: Cyber-csapda. Hogyan viltoztatja meg az online tér az emberi
viselkedést? Budapest, Harmat — Uj Ember, 2020.

11 Yvonne, HOFSTETTER: Ldthatatlan habori, avagy miképpen fenyegeti a digita-
lizdcié a vildg biztonsdgit és stabilitdsdr. Budapest, Corvina, 2020, 93.
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igy az adott felhaszndlok jészerével folyamatosan az elére jol lehatdrolt
tdmaddsi célokat szolgdlé hiranyaghoz jutnak hozzd. Ezen hirek pedig
egyre szélséségesebb dllitdsokat fogalmaznak meg.

Az elmdlt évek gyakorlata azt mutatja, hogy a kézosségimédia-platformok
nem tudtak hatékonyan fellépni az olyan valétlan tartalmakkal szemben,
amelyek tdrsadalmi kockdzata jelentds méreékii volt, s6t sajdtos tizleti gya-
korlatuk fel is er8siti ezek hatdsit. Ugyanis ,.a szlir6buborék-elmélet szerint
az internetes kapudrok a tdrsadalmi kohézié gyengiilését idézik el§ azzal,
hogy felhaszndl6iknak tetszd, az 6 egyetértésiikkel taldlkozé tartalmakat
teszik leginkdbb ldthatévd.”"* E folyamatok demokratikus intézményeket
veszélyeztetnek, igy példdul a vilasztdsok integritdsdt is. Egy 2018-as ameri-
kai szakértéi jelentés rdmutat arra, hogy az eurdpai dllamokkal kapcsolatos
valasztési dezinformdciékbél levonhaté szdmos lehetséges intézkedési kor
a vélaszrasok biztonsiga érdekében. Igy tbbek kozote a valasztisi rend-
szereket a kritikus infrastruktira részének kell nyilvdnitani, javitani kell az
ellendllé képességet és ennek sordn rendszeres sebezhetdségi vizsgalatokat
kell végezni, ennek része a jogi sériilékenység feltérképezése és a lehetséges
jogi szabdlyozds kialakitdsa, a vilasztopolgdrok felkészitése a lehetséges
dezinformdciés kampanyokra, a kézosségi média szolgilaték bevondsa a
lehetséges hatdsok enyhitése érdekében.'? Ennek ellenére 2019-ben kevés
olyan dllam volt, amely ilyen irdnyd jogi szabalyozassal rendelkezett volna,
mivel a vita még mindig ott tartott a dezinformdcié kivédésével kapcsolatban,
hogy az szabélyozds vagy onszabdlyozds szintjén valésuljon meg.'* Ennek
pedig egyértelmi kovetkezménye, hogy a kozosségimédia-platformokon az
informdci6s miiveleteket végz4 dllamok és nem dllami szereplék tovabbra is
sikeresen tevékenykedhetnek céljaik elérése érdekében, amit sajnos a 2022
februdrjédban kirobbant orosz—ukran hdbor is aldtdmaszt.

12 Korray Andrés: A social media platformok jogi stdtusa a sz6ldsszabadsdg
néz8pontjabdl. In Medias Res, 2019/1, 4.

13 Erik, BrarTBERG — Tim, MAURER: Russian Election Interference — Europes
Counter to Fake News and Cyber Attacks. Washington, Carnegie Endowment
for International Peace, 2018, 27-34.

14 Sam, vaN DER STAAK — Peter, WoLr: Cybersecurity in Elections — Models of
Interagency Collabiration. Stockholm, International Institute for Democracy
and Electoral Assistance, 2019, 20.
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Jelen tanulmdnyban azt vizsgaljuk, hogy a biztonsdgi kornyezet ilyen
jellegli dtalakuldsa és az egyének digitdlis kornyezethez valé viszonya,
viszonyuldsa miként kapcsolédik dssze és az milyen hatdssal van a tdr-
sadalmi sériilékenységre, valamint azt, hogy ezen jelenségre az Eurdpai
Unié milyen vélaszokat prébal adni.

2. Az IT-identitds, a félrevezetd informdcié és a dezinformicié kozotti

kapcsolatok

Mivel a technolégia a tdrsadalom alapkovévé vélt, és a létezés minden
aspektusiba bedgyazédott, minden eddiginél fontosabb, hogy jobban
megértsiik, hogyan létezik a technolégia mint eszkoz a mai térsada-
lomban. Mikézben a technolégia minden egyes 4j integrdcidja olyan
szint(i egyéni sikereket tett lehetévé, amelyek meghaladjék legmerészebb
dlmainkat, ezzel pdrhuzamosan egy olyan felismerés is tortént, amely
azonnali figyelmet igényel, egy sotétebb konstrukcid, amelyet techno-
l6giai egyenlétlenségnek neveziink. A technoldgidhoz valé kozvetlen
hozzaférés perspektivdjibél kiindulva a technolégidhoz valé hozzaférés
hidnya egy nem szindékolt kovetkezményt vezetett be, amelyet online
egyenlétlenségként azonositottak. Ez a jelenség akkor 4ll fenn, amikor
az egyes végfelhaszndl6k eltéré médon tapasztaljik meg a technoldgidt,
ami a technoldgidhoz valé hozzéférés, az okrtatds és a kitettség alapjin
az online identitds, az ['T-identitas differencidlt kialakuldsihoz és 1étre-
hozisdhoz vezet.

A technoldgiai egyenlStlenség vizsgalatakor Squillace és May" a Carter
és Grover'® dltal kidolgozott IT-identitds elméletet operacionalizaljak,
és az I'T-identitds fogalmdt Ggy fogalmazzék meg, mint ,azt a méreéket,
amelyben egy személy egy hardvereszkoz, szoftveralkalmazis vagy kornye-

15 May, BANTAN — Joseph, SQuILLACE: Privacy Inequality and IT Identities: The
Impact of Different Privacy Laws Adoptions. AMCIS 2022 TREO:s. https://
aisel.aisnet.org/treos_amcis2022/21 (2024. 03. 19.)

16 Michelle, CarTER — Varun, Grover: Me, My Self, And I(T): Conceptual-
izing Information Technology Identity and its Implications. MIS Quarterly,
2015/4, 931-958.
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zet hasznalatdt az 6nérzetének szerves részének tekinti”."” Az I'T-identités
adaptdcidja a strukturdlis szimbolikus interakcionista identitdselméletekre
épiil, és eldirja, hogy az egyén vonakodva fogadja el azt a kornyezetet,
amelyben online taldlja magdt, mikozben belséleg igazodik az igazsighoz
az adatok megbizhatésigdnak ellendrzéséhez sziikséges fizikai eszkoz6k
hidnydban. Ez a koriilhatdrolds jol szemlélteti azt a rendkiviil dthatd
jelleget, amelyben a technolégidhoz valé hozzdféréssel nem rendelkezd
egyének lemaradnak a technolégidhoz valé hozzéféréssel rendelkez8khoz
képest; gyakran kiizdenek az élet fenntartdsahoz elengedhetetlen fizikai
er6forrasok felkutatdsdval, amelyek csupdn néhdny , kattintdsnyira” van-
nak az internethez csatlakoztatott, csatlakozisi lehetdséggel rendelkezd
technoldgiai eszkozzel rendelkezd egyének szdmdra.

A digitdlis egyenlStlenségek hatdsinak megértése, valamint a digitalisan
fejlett orszdgok tdrsadalmdn beliili hatdsuk megértése olyan herkulesi
feladat, amelyet el8szor is a ,technoldgiai egyenlStlenség” elfogadhaté
meghatdrozdsaval kell kezdeni, amint azt mar emlitettiik. Ha mdr megvan
a jelentés, akkor a megértésiink arra a konkrét helyre 6sszpontosithatjuk,
ahol a technolégiai egyenlétlenség és az IT-identitds keresztezddik, és
ami még fontosabb, a technoldgiai egyenldtlenség és az I'T-identitds,
valamint a faj, a kulttra, az oktatds, az er6forrdsok és a tudatossdg ke-
resztez8désének kozéppontjdra. Ez nemcsak azt jelentette, hogy hol és
hogyan keletkezett a kovetkezmények metszéspontossiga, hanem azt
is, hogy hol taldlhaté most. Ezen tdlmenden, a globdlis, nemzetkozi és
nemzeti szinten az elfogadott (téves) informdcidk és (dez)informdciok
miatt a személyes I'T-identitds, a médiamanipuldcié eredményeként
okozott drdmai mértékii kdr olyan stlyossd vdlt, hogy a szakértdk az
elektronikus terrorizmus kategéridjdba soroltdk.

Az internetes fenyegetettségi forgatékonyveknek valé kitettség az
internet-hozzaférés hidnydnak egyik kdzvetlen kovetkezménye, ami egy
olyan informatikai identitds helytelen kialakuldsihoz vezet, amely képtelen

17 Michelle, CARTER — Stacie, PETTER — Varun, GROVER — Jason Bannett,
TuaarcHEr: IT Identity: A Measure and Empirical Investigation of its Util-
ity to IS Research. Journal of the Association for Information Systems (JAIS),
2020/5, 2.
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az online drtalmak azonositdsdra, sikeres adatellendrzésre, és nem képes
versenyezni a tobb forrdssal és a tdrsadalmi poziciéjuk elémozditdsihoz
sziikséges oktatdsi eszk6zokhoz jobb hozzéféréssel rendelkezd egyénekkel.
Mivel az egyének a médiamanipuldcié sordn ,hdbortus kampanyoknak”
vannak kitéve, létfontossiga kiilonbséget tenni a félretdjékoztatds és
a dezinformdci6 kozott. A félretdjékoztatds gyakran nem széndékos,
dltaldban tévedésbdl, aljas szdindék nélkiil kovetik el, és tudatlansdgnak
tekinthetd. A félretdjékoztatdssal szoges ellentétben azonban a dezinfor-
micié jellemzéen szandékosan, meghatdrozott céllal és rosszindulatian
(rosszindulatt szdndékkal) torténik, hogy kart, sérelmet okozzon, vagy
erdszakos cselekedetet provokdljon. Az ilyen mértéka kitettség gyakran
osszefiigg a fizikai hardver- és szoftverforrdsokhoz valé nem megfeleld
hozzaféréssel is, és gyakran figyelmen kiviil hagyja a tdrsadalom.®

A technolégidhoz, hardverhez és szoftverhez (eréforrdsokhoz) valé
korldtozott fizikai hozziférés egyik kdzvetlen mellékterméke egy tovabbi
megfontolandé dsszetevd: az adatok ellendrzésének csokkent valészind-
sége, ami az oktatds és a kulturdlis tudatossig csokkenéséhez vezet. Az e
technolégiai eréforrasokhoz (hardver és szoftver) valé kozvetlen hozzé-
féréssel nem rendelkezd egyének mesterségesen korldtozottak lesznek az
oktatdsi fejlédésiikben és a médiamanipuldcid, az adat(disz)informdcié
és az adat(félre)informaltsdg kihaszndldsdn keresztiil az interneten Sket
fenyegetd potencidlis veszélyek tudatositdsaban, amint azt mdr emlitet-
tik. Tudatlanul, és mivel az egyén nincs tudatdban az alapvetd fejlédési
hibanak, létrehoz egy belsd, személyes informatikai identitdst, amelyet
arra haszndl, hogy elfogadhaté igazsdgalapot alkosson. A Carter és Gro-
ver 4ltal kidolgozott IT-identitds (elmélet) ,az a mérték, amelyben egy
személy egy hardvereszkdz, szoftveralkalmazds vagy szoftveralkalmazisi
kornyezet hasznédlatdt az onérzete szerves részének tekinti”". Ezen elfo-
gadott meghatdrozds alapjdn az I'T-identitds elméletet arra haszniljak,
hogy meghatdrozzik, hogyan alakitotta az egyén digitdlis neveltetése azt

18 Avi, GoLDEARB — Jeff, PrINCE: Internet Adoption and Usage Patterns are
Different: Implications for the Digital Divide. Information Economics and
Policy, 2008/1, 2-15.

19 CARTER — GROVER i. m.
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a képességét, hogy bizzon a médidban, hogyan befolydsolja és manipu-
ldlja azt. Tovabb4 sokkal részletesebben feltdrjuk, hogy az olyan konkrét
demogrifiai jellemzék, mint a kultdra és az oktatdshoz valé hozzaférés
milyen szerepet jitszanak az egyén IT-identitdsdnak kialakitdsa sordn,
mivel sajnos a technoldgiai egyenlétlenség és a technolédgiai elnyomds
leggyakrabban a gazdasdgi depressziéval sujtott teriiletekre és az alul-
reprezentilt kisebbségek, nék és szinesbdériick magas koncentrdcidjira
vezethetd vissza. Az adatokbdl kideriil, hogy az internethez valé hozzaférés
mint alapvetd emberi jog kulcsfontossdgu szerepet jatszhat a technoldgiai
egyenlétlenség altal leginkabb érintett és negativan befolydsolt emberek
(osztilyok) és kritériumok (kultira) meghatdrozott szegmensei dltal
tapasztalt kihivdsok azonositdsiban és lekiizdésében. Ez kulesfontossd-
gl az egyenl8ség és a mobilitds szempontjibdl, mivel az oktatds és az
IT-hozzéférés hidnya befolydsolja a leginkdbb hdtrdnyosan érintettek
versenyképességét a csokkentett képzettség, a gyengébb készségek és a
technolé6giai érintettség alapjdn.”

Az oktatdshoz, eréforrdsokhoz és tudatossighoz faji, kulturdlis és
hozzéférési okokbél korldtozottan hozzaférd egyének szdmdra a szamuk-
ra nyujtott informdcidkra valé tdmaszkodds és a benniik valé bizalom
gyakran nem jelent nyerd lehet8séget. Ily médon az egyén a kapott
adatokban névértéken bizik, anélkiil, hogy megkérdéjelezné az adatok
forrdsit, tartalmdt vagy szandékat, a kozvetlen ellendrzésre valé tekintet
nélkiil. Az adatok megerdsités nélkiili tényként valé nagyméreékii elfo-
gaddsa kozvetlen kovetkezménye az emberi természet azon igényének,
hogy egyiitt érintkezzenek, konfrontdcié nélkiil személyes kommuni-
kéciét folytassanak egymadssal, valamint annak az igénynek, hogy egy
tarsadalmi kornyezetbe tartozzanak. Amikor informdciét mutatnak be,
a bemutatott adatok valédisdganak, integritisdnak, érvényességének,
szandékdnak stb. megkérdéjelezésével az a kockdzat 4ll fenn az egyes
kihivé szdmdra, hogy elidegeniti az adat forrdsdt, és elszigeteli magit

20 Paul, DiMacario — Eszter, HarGrrrar — Celeste, CORAL — Steven, SHAFER:
Digital inequality: From unequal access to differentiated use. Social Inequality,
2004, 355-400. https://www.scholars.northwestern.edu/en/publications/
digital-inequality-from-unequal-access-to-differentiated-use (2024. 03. 19.)
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az egyének csoportjatdl, akik mar mindannyian igaznak fogadtdk el az
informdciét. Térsadalmi kdrnyezetben, ahol a bardtok gyakran a csaldd
helyét veszik dt, az elidegenedés és a bardti csoportbdl val6 kizdrds po-
tencidlis kockdzata egyszertien tul nagy. A csoportgondolkoddsban az
egyes ,szektdk” kozott egy erdteljes ellendrzési mechanizmus mikodik,
amelyben a leggyengébbet hdtra hagyjidk. Minden olyan cselekedetet,
amely szembe megy az elfogadott normadval, elszigetel6désnek, a status
quo kihivdsinak és a csoportbdl valé kizdrds okdnak tekintenek. Sokak
szamdra ez a haldlnal is rosszabb sors, amit mindendron el kell keriilni.
Ahogy a természetben, a tdrsadalombdl kiszakitott és masokkal vald
kapcsolat vagy személyes interakcié nélkiil magdra hagyott emberek is
Oridsi egészségligyi problémdkat tapasztalnak, mind mentdlisan, mind
fizikailag, és az elszigeteltség szélsdséges szintje (az elszigeteltség idejétd]
és mértékétd] fiiggben) potencidlisan kegyetlen és szokatlan biintetésnek
mindsiil. Ez egy zsigeri dlldspont, amely feliilirja a val6sdgot.”!

Ahogy az egyének id8sodnek, Ggy béviil az adatlibnyomuk és béviil
az elektronikus adatforgalmuk. Az egyének a koznyelvben ,,megbizhaté
jogosultsdg” néven ismert fizisba lépnek, amikor minden adatot, amit
kapnak, igaznak tekintenek, figgetleniil att6l, hogy honnan szdrmazik,
és minden adatot, amit a csalddt6l, bardtoktdl és kollégakedl kapnak,
igaznak fogadnak el, mivel ezek a személyek ,megbizhat6 forrdsként”
megjelolt személyek, akik pontos és igaz adatokat szolgdltatnak.?* Ezek
a forrdstdl és a vitatott adatokedl fliggetleniil igaznak elfogadott adatok.
Az Egyesiilt Allamokban (USA) példdul ezek a forrasok szirmazhatnak
online kozosségi médiaoldalakrdl, mint példdul a Facebook (Meta), a
Twitter (X) és a Reddit, hirplatformokrél (CNN, FOX, MSNBC, CBS),
vagy akdr meghatdrozott és célzott nyomtatott sajtétermékekbdl (Gjsdgok).
Ironikus médon, ami a legtobbszor elkeriilte az egyén figyelmét, az az a
tény, hogy a teljes adatfolyamukat reprezentdlé miifaj szingularis jellegi;
minden tartalom ugyanazt a belsg elfogultsigot, ugyanazt a néz8pontot,

21 Eszter, HarGITTAI — Amanda, HinnanT: Digital Inequality: Differences in
Young adults’ use of the Internet. Communication Research, 2008/5, 602-621.

22 William E, Loges — Joo-Young, Juna: Exploring the Digital Divide: Internet
Connectedness and Age. Communication Research, 2001/4, 536-562.
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ugyanazt a politikai dlldspontot és ugyanazt a retorikdt tartalmazza.*

Ilyen forgatékdnyv esetén a forrdstdl fiiggetleniil az adatok sszessége
hasonlé jellegti és ugyanolyan médon igazodik egymdshoz. Ha az adatok
egy baloldali forrdsbél szdrmaznak, akkor az Gsszes egyéni adatforrds
balrél fog szdrmazni, és mind viszonylag ugyanazt az dlldspontot fogja
képviselni. Ezzel szemben, ha az adatok jobbra hajl6 forrdsbdl szdrmaz-
nak, akkor az &sszes egyéni adatforrds jobbrol fog szdrmazni, és mind
viszonylag azonos pozicidban lesz. Ez a viselkedés olyan helyzetbe hozza a
felhaszndl6t, amelyben dllandéan olyan adatokkal tapléljik, amelyek mind
ugyanazt mondjdk, és ahogyan azt kordbban emlitettiik, amikor valaki
vagy valami megkérddjelezi ezeket az adatokat, azonnal arra kényszertil,
hogy az adatait és a forrdsdt igazsagként védje, annak ellenére, hogy soha
nem is vette figyelembe az alternativ adatokat, mint lehetéséget, vagy
egy percet sem szdnt arra, hogy megvizsgilja az alternativ adatforrist.
Mint emlitettiik, az egyéni dllispontjuk alapvetd alapja a technoldgiai
egyenldtlenség és a kialakult (id6vel) informatikai identitdsuk kombind-
ci6jabdl ered. Ez vilik mostanra az adott személy megtestesitdjévé, mivel
annyira bebetonozddott, hogy még csak beszélgetni sem tudnak arrél a
lehetdségrél, hogy az adataik nem igazak.*

Ez az dlldspont rendkiviil ingataggd és tarthatatlannd vdlik, amikor az
dllaspontjukban annyira meggyokeresedett egyének szavakkal erészakos
cselekedetekre szélitanak fel. A sztochasztikus terrorizmus néven ismert
gyakorlatot utdnozva a médiamanipuldciét olyan célzott médon veze-
tik be, hogy a gytloletkeltd és zsigeri retorikdn keresztiil kihasznéljik a
kiszolgdltatott egyéneket az erészakos cselekményekre, implicit médon
cselekvésre buzditva ket (anélkiil, hogy ezt ténylegesen kimondandk).
Ez a cselekvés sokféleképpen mikodhet, és kiilonb6z6 eredmények
osztonzésére haszndlhatd, beleértve az erdszakra valé felhivdsok 6szton-
zését, a cselekvés fenyegetettségének szavakkal valé felemelését annyira,

23 Nicole, ZiLLieN — Eszter, Hargrrran: Digital Distinction: Status-specific
Types of Internet Usage. Social Science Quarterly, 2009/2, 274-291.

24 Donna L, HorrmaN — Thomas P, Novak — Ann, ScHLossER: The Evolution
of the Digital Divide: How Gaps in Internet Access may Impact Electronic
Commerce. Journal of Computer-Mediated Communication, 2000/3, 534.

75



KELEMEN - SQUILLACE - FARKAS - CAPPELLA - ALTAS - NEMETH

hogy egy olyan eseményt, amellyel valaki esetleg nem ért egyet, akkor
az adott személyt torlik. A médiamanipuldcié folyamatos haszndlata
tovabbra is kihaszndlhaté sebezhetdségként keriil bevezetésre, mivel az
emberek osztdlyai tovabbra sincsenek tudatdban az 8ket fenyegetd rejtett
veszélyeknek.”

Végiil figyelembe kell venniink az internetes élet sajndlatos valdsdgdt,
mivel a nem, a faj és a gazdasdgi statusz fiiggetlen konstrukci6i kozvetlen
hatdssal vannak a végfelhaszndl6 hajlamdra, hogy megtapasztalja a tech-
noldgiai egyenlétlenséget, mikozben sajdt egyéni informatikai identitdsat
alakitja az interneten. Az internethez valé korldtozott hozzaférésiik, amely
a technoldgiai egyenl8tlenség kozvetlen kovetkezménye, és az elszigetelt
informatikai identitdson alapulé észleléképesség nagymértékben kitenné
az egyént a manipuldcié veszélyének. Gondoljunk csak bele egy pillanatra,
mi kellene ahhoz, hogy az egyszer(i, nem erészakos polgdrok hatalmas
tomegét arra kényszeritsiik, hogy provokicié vagy ok nélkiil stlyos
blincselekmények egész sordt kovessék el, amelyekért évtizedekig tartd
bortonbiintetés jar? Mi kellene ahhoz, hogy egy polgiri tdrsadalom egy-
egy tagjat ravegyék arra, hogy olyan szorny(i erszakos cselekményeket
kovessen el, amelyek olyan fortelmes természettiek, hogy hazadruldsnak
mindsiilnek, és haldllal biintethet8k? Szavak! Szavak, amelyeket a gyenge,
kompromittilt informatikai identitdsa egyéneknek eszmékként fejeznek ki,
és kérdés nélkiil elfogadjéik, mint helyeset, majd habozds vagy fenntartds
nélkiil cselekszenek az 6nfenntartds érdekében. Azonban nem akdrmilyen
szavak, hanem a szerzd dltal kifejezetten a kivdnt hatds sikeres kivitelezé-
sének lehetévé tétele érdekében kivélasztott hatalmi szavak. Kifejezetten
a technoldgiai egyenl8tlenségbdl fakad rosszabb technolégiai hozzéférés
eredményeként bevezetett szavak, a cselekvésre valé felhivdsként kivalasztott
szavak, azzal a szandékkal, hogy motivaljanak, bitoritsanak és er8szakos
cselekvésre kényszeritsenek. Kizdrélag a kimondott sz alapjdn a maxi-
milis gtiny kivaltdsa és a tdrsadalmi megosztottsdg novelése érdekében
tdmogatott szavak; mds néven sztochasztikus terrorizmus, egy gyakori

25 Paul, DiMaGaio — Eszter, HarGrrran: From the Digital Divide to Digital
Inequality: Studying Internet Use as Penetration Increases. Working Paper of
Princeton Center for Arts and Cultural Policy Studies, 2001/15.
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online fegyver, amelyet kifejezetten a gyengébb online tudatossdggal
rendelkezd egyének megcélzdsdra valasztanak.

3. Az Eurépai Unié fellépése a dezinformdcios tevékenységgel szemben

Oroszorszdg Ukrajna elleni tevékenységének hatdsara felismerte az Eurpai
Unid is a hibriditds, ezen beliil a dezinformdcié jelentSségét, ezért 2015-
ben felallitottdk az East StrarCom Task Force elnevezési munkacsoportot,
amelynek célja, hogy javitsa az Unié képességeit a kiils§ szereplék dltal
eléallitott dezinformdcié elérejelzése, felderitése és a reagdlds teriiletén.

2018-ban cselekvési tervet fogadtak el a félretdjékoztatdssal szem-
ben. Ez osztott tagéllami és uniés intézményi fellépésrél rendelkezett.
A koordindlt vélasz négy pilléren nyugszik: (1) az unids intézmények
képességeinek javitdsa a félretdjékoztatds eseteinek észlelése, elemzése és
leleplezése teriiletén; (2) a félretdjékoztatdssal kapcsolatos koordindlt és
egylittes valaszlépések megerdsitése; (3) a magdnszektor mozgésitsa a
félretdjékoztatis elleni kiizdelem érdekében; (4) tudatossdg novelés és a
térsadalom reziliencidjdnak javitdsa. Azt az elvdrast dllitotta fel, hogy meg
kell er8siteni azokat az unids szerveket, amelyek a teriileten feladattal
birhatnak, emellett [étre kell hozni egy riasztdsi rendszert, amely valds
idében képes jelezni a dezinformdci6s tevékenységet és a tagallamoknak
ki kell jel6lnie kapcsolattarté pontot. A maganszektor mozgésitdsa alatt
a dokumentum a platformok szerepének hangstlyozdsit, és felel6sségiik
kiemelését értette, mivel ezek nem kezelték megfeleléen az érintett problé-
makort. A tdrsadalmi ellendlloképesség novelése érdekében eldirdnyoztik a
figgetlen tényellenérz8kbdl all6 csoportok létrehozdsit, akiknek feladata
a dezinformalds feltdrdsa és a kozvélemény tdjékoztatdsa.

Ennek érdekében elfogadtak egy onszabélyozé gyakorlati kddexet,
amelynek aldir6i tobbek kozote vallaledk, hogy elsegitik a megbizhaté
tartalmak ldthatésdgdt, mégpedig a félrevezetd tartalmak csokkentése
révén, valamint fokozzik a hamis fickokkal szembeni fellépést, tovabba

26 Az Eurépai Bizottsdg és az Unié Kiiliigyi és Biztonsdgpolitikai Féképvisel8jének
kozos kdzleménye — Cselekvési terv a félretdjékoztatdssal szemben, Briisszel,
2018. 12. 15. Join(2018)36. Final.
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novelik a hirdetések és szponzorilt tartalmak dtlithat6sdgat.” Magyaror-
szdgon 2021 tavaszdn indult el a tényellenérz8k programja, a Facebook
erre a feladatra az APF hirtigynokséget vonta be. Az ilyen csoportok
hatékonysdga mindamellett megkérdgjelezhetd. Abbél kiindulva, hogy
a hibrid konfliktusok rendkiviil &sszetett, nemcsak a dezinformaldsbél
4llé cselekményeket olelik fel, hanem szdmos soft, medium és hard
eszkoz és modszer is a tarhdzukban van, igy példinak okdért a gazdasdgi
és pénziigyi miveletek, a kibermiveletek, valamint a binszervezetek,
terrorista csoportok tevékenységének Gsztonzése, finanszirozdsa, timo-
gatdsa. Ezeket a komplex — mondhatni totdlis — kihivdsokat a fegyveres
védelem dgazatai (honvédelem, rendészet, nemzetbiztonsdgi tevékenység)
kiilon-kiilon sem tudjik megfeleléen kezelni. Sziikségszert az ilyen totdlis
biztonsdgi kihivdsokra az dgazatok 6sszehangolt, koordindlt, informd-
cié megosztdson alapuld fellépése. Ez értelemszertien becsatorndzza a
nemzetbiztonsdgi dgensek dltal megszerzett adatokat, amelyek mentén
dtfogdbb dontést tud hozni a megtdmadott dllam. Mig a civil, polgdri
tényellenérok ezen informdcidk hidnydban hozzdk meg dontéseiket,
javaslataikat, egy magdnvillalat szimdra, amely tovibbra sem ismeri az
adott tirsadalmi valdsdgot és/vagy politikailag, ideoldgiailag elfogult. Az
is kérdéses, hogy a magdnszektor 4ltal kivdlasztott, felkért tényellenérok
mennyiben fiiggetlenek, vagy tudjak magukat fiiggetleniteni a magin-
vallalati célok, attittid al6l.?

A cselekvési tervnek megfeleléen 2019-ben létrehoztik a Rapid Alert
System-et. Célja megkdnnyiteni az informdci6 cserét és 6sszehangolni a
tagillami és uniés intézmények fellépését a dezinformdaciéval szemben.
Ennek érdekében 27 tagéllami kapcsolattarté pontbél allé hélézatot
hoztak létre; feladatuk a koordindlds és a legjobb gyakorlatok megosztasa.
A megosztott hatdskorok miatt nehézkes a problémamegoldds, tovabbra

27 Kuein Tamds: Harmadik rész: Cyberjog I fejezet: Az online nyilvanossdg alkot-
mdnyjogi vonatkozdsai. In: KLEIN Tamd4s — ToTH Andrds (szerk.): Technoldgia
jog — Robotjog — Cyberjog. Budapest, Wolters Kluwer, 2018, 246.

28 Goszronvyi Gergely: Cenziira Arisztotelésztdl a Facebookig: A kizisségi média
tartalomszabdlyozdsi gyakorlatdnak komplexitdsa. Budapest, Gondolat Kiadé,
2022.
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is fennmaradt a tagillami eszkozpark.”” A Covid19 idészakdban kialakult
infodémia®® kapcsdn az Uni6 szdmdra is vildgossd vélt, hogy kiilonbséget
kell tenni hamis vagy félrevezet$ tartalmak kiilonb6z6 formdi kozott,
igy jogellenes és a karos, de nem jogellenes tartalmak kozott. Utébbiak
esetében a dezinformdlds akkor 4ll fent, ha megtévesziés, kozérdeknek
val6 kdrokozds vagy gazdasigi kdrokozds szindékdval tették kozzé. Az
ebbél ad6dé6 dezinformdcids tevékenység lekiizdésének alapjdul a korabbi
cselekvési terv, a gyakorlati kédex és a gyors reagdldsu csoport gyakorlata
szolgdl. Ez nem t6bb azonban, mint célirdnyos cifolatok, mitoszrombolis
és médiatudatossdgi kezdeményezések.’! A fellépés tényleges eszkdzparkja
tehdt tovdbbra is a platformszolgdltaténdl maradt. Annak ellenére, hogy
a tartalmak fentebbi osztdlyozdsa, vagyis annak eldontése, hogy a kdros
tartalom dezinformalds céljabdl keriilt-e megosztasra, kizdrélag tagallami
hatdskorben valésulhat meg.

2020 decemberében az Eurdpai Bizottsdg elSterjesztette az Eurépai
Demokricidra vonatkozé cselekvési tervet. Ennek negyedik pontja szél a
dezinformicid elleni kiizdelemr6l. Szorosabb egytittmiikodés kialakitdsa
mellett érvel a magdnszektorral, a civil tdrsadalommal és a tudomdnyos
élettel és az Uni6é nemzetkozi partnereivel, azonban még mindig csak
a hibrid konfliktus jobb megértése érdekében. Vagyis tovabbra is csak
igéretként fogalmaztik meg az eljdrdsrend hatdlybaléptetését, a kozos
modszertani keret kidolgozdsit. A platformok esetében az 4ltaluk hasz-
ndlt algoritmusok 4tldthatatlansdgat, a hirekkel kapcsolatos — fentebb
ismertetett — gyakorlatdt kritizdlta, amely problémdkat a dokumentum
szerint furcsa méd csak a gyakorlati kédex értékelése sordn azonositottak.
A Bizottsdg véleménye szerint a dezinformalds elleni hatékony fellépés
zéloga a platformszolgdltaték erdteljesebb és vildgosabb kotelezettség-

29 Jarmo, Maxkera: Countering Disinformation: News Media and Legal Resi-
lience. Hybrid CoE Paper, 2019/1, 15.

30 Lisd WHO: Coronavirus disease 2019 (COVID-19). Situation Report, 45.
hteps://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-report-
$/20200305-sitrep-45-covid-19.pdf (2024. 03. 19.)

31 Az Eurépai Bizottsignak és az Unié Kiiliigyi és biztonsdgpolitikai f8képvise-
18jének kozos kozleménye. A Covid19-cel kapcsolatos dezinformdcid kezelése
— ldssuk a valds tényeket. Briisszel, 2020. 06. 10. Join(2020)8. Final.

79



KELEMEN - SQUILLACE - FARKAS - CAPPELLA - ALTAS - NEMETH

véllaldsa, valamint a megfelel§ feliigyeleti mechanizmuson alapul meg-
kozelités kialakitdsa. A Bizottsdg dllispontja abban nem véltozott, hogy
a dezinformdlds elleni kiizdelem egyik legfontosabb terepe a polgdrok
médiatudatos nevelése.”

A cselekvési tervnek megfeleléen a Bizottsdg 2020-ban elSterjesztette a
digitdlis szolgiltatdsok egységes piacdrél sz016 rendelet javaslatdt, amelyet
2022 8szén fogadtak el. A rendelet célja az Alapjogi Chartdban biztositott
jogokat tiszteletben tart6, de biztonsdgos, kiszdmithaté és megbizhat6
online kdrnyezet kialakitdsa.

A rendelet meghatdrozza a jogellenes tartalom fogalmdt: ,bdrmely
olyan informdci6, amely 6nmagiban vagy egy tevékenységgel kapcso-
latban, beleértve a termékek értékesitését vagy a szolgdlatdsok nytjtésdt,
nem felel meg az uniés jognak vagy barmely tagdllam — az uniés joggal
osszhangban dllé — jogdnak, figgetleniil az adott jog pontos tdrgyatdl
vagy jellegét6l.”* E jogellenes tartalmakra tekintettel engedi meg a ren-
delet a tagallami igazsdgligyi vagy kozigazgatdsi szerv hatdrozatdn nyugvé
tartalom elleni fellépést. A végzésnek tobbek kozott pontosan meg kell
jelolnie annak unids vagy nemzeti jog szerinti jogalapjdt, a jogellenesség
indokldsdt, a jogellenes tartalom pontos azonosithatésigdt. A végzést pedig
tovabbitani kell a kibocsdté hatésdg szerinti dllam digitalis szolgdltatdsi
koordindtordnak.** Emellett a tdrhelyszolgaltat6 olyan mechanizmuso-
kat koteles alkalmazni, amely barmely személy vagy szervezet szimdra
elérhetd szolgaltatds keretében tapasztalt jogellenes tartalom bejelentését
lehet6vé teszi szdmdra.® Emellett a rendelet tovdbbra is lehetévé teszi
a tartalommoderdldst a platformok részérél. A tartalommoderaldssal
kapcsolatban pedig el6irja, hogy évenként egyszer errdl koteles jelentést
tenni, amelynek része példdul az 6n4llé tartalommoderaldsrél adott érdemi

32 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az Eurépai Demokricidra vonatkozd
cselekvési tervrél. Briisszel, 2020. 12. 03. COM(2020)790 Final.

33 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2065 Rendelete (2022. 10.
19.) a digitdlis szolgdltatdsok egységes piacardl és a 2000/31/EK irdnyelv
modositdsdrdl (digitdlis szolgdltatdsokrdl sz616 rendelet) [tovdbbiakban DSA],
3. cikk, h).

34 DSA9. cikk.

35 DSA 16. cikk.
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és érthetd tdjékoztatds, beleértve az automatizdlt eszk6z6k alkalmazdsat,
a felelds személyeknek nytjtott képzéseket, a szolgaltatdst igénybe vevd
dltal nydjtott informdcié lathatésagdt és hozzaférhetdségét érintd in-
tézkedések szdmadt és tipusdt, valamint a szolgdltatds igénybe vevéinek
a szolgaltatdson keresztiili informdcidszolgdltatasra valé képességét, és
a szolgltatds egyéb kapcsol6dé korldtozdsait, valamint a belsé panasz-
kezelésre vonatkozd adatokat, igy panaszok szdmdt, a panaszok alapjdt,
az e panaszokra vonatkozé dontéseket, tovabbd a tartalommoderaldsra
hasznélt automatizdle eszkozoket és azok mindségi leirdsdt.’® A platfor-
moknak a kordbbitdl eltéréen dtldthaté belsé panaszkezelési rendszert
kell mtikodtetni, aminek része az eltdvolitds, hozzaférhetetlenné tétel, a
szolgdltatds felfiiggesztése vagy megsziintetésével kapcsolatos dontések
feltilvizsgdlata és indokoldsa. Ennek sordn pedig ,az online platformot
tizemeltetd szolgdltatok idben, megkiilonboztetéstdl mentesen, kelld
gondossdggal és nem onkényesen eljirva kezelik a belsé panaszkezelési
rendszeriikben benydjtott panaszokat™. %

Ezek mdr 6nmagukban olyan el6re 1épések, melyek a hibrid fenyegeté-
sek dezinformdciés miiveleteinek hatékonysdgdt csokkenthetik. Ilyennek
tekinthetd a rendelet 22. cikke is, amely létrehozza a megbizhaté beje-
lentd intézményét, akinek/aminek a bejelentését kiemelten kell kezelnie
a szolgdltaténak, ezt a stituszt pedig a digitdlis szolgaltatdsi koordindtor
itéli oda a szakértelemmel, hozzaértéssel rendelkezének, aki emellett
fuggetlen és kellé gondossdggal, pontossiggal végi tevékenységét. E tevé-
kenységérdl pedig évente koteles jelentést tenni.”® Szintén segiti az ezen
tevékenységekkel szembeni fellépést az, hogy az online platformoknak
fel kell fiiggeszteniiik a szolgdltatds nydjtdsit olyan igénybe vevének, aki
gyakran oszt meg nyilvinval6an jogellenes tartalmat. Ezt szolgdlja még
az online hirdetések dtldthatdsdga is, hiszen visszakovethetdbbé teszi az
egyes félrevezetd tartalmakat.”” Az online 6ridsplatformokkal szembeni
plusz elvards a kockdzatértékelés, amely kiterjed olyan tartalmak meg-

36 DSA 15. cikk.
37 DSA 20. cikk.
38 DSA 22. cikk.
39 DSA 24-26., 39. cikk.
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jelenhetSségére, ami alapvetd jogok gyakorldsdt érinté tényleges vagy
vérhaté negativ hatdsokat eredményezhet, amik a tdrsadalmi parbe-
szédre, vdlasztisi folyamatokra, vagy a kdzbiztonsdgra negativ hatdssal
vannak, tovabbd kozegészséggel, kiskortiakkal kapcsolatban tényleges
negativ hatdst eredményeznek. Ezen esetekben a kockdzatcsokkentési
intézkedésekkel megtorténhet tobbek kozott tartalommoderdlds vagy
szolgdltatds korldtozdsa.®

A rendelet rendelkezik arrél, hogy ki kell dolgozni egy unids vélsdg-
kezelési protokollt, amely lehetévé teszi a hatékony, dtldthaté fellépés
lehet8ségét kozbiztonsdgot vagy kozegészségligyet veszélyeztetd helyze-
tekben. Vilsdghelyzet fennélldsa esetében a Bizottsdg a Testiilet ajanldsa
alapjdn hatdrozatot fogad el, amelyben elirja, hogy a szolgaltaté értékelje,
hogy szolgdltatdsa (valészintileg) jelentds mértékben hozzdjérul-e a stlyos
fenyegetéshez és milyen mértékben, tovdbb4 azonositsa a konkrét, ered-
ményes és ardnyos intézkedéseket és alkalmazza is azokat, emellett pedig
az elsd kettdrdl idészakonként készitsen jelentést a Bizottsdg szdmdra.
Az intézkedések, ha megkivinjik, az Alapjogi Chartdba foglaltakat is
sérthetik.*’ Ami szdmos kérdést vet fel — még akkor is, ha erre [ényegében
a Bizottsdgtdl kap utasitdst — igy legf6képpen, hogy nem édllami szerv
korldtoz alapvetd jogot ezéltal, mégpedig a védelmi alkotmdny, belsd
vélsdgkezelés teriiletét érinté kérdéskorben, ahol az Unié hatdskore is
erésen vitathat6. Emellett megjelenik a rendeletben a valsdgkezelési
protokoll is, amely szintén kdzbiztonsdgot vagy kozegészségiigyet érintd
rendkiviili koriilmény esetére vonatkozik. E protokoll kidolgozdsdban a
szolgaltatoknak kozre kell miikodniiik. A Bizottsdgnak lehet6sége van a
valsdgkezelési protokoll kidolgozdsiba bevonni a tagallami hatdsdgokat is.
Erdekes médon a Bizottsdgnak csak térekednie kell arra, hogy a protokoll
a lehetd legkonkrétabban hatdrozza meg, hogy mi mindsiil rendkiviili
kortilménynek, vagy mik az egyes résztvevéknek a szerepiik és milyen
intézkedéseket hozhatnak meg, tovabbd milyen eljérdsban nyilvanithatjak
ki a valsigkezelési protokoll alkalmazdsit és milyen idszakra vonatkozik

40 DSA 34-35. cikk.
41 DSA 36. cikk.
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ez a felhatalmazds.* It érdekes Ssszeiitkdzés lehet az unids és tagdllami
hatdskorok kozott. Hiszen a kozbiztonsdg, belbiztonsdg alapveten
tagillami hatdskor. Kérdéses az is, hogy a vélsdghelyzet azonosithaté-e
a belsd jogrendi kiilonleges jogrenddel, annak egy digitdlis verzidja,
mondhatni egy kibertéri kiilonleges jogrendje. Ezen esetekben nehezen
elfogadhaté, hogy egy tagéllam hibrid timadis esetében, ahelyett, hogy
ondlléan intézkedjen és kérje a platformszolgaltatétél, hogy korldtozzon
bizonyos tartalmakat, helyette az unids valsighelyzeti protokoll hatdlyba
Iéptetését kivdrva a Bizottsigon keresztiil prébdlja érdekeit érvényesiteni.
Kérdéses, hogy egy tagillamot érintd politikai jellegli kiilonleges jogrend
esetében, amilyet alapvetSen egy hibrid szcendrié el kivdn idézni, az
unidés mechanizmus beindithaté-e késleltetd politikai csatdrozdsok nél-
kiil. Tovabbi problémdt jelent, hogy a rendelet a jogellenes tartalmakkal
foglalkozik. Azonban egy hamis informdcié, ahogy fentebb a demokracia
cselekvési terv esetében az Unié is megjegyezte, nem feltétlen jogsértd.
Vagyis a nem jogsértd hamis informdacidk elleni fellépés lehetdségét az
6ridsplatform szolgdltat6 kockdzatelemzd tevékenységi korében szabélyozza
csak a rendelet, igy tagdllami kozbenjdrdsra ilyen tartalom moderéldsa
maximum az eszkaldcié magasabb fokdt jelentd valsdgkezelési protokoll
aktivdldsa utdn lesz lehetséges. Mivel ez egy uniés intézmény lesz, ebbdl
ad6éddan nem, vagy csak részlegesen tud illeszkedni az egyes tagdllamok
térsadalmi valésdgdhoz, nem feltétlen tudja kezelni azokat a téréspontokat,
amelyeket hibrid timadds esetében kezelnie kell a megtdmadott dllamnak.

4. Osszegzés

A hibriditds mint korunk biztonsdgi kérnyezetének szovevényes és
szertedgazd jellemzdje egyértelmiien révildgit arra, hogy a hatalmi-kato-
nai alapgondolkoddsu geopolitikai viszonyrendszerekben is rendkiviili
mértékben felértékelddik a nem katonai tényez8k szerepe, ezeken beliil
pedig a digitdlis tér és kiilonosen a kozosségimédia-platformok és mis,
tomeges informdcidkdzvetitést lehetdvé tevd csatorndk jelentdsége. Ez a
hatds- és ardnyvéltozds mind a hibrid hadviselés domindnsan katonai, mind

42 DSA 48. cikk.
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a hibrid konfliktusok részint katonai, mind pedig a hibrid fenyegetések
dontden nem katonai érvényesiilési tartomdnyaban jelen van, és komoly
hatdst gyakorol. Ebbél adédéan a jelenséghez az llamok és tirsadalmak
rendszereinek alkalmazkodnia kell, ha sajdt érdekeiket és stabilitdsukat
megfeleld szinten kivdnjak tartani. Ennek az alkalmazkoddsnak pedig
a hosszt torténelmi fejlédésbdl kovetkezd értékek megdvasdval egyiitt,
de a kdrtékony cselekmények hatékony mérséklését szolgdlé médon kell
megvaldsulnia, amihez a hibriditds elemzése és megértése mellett az 4j
platformok és lehetdségek elemzése is kulcskérdés.

A DSA elbrelépést jelent a dezinformécié elleni kiizdelemben, ki-
fejezetten tidvozolendd, hogy a szolgaltatéknak dtldthatébba kell tenni
a tartalommoderaldsi gyakorlatukat, amely révén eredményesebb lehet
a fellépés a fake tartalmakkal szemben, hiszen azonosithatésdgukat is
konnyiti a mogottes algoritmusok jobb ismerete, emellett a megbizhat6
bejelentd intézménye is e célt tudja szolgalni. Viszont rendkiviil visszds
intézmény lehet a valsighelyzeti protokoll, ahol a szolgaltaté akdr Alapjogi
Chartdba itk6z6 intézkedést is hozhat. Ami egyfelél olyan hatdskorde-
legaciét jelent, amely nem vezethetd le az Unié alapdokumentumaibdl,
hiszen a védelmi alkotmdny és azon beliil az egyes alapjogokat érinté
intézkedések (alapjogi derogdci6) meghatdrozdsa és sziikség esetén vég-
rehajtdsa tagallami hatdskor, amit a tagdllami alkotmdnyos garancidk és
az adott tagillam alkotmdnyos rendszerébe foglalt fékek és ellenstlyok
rendszere keretez, amely kérben nemhogy a platformszolgdltaténak, de a
Bizottsdgnak sincs hatdskdre. Masfeldl lényegében e korben — unids szerv
felhatalmazdsa alapjdn, de mégiscsak — egy transznaciondlis maganvallalat
korl4toz alapvetd emberi jogokat, egy olyan eljardsban, amelynek valédi
kereteit nem hatdroztdk meg.
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JOGI HADVISELES AZ OROSZ—UKRAN
KONFLIKTUSBAN®

Absztrakt

A tanulmény célja az orosz—ukrdn konfliktusban megfigyelhetd jogi
hadviselés (lawfare) sajdtossdgainak feltdrdsa. A kutatdsi eredmények
szerint az orosz jogi hadviselésnek hagyomdnyai vannak, és a nemzetkdzi
jogot is hasznélja céljai elérésére. Ezzel szemben az ukrdn jogi hadviselés
kiilonlegessége, hogy a kormdny nyiltan felvillalja lawfare stratégidjit
és segiti a magdnvallatokat koveteléseik érvényesitésében. A kutatds
elméleti és gyakorlati relevancidja, hogy segithet megérteni a modern
hibrid hadviselésben a jogi hadviselés szerepét, valamint hozzdjirulhat a
nemzetkozi jog fejlddéséhez és a konfliktusok békés rendezéséhez. A kutatds
konkltzi6ja szerint mind az orosz, mind az ukrdn fél a jogi hadviselés
eszkozeit is felhaszndlja a jelenlegi konfliktusuk sordn. Javasolt tovébbi
kutatdsi teriiletek a jogi hadviselés hatékonysdganak vizsgélata, valamint
a nemzetkozi jog fejlédésének vizsgdlata a jogi hadviselés hatdsdra.

Kulcsszavak: orosz—ukran jogi hadviselés, hibrid hadviselés, nemzetkozi
jog, annexio, szuverenitds

egyetemi docens (NKE HHK)

Az dij védelmi é biztonsdgi dimenzidk az orosz—ukrdn konfliktus fényében cimi
Konferencidn elhangzott el8addsbél kibévitett tanulmany, KRE AJK Lérincz
Lajos Kozjogi Kutatémiihely, Budapest, 2024. mdrcius 21.
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LawrARE IN THE RUSSIAN-UKRAINIAN CONFLICT
Abstract

This paper examines the characteristics of lawfare in the context of the
Russian-Ukrainian conflict. The findings indicate that Russian legal
warfare has a long tradition and employs international law to achieve
its objectives. In contrast, Ukrainian legal warfare is distinctive in that
the government openly endorses a lawfare strategy and assists private
companies in enforcing their claims. The theoretical and practical
relevance of this research is that it can help us understand the role of legal
warfare in modern hybrid warfare and contribute to the development of
international law and the peaceful resolution of conflicts. The conclusion of
the research is that both the Russian and the Ukrainian sides use the tools
of legal warfare in conflict. Suggested areas for further research include
the effectiveness of legal warfare and the development of international
law as a result of legal warfare.

Keywords: Russian-Ukrainian lawfare, hybrid warfare, international
law, annexation, sovereignty

1. Lawfare fogalmdnak eredete és jelenlegi értelmezése

A jogi hadviselés, vagy mds néven ,lawfare” Osszetett sz6: a jog
(law) és a hadviselés (warfare) sz6 Gsszeillesztésének az eredménye.
Napjainkban kézjoggal, ritkibban magdnjoggal és ezekhez kapcsolddé
jogintézményekkel valé visszaélést jelol célba vett személyekkel szemben.
Ennek a jogfelhaszndldsnak és eljardsmédnak a célja lehet a delegitimalds,
megkdrositds vagy akdr megsemmisités a kozonségkapcsolatokban, mely
sajnos a jogdllamisg és az dltala képviselt humanitdrius értékek cinikus
manipuldciéjdval is jarhat. Ugyanakkor a lawfare a hadviselés humadnusabb
helyettesit8jeként is megjelenithetd, ahol a jog a hadviselés természetébdl
adédéan haszndlhaté.’?

3 Perruska Ferenc: A lawfare tipoldgidja. Védelmi-biztonsdgi Szabdilyozdisi és

86



JOGI HADVISELES AZ OROSZ—UKRAN KONFLIKTUSBAN

A lawfare” kifejezés John Carlson és Neville Yeomans ,Hovd tart a
jog? — barbarizmus vagy emberség” cimd miivében jelent meg elészor
1975-ben. A szerzék szerint a nyugati jogrendszer jérészt haszonelv,
ellentétben a humdnus és norma alapu keleti jogrendszerekkel. A
tarsadalmi entitdsok elemzésekor két komplementer rendszert sziikséges
egymistdl elvélasztani: egy integrdlé mechanizmust (yin) és egy masodik
mechanizmust (yang), amely a kdrnyezettel val6 kolesonhatdsért felel6s.
Ezeknek a rendszereknek megfeleléen két normativ strukedra létezik:
a ,kozosségi jog” és a ,tdrsadalmi jog”. A kozosségi jog célja a béke, a
harmonikus kapcsolatok, valamint a szeretet 1égkére, ameddig a térsadalmi
jog célja az igazsigszolgaltatds. Eurépaban egészen az ipari forradalomig
az egyhdzi birésagok alkalmaztdk az ezekkel az érzelmi tulajdonsdgokkal
rendelkezé kdnonjogot. A haszonelvii jog (utilitarian law) azonban
az dllam, a fegyelem, a hdbord, a blniild6zés torvénye, amely ezdltal
az embertelenség, a bosszidllds és a biintetés térvénye is. Ez utébbi
immdron két évszdzada uralja a demokratikus nyugati dllamokat. Ennek
eredményeként a jogvita (lawfare) felvltotta a hadviselést, ahol a kiizdelem
inkabb érvekkel és szavakkal, mint fegyverekkel torténik. Osszességében,
a lawfare kifejezés a nyugati jogrendszer harcias és utilitarista jellegére
utal, és a jogvitdkat a haboru helyettesitdjeként irja le.*

Charles J. Dunlap amerikai ezredes 2001-ben irt a ,,/og és katonai
beavatkozds — emberi jogok védelme a 21. szizad fegyveres dsszeiitkozéseiben”
cim{ legendds esszéjében a lawfare fogalmat harceljdrdsként értelmezte,
amely a fegyveres osszetitkozések joga megsértésének valés, vélt vagy
megrendezett eseteinek kihaszndldsdval torténik. A szerz8 megitélése szerint
ezt az eljérdst az eréfolényben 1évé hdborus féllel szemben rendhagyé
eszkozeként alkalmazzdk, hogy azt a ltszatot keltsék, hogy az USA
jogellenesen, illetve erkdlcestelen médon visel hadat. Ezzel az eljdrdssal
a hdborus veszteségekhez hasonlé stlyos kdrokat képes a gyengébb
hadviseld fél okozni. A szerzd késébbiekben kitdgitotta a lawfare fogalmi

Kormdnyzdstani Mithelytanulmdnyok, 2022/16, 1-16, 6, 9-10.

4 John, Carrson — Neville, Yeomans: Whither Goeth the Law — Humanity or
Barbarity. In: Margaret Anne, SMITH — David J, CrossLEy (Eds.): The Way
Out: Radical Alternatives in Australia. Melbourne, Lansdowne Press, 1975.
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kereteit: ,,a lawfare nem mds, mint a valédi, észlelt vagy akdr szindékosan
megrendezett hadijogot sértd incidens szdindékos felhasznildsa”.”

2. Jogi hadviselés a nemzetkozi jogban

A lawfare egyértelmiien szokdsjogi (angolul ,Common law”), angolszdsz
jogintézmény, ezért szitkség van a kontinentilis jogrendszerben kiilon
értelmezni és kategorizdlni. Jelenleg az aldbbi kategéridk valésulnak meg

leggyakrabban.
2.1. Intézményesitett jogi hadviselés

Az intézményes hadviselés egy olyan stratégia, amely sordn a hadvisel§ fél
kinetikus hadviselés (t6bbségében tlizfegyverek) haszndlata nélkiil éri el a
katonai célokat, és ehelyett a (nemzetkozi) jog intézményeit és szabalyait
manipuldlja. Ezt a médszert a rosszhiszem(i jogalkalmazastdl az kiilon-
bozteti meg, hogy a jogalkalmazds sordn a jogszabdlyokat és jogintézmé-
nyeket rosszindulattian veszik igénybe. Ilyen példdul a jogintézmények
visszaélésével jar6 gyakorlat, mint példdul az alaptalan és koltséges perek
inditdsa, az alapjogok korldtozdsa, anyagi kar okozdsa vagy jogvitdk el-
hizésa érdekében, valamint az alperes egyoldald hétrinyba hozatala. Az
intézményesitett lawfare a jogi hadviselés legszinesebb terilete, eszkézeinek
paratlan véltozatossiga jellemzi, mivel alkalmazisuk kivételes kreativitdst
tesz lehetévé. Sét, az autokratikus vezetSk és rezsimek a jogot hasznaljik fel
ellenfeleikkel vald leszdmolasra.® Végiil az intézményesitett lawfare tehdt nem
rendelkezik jogidgi kotddéssel: manapsdg a nemzetkizi kozgjogi eljdrdsokban,
valamint belsé magdnjogi perckben egyardnt alkalmazdsra keriil a lawfare
teljes eszkiztdra, mindegyik jogdgra kiilonds sajdtossdggal.

5  Charles ], DuNtar: Law and Military Interventions: Preserving Humanitarian
Values in 21st Conflicts. Washington, Carr Center for Human Rights Policy
Kennedy School of Government Harvard University, 2001, 2. hteps://people.
duke.edu/~pfeaver/dunlap.pdf (2024. 03. 21.)

6  Perruska Ferenc: Domestic Lawfare in South America. Academic and App-
lied Research in Military and Public Management Science, 2024/1, 19-34.
doi: 10.32565/aarms.2024.1.2 (2024. 03. 21.)
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2.1.1. Jogi hadviselés a nemzetkdzi jog felhaszndldsdval nemzetkozi
birésdgokon

Az intézményes jogi hadviselésen beliil rendkiviil gyakori, hogy a pereket
nemzetkozi férumokon inditjdk. Pirhuzamos sorozatos és sikeres kam-
pany’ segitségével elérhetd, hogy az egyén vagy szervezet az ellenfél ellen
elmarasztal$ vagy egyébként hdtranyos tartalmu hatdrozatot hozasson.®

2.1.2. Jogi hadviselés a nemzetkozi jog felhasznaldsdval nemzeti f6rumokon
(rdgalmazdsi turizmus)

A nemzetkozi jogot nemzeti férumokon is alkalmazhatjik, remélve, hogy
az adott dllam birésdga elfogultsdg vagy érintettség miatt szigorabb, illetve
a kezdeményezd szdmdra kedvezSbb itéletet hoz. Az egyetemes joghatdsig
révén ez esetben nem csupdn a Nemzetkozi Biintetébirésdgon, hanem
egy célzottan kivélasztott dllam birésdgdndl inditanak biintetd eljdrdst
feltételezett hdborus blincselekmények miatt. Az egyetemes joghatdsig
lehet6vé teszi az dllamok szdmdra, hogy a védlott felett biintetdjogi jog-
hatésigot koveteljenek, fiiggetleniil attdl, hogy a gyandsitott hol kovette
el a feltételezett blincselekményt, és milyen dlampolgarsigt.’

7 Frequently Asked Questions on ICRC and the Hostages Held in Gaza. Interna-
tional Committee of the Red Cross, 2023. 12. 23. https://www.icrc.org/en/
document/frequently-asked-questions-icrc-and-hostages-held-gaza; Joseph,
FepeErMAN: Palestinians scramble for safety as Israel pounds sealed-off
Gaza Strip to punish Hamas. AP News, 2023. 10. 11. https://apnews.com/
article/israel-palestinians-gaza-hamas-airstrikes-hostages-bf6c42£84526c4d-
9416978c8effd932a; Benjamin, WiTTES: On Strategy, Law, and Morality in
Israel’s Gaza Operation. Lawfare, 2023. 10. 17. https://www.lawfaremedia.
org/article/on-strategy-law-and-morality-in-israel-s-gaza-operation (2024.
03.21.)

8 Perruska Ferenc: Lawfare fogalma. Karonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2021/3,
1-19, hretps://hadijog.hu/megjelent-a-katonai-jogi-es-hadijogi-szem-
le-2021-3-szama/ (2024. 03. 21.); Orde E KrrTRIE: Lawfare: law as a weapon
of war. Oxford, New York, Oxford University Press, 2016, 31-34.

9 KiTTRIE i m. 31-34.
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2.2. Nemzetkozi kozjognak vald kiilonbiozd mértékii megfeleldség

A lawfare kovetkezd tipusa a nemzetkdzi kozjoggal szembeni kiilonb6z6
méreékd megfelel3ség kihaszndldsa, amely fegyveres konfliktusban vagy
annak hidnydban is alkalmazhat6. Ezen tipust jogi hadviselésnek a célja
a jogi szankcidk hatdskiilonbségének kihasznaldsa, hogy visszaéljen az
alacsonyabb megfelelési hajlandésdggal, igy az a fél, amely kevésbé ér-
zékeny a nemzetkozi jogi szankcidkra vagy mds okbdl inkdbb hajlandé
bevillalni a jogkdvetkezményeket, hajlamos negligalni nemzetkozi jogot."

2.3. Nemzetkozi diontés gitoldsa és kiprovokdldsa

A lawfare kovetkezd eljdrdsmoédja az, amely a nemzetkézi jog eszkdzeinek
felhasznalasaval éri el politikai vagy katonai céljait. Példdul az elsé Obol-hd-
bortban az USA az Egyesiilt Nemzetek Szervezetétdl felhatalmazdst
szerzett Irak elleni szankcidkra és az orszdg megtdmaddsdra. A kovetkezd
Obol-hdboriban viszont mar nem sikeriilt elnyerni az elséh6z hasonlé
felhatalmazdst, de manipuldlta a nemzetkozi jogot és a kdzhangulatot Irak
megtdmaddsdnak indokldsdhoz.!" Irak viszont még sikeresebb defenziv
jogi hadviselést folytatott (ti. megakaddlyozta az ENSZ felhatalmazist),
mégis elvesztette a hdborut. A tapasztalat tehdt azt mutatja, hogy a jogi
hadviselést valds kinetikus hadviselési képességekkel kell aldtimasztani.'

2.4. Nemzetkozi egyezmények megkotése, modositdsa és megsziintetése
A lawfare kivételesen a nemzetkdzi egyezmények médositasaval is miikodik.

Ha viszont éppen forditva, ezen egyezmények megkdtésével hajtjak végre,
az elhtizodé tdrgyaldsok sorozatdvd alakul, tele kompromisszumokkal és

10 PetrUSKA (2021) i. m.

11 Kecskts Gébor: Az Iraki Hébord a Ius ad bellum tiikrében. Allam- és
Jogtudomdny, 2007/1, 149-179. hteps://szakcikkadatbazis.hu/doc/4348087
(2024. 03. 21.)

12 Dean, CueNG: Winning Without Fighting: Chinese Legal Warfare. 7he
Heritage Foundation 1, 2692 (2012. 04. 12.) https://www.heritage.org/asia/
report/winning-without-fighting-chinese-legal-warfare (2024. 03. 21.)
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engedményekkel. Amennyiben egy szuverén dllam gy dont, hogy kilép
az egyezmények hatdlya al6l, még a felmonddsi idé figyelembevételével
is gyors eredményt tud elérni. Az a tapasztalat, hogy a visszavondsi aktus
tilnyomérészt a globdlis megéllapoddsok olyan részei kortil forog, amelyek
magukban foglaljék a joghatésignak valé aldvetést.

2.5. Nemzetkozi jog asszertiv kiforgatdsa

A nemzetkozi jog tudatos félreértelmezése sordn egy dllam formdlisan
ugyan, de megfelel a nemzetkozi kozjognak, de kdzben cselekményével
agressziot, annexi6t vagy egyéb jogtalan lépést tesz. Mindezt teszi a
nemzeti 6nrendelkezésre, [étfenntartdsra, alapvetd gazdasigi okokra,
vagy egy¢éb, a nemzetkozi jogban nem létez és el nem ismert indokokra
hivatkozassal."

2.6. Nemzetkozi megdllapoddsok kiterjesztd interpretdldsa

A lawfare egy tipusa, amikor egy dllam akdr nemzetkézi megéllapoddst,
akdr szabdlyzét sajat szempontjdbdl kiterjesztéen értelmez. A Varséi
Szerz8dés példdja mutatja be tokéletesen ezt a jelenséget. A szerzédés
szovegét, annak kifejezett rendelkezései ellenére, a Szovjetunié eszkozként
hasznilta fel a keleti blokkban részt vevd tagallamok autonémidjdnak
és szuverenitdsinak megnyirbdldsira. Figyelemre méltd, hogy a megalla-
podds ugyan deklardlta a tagéllamok szuverenitdsanak fenntartdsa irdnti
kotelezettségvallaldst és nem is adott semmilyen jogi felhatalmazdst a
tagdllamok szuverenitdsinak korldtozdsira, inkdbb az intézményi kon-
szoliddcié mechanizmusaként szolgdlt, amely integralé funkciét testesit
meg. A szerz8dés hdrom funkciét teljesitett be: egyrészt a Szovjetunié
hegeménidjinak konzervaldsit a keleti blokkban; mdsrészt a kés6bbi kozos
hadgyakorlatokban fennmaradé szerepének fenntartdst; harmadszor, a
szovjet befolyds megtartdsat a tagdllamok kiilpolitikdjéban és gazdasdgi
stratégidjiban. A szerzédés dltal a kelet-eurépai kommunista rezsimek

13 Uo.
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a hideghdbort végéig a Szovjetunié irdnyitdsa alatt maradtak.' Ezek a
szerz8dési feltételek eredményeziék a szovjet vezetést, székhelyt, kiképzést
és hadgyakorlatokat a szerzédés alapjan.!” Osszességében egy dllam olyan
wjogosultsdgdra” hivatkozik a lawfare ezen tipusa, amelyre a jogi kirnyezet
nem vagy csupdn korldtozottan hatalmazza fel.

2.7. Fundamentilis jogintézmények kulcselemeinek ignorildsa

A lawfare egy Gjabb tipusdnak lényege, hogy az egyik fél olyan koriil-
ményekre hivatkozik, amelyekkel alapveté nemzetkdzi jogi és belsé jogi
szabdlyok gerincét ignoralja. Ennek egy példdja az adomanyozék mogottes
felel6ssége a terrorizmus tdmogatdsa miatt, mint a Szentfold Alapitviny
a Segélyezésért és Fejlesztésért (Holy Land Foundation for Relief and
Development) iigyében.'® Egy mdsik példa a kisebbségvédelem iiriigyén
torténd erdszakos beavatkozds, mint amilyenre a ndci Németorszdg is haj-
lamos volt. A kisebbségi kérdések kezelése dltaldban beliigynek tekintendd,
de nemzetkézi egyezmények és direktivik is biztositjdk a kisebbségek
védelmét. Ennek a lawfare eljdrdsmédnak a kockdzata, hogy az dllamok
és a nemzetkozi jog egyéb alanyai a semmisségi okok sorit tetszésiik szerint
egyoldaliian bovitik, ami teljesen eroddlja a nemzetkizi jogot." llyenkor
tehdt jogértelmezésben nincs kiilonbség, hanem az egyik fél olyan vélt vagy
kredlt koriilményre, tényre vagy érdekre hivatkozik, amely feljogositja 6t
val6jaban jogellenes l1épésekre, ez pedig azzal jdr, hogy a nemzetkézi jog
alanyai a kitaldlt vagy vélelmezett , semmisségi okok” sordt egyoldaltan
bévitik, és ezdltal stlytalanna teszik a nemzetkézi kozjogot.

14  Malcolm, MackintosH: The Warsaw Pact today. Survival, 1974/3, 122-126.
hteps://doi.org/10.1080/00396337408441475 (2024. 03. 21.)

15 Perruska Ferenc: Az ismeretlen Varsoi Szerz8dés: a prégai tavasz eltiprdsi-
nak jogldtszata. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2018/2, 89—108. https://
epa.oszk.hu/02500/02511/00009/pdf/EPA02511_katonai_jogi_szem-
le_2018_2_089-108.pdf (2024. 03. 21.)

16 Federal Judge Hands Downs Sentences in Holy Land Foundation Case (US
Department of Justice 2009. 04. 27.).

17 United States of America versus Holy Land Foundation for relief and devel-
opment, No. 09-10560 (The United States Court of Appeals 2012. 01. 13.).
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3. Lawfare megkiilonbéztetése hasonlé jogintézményektél

A magyar jogban kézismert a polgdri perekben a jogszabdlyok értelmezése és
alkalmazdsa terén keletkezd jogvita, amely a felek kozotti érdemi, ténybeli vagy
jogi kérdésben fenndll6 véleménykiilonbség és a vitaban 4ll6 felek érdekeinek
és dlldspontjdnak osszetitkozése. Példdul egy szerzédés értelmezésében
fennallé kiilonbség esetén a felek polgdri jogvitdba keveredhetnek. A
lawfare esetében a tények és jogszabdlyok eltérd értelmezése nem feltétel,
mert a célja egyértelmiien az ellenfél megkarositdsa. Példdul egy vallalat
rosszhiszemten indithat akdr egy teljesen alaptalan pert egy versenytdrsa
vagy volt alkalmazottja ellen, hogy kirt okozzon neki. A jogalany alanyi
jogaval gy él vissza, hogy azt a jogrendi célokkal ellentétes destruktiv vagy
onz6 szandék vezérli. Példdul egy ingatlan tulajdonosa joggal val6 visszaélést
kovet el, ha jogosultsdgit jogosulatlanul haszndlja fel a szomszédos telket
haszndlé masik személy megkdrositdsdra.

Amennyiben a lawfare a biintetdjog teriiletén valésul meg, a biintetéjog
eszkozeit haszndlja fel, ez jelentheti enyhébb esetben a biintetéjogi
felelésség aléli kibavdst példdul, ha a védlott dldozatnak ténteti fel
magdt, vagy stlyosabb esetben megvalésulhat ezzel parhuzamosan a
hat6sdg nevében eljiré személyek megvidoldsa, vagy a kozonségkapcesolati
szinten széleskor lejdratdsa. Példdul egy véllalat rosszhiszemtien indithat
biintetdeljdrdst egy versenytdrs ellen, hogy kirt okozzon neki, és ezzel
egyidejlileg a hat6sdgot is megprobalja félrevezetni.'®

4. Orosz—ukran lawfare sajitossdgai

A két orszdg kozotti konfliktus 2022. februdr 14-én fordult kinetikus
hadviselésbe, de a jogi fonton mar hosszti évekkel azel8tt megindult a kiizdelem.

4.1. Orosz jogi hadviselés

Az orosz katonai vezetés visszatérd gondolati eleme, hogy a jové
fegyveres Osszetitkozéseiben nem léteznek majd szabdlyok és barmely

18 PerrUSKA (2022) i. m. 3-5.
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eszkdz és modszer hasznilata elfogadottd valik. A humanitarius jogok
megsértése fontos jellemzdje az 4j tipusd hibrid hadviselésnek, ahol nem
létezhetnek hatirok — sem mordlisak, sem jogiak, sem pedig térbeliek.
A hibort nemzetkdzi szabdlyainak erézidja és a hadviselés jelenleg
még illegitim formdinak dominancidja kapcsolatban 4ll a hadviselés
Uj szerepldinek (pl. katonai magdnvallatok, félkatonai elemek, proxy
dllamok) megjelenésével. Egyetlen dllam sem képes ugyanis tokéletesen
sem ellendrizni, sem irdnyitani ezeket a proxyszerepléket. Ezek képesek
kisiklatni vagy elhtzni a konfliktus rendezésére irdnyulé nemzeti és
nemzetkozi politikai er6feszitéseket, mert sajat érdekeiket kovetik és ezdltal
az anarchia irdnydba terelik a hdbortkat. A nemzetkdzi normdk hidnya
lehet6vé teszi a legaljasabb provokdcidk elkdvetését is terrorszervezetek,
szervezett blingz8i csoportok és katonai magdnvillalatok bevondsdval."

Az orosz fél részérdl a jogi hadviselésnek léteznek torténelmi eldzményei
is. A cdri Oroszorszdg rendszeresen fellépett az etnikai nacionalizmus
elnyomdsdban sajdt hatdrain beliil, mikézben tdmogatta a balkdni
nacionalizmust és kihaszndlta az Oszmdn Birodalom etnikai-valldsi
ellentéteit. A nemzetkozi jog, mint eszkoz kulcsfontossdgti volt a cdri
birodalom expanziv céljai szempontjibdl, mivel azt llitotta, hogy az
1774-es kiicsiik-kajnardzsi békeszerz8dés az Oszmdn Birodalommal,
feljogositotta diplomdciai és katonai beavatkozdsra a Balkinon a keresztény
ortodoxok védelmezdjeként. Ezért éppen a Krim annektdldsa miatt
kitort, véres 1768—1774. évi orosz—torok haborut lezaréd békekotés
évét (1774) lehet tekinteni az orosz jogi hadviselés megsziiletésének. A
nemzetkozi jog felhaszndldsa a masodik vildghdborat kdvetden virdgzott,
amikor a Szovjetunié dllamokat osztott fel, teriileteket csatolt el és nyilt
agressziokat inditott, valamint beavatkozdsokat hajtott végre nemzeti
hatdrokon 4t, a ,,proletdrok védelmének és felszabaditdsinak” okdn. Egyes

19 JOyArT Krisztidn: Az orosz katonai gondolkodds 21. szdzadi hadviselés-felfogdsd-
nak értelmezése. Budapest, Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetem, 2023, 133-135.
hetps://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/21324/
jojart_krisztian_doktori_ertekezes.pdf?sequence=1&isAllowed=y (2024. 03.
21.)
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amerikai szerz6k* véleménye szerint Oroszorszdg a multban igyekezett
osszeolvasztani a nemzetkozi és belf6ldi jogot olyan gyakran homdlyos
és vitatott kategdridkkal, mint a térténelem és a kulttira, az orosz hibrid
terjeszkedési céljainak érdekében.

Az orosz jogi hadviselés stratégiai és taktikai akciokat foglal magdban, att6l
figgéen, hogy milyen konkrét orosz célok vannak egy adott idépontban.
Egyes amerikai szerz6k*' véleménye alapjin a hdaborit megelézéen specifikus
példik kozé tartozott tobbek kizitt egy tirvényjavaslat benyiijtdsa az oroszorszdgi
Joderdcidba torténd teriiletek felvételérdl szolo torvény médositdsardl. A 2014-es
krimi népszavazdst februdr 27-én hirdette meg a krimi parlament, mdr az
orosz fegyveresek jelenlétében. A népszavazds kérdése kezdetben a Krim dllami
ondlldsdgdnak elismerésérd] szolt, de mdrcius 6-dn mddositottik a kérdést, hogy
az 1992-es alkotmdny visszadllitdsa és az Oroszorszdghoz vald csatlakozds
lehetdségei koziil kindljon vdlasztdst, a status quo megtartdsanak opcidja
nélkiil. A népszavazds eredményeként a Krim kiztudottan Oroszorszdghoz
csatlakozott, de ez a lépés nemzetkizileg nem kapott széleskirii elismerést.
A népszavazds lebonyolitdsa és eredménye szdamos kritikdt kapott, mivel az
orosz katonai jelenlér mellett tortént. Léteznek olyan szakemberek, amelyek a
népszavazds kérdésében viszont a krimi onrendelkezési jogra osszpontositanak
és a csatlakozdst ennek megnyilvanuldsaként mutatjdk be.”* Az egymissal
ellentétes véleményektdl fliggetleniil a krimi népszavazds példdja megmutatja,
hogyan haszndlhat6ak a jogi eszkozok és eljdrasok politikai célok elérésére,
kiilonosen a nemzetkozi jog a szuverenitds kérdésében.”

Szdmos szerzd a donbaszi teriiletek annekedldsdt is ide kategorizdlja, a
teriilet jéval nagyobb kiterjedése, az ukrdn haderd ellendlldsa, gazdasdgi

20 Mark, VovGer: Russian Lawfare — Russia’s Weaponisation Of International
And Domestic Law: Implications For The Region And Policy Recommen-
dations. Journal on Baltic Security, 2018/2, 35-45. https://doi.org/10.2478/
jobs-2018-0011 (2024. 03. 21.)

21 Uo.

22 Hikmah Bima, Oprryo: A Look at the Crimean Declaration of Independence
through the Lens of International Law. Yustisia Jurnal Hukum, 2023/1, 47.
hteps://doi.org/10.20961/yustisia.v12i1.73395 (2024. 03. 21.)

23 JOjArt Krisztidn: Az orosz katonai gondolkodds 21. szdzadi hadviselés-felfogd-
sanak értelmezése. Doktori értekezés, NKE HDI, 2023, 141-144.
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és emberaldozatok nagysiga ellenére is. Ezzel ellentétes viszont annak
lehetdsége, hogy a Krim elcsatoldsa és a két szakaddr népkoztdrsasdg
megalapitdsa sikertelen kisérlet Ukrajna foderalizdldsira. Ez ugyanis
biztosithatta volna Oroszorszdg vétéjogdt Ukrajna kiilpolitikai orientéciéja
felett. Az érintett teriilet és lakossdg elcsatoldsdval Oroszorszdgnak
nélkiiléznie kell az ukrdnok Moszkvihoz leglojélisabb tagjait, amely a
jogi hadviselési lehetdségeket is csokkenti.?*

4.2. Ukrdn jogi hadviselés

Ukrajna lawfare stratégidjinak kiilonlegessége, hogy az ukrdn kormdny
a Legfelsébb Birdsdgon keresztiil kimondottan nyiltan beszél a lawfare
stratégidjdardl, és olyan informdcids weboldalt hozott létre, amelyen az
ukrdn , Lawfare Projekt” részleteit tette kozzé Oroszorszdg ellen. A weboldal
vildgossd teszi, hogy a kormdny egy dtfogd ,jogi konfrontdcidt” koordindl
Oroszorszdg ellen: ,Az egyik kulcsfontossdgii teriilet a jog frontja. Ez [a front]
rendkiviil fontos, de nem til szembet(ing. Legfébb jellemzdje, hogy itt
nincs észrevehetd aszimmetria az ellenséggel szemben. Ahol nincsenek
fegyverek, ott 1étezik a nemzetkézi jog, a szankcidk és a birdsagok.”
A Krim orosz megszélldsa utdni rovid id6n beliill Ukrajna jogi
yvillimhdborat” inditott Oroszorszig ellen. Ez azt jelentette, hogy tobb
dllam kozotd eljdrdst kezdeményezett az Eurépai Emberi Jogi Birésdg (EJEB)
elétt, egy ad hoc eljardst az ENSZ Tengerjogi Egyezmény (UNCLOS)
vitarendezési eljdrdsai alapjdn, egy eljdrdst a Nemzetkozi Birdsig elétt,
valamint harom konzultdciét a Kereskedelmi Vildgszervezetnél. Ukrajna
ezeken kiviil tovdbbi két nyilatkozatot tett a Rémai Stattitum 12.

24 Uo. 142.

25  Eric, Cuang: Lawfare in Ukraine: Weaponizing International Investment
Law and the Law of Armed Conflict. National Defense University, 2022, 6.
heeps:/fwww.ndu.edu/News/Article-View/Article/3121206/lawfare-in-uk-
raine-weaponizing-international-investment-law-and-the-law-of-arme/
https%3A%2F%2Fwww.ndu.edu%2FNews%2FArticle-View%2FArtic-
1%2F3121206%2Flawfare-in-ukraine-weaponizing-international-invest-
ment-law-and-the-law-of-arme%2F (2024. 03. 21.)
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cikkének (3) bekezdése?® alapjdn, ezekkel onként elfogadva a Nemzetkozi
Biintetdbirésdg joghatésigdt, hogy feljelentéseket tehessen a Krim-
félszigeten elkovetett blincselekményekért. A Rémai StatGrum 12.
cikkének (3) bekezdése ugyanis azt a feltételt tirgyalja, amely alapjin
a Nemzetkozi Biintetébirésdg (ICC) gyakorolhatja joghatdsdgdt egy
olyan dllam dllampolgdra altal elkovetett blincselekmény felett, amely
nem részes fele a StatGtumnak. Nem csak az ukrdn kormdny volt ilyen
aktiv, mert magdnszemélyek, befekteték és f6ként cégek kozel tizezer
egyéni beadvinyt nyujtottak be a krimi és kelet-ukrajnai konfliktussal
kapcsolatban az Eurépai Emberi Jogi Birésdghoz.”

Az ukrén kormdny 4ltal kézvetleniil inditott eljardsokon til és ezekkel
parhuzamosan, az egyéni ukrajnai befektetdk is felhaszndltak az un. ISDS
(Investor-State Dispute Settlement)® rendszert, tobb millidrd dolldros
kartérités igénylésére irdnyuld befektetési kovetelések benyujtiséhoz
Oroszorszdg ellen. Az ISDS, mint nemzetkozi jogi mechanizmus, lehet6vé
teszi a kiilfoldi befektetSk szimdra, hogy kozvetleniil pereljék be a fogad6
dllamot nemzetkozi vélasztottbirésdgokon, ha ugy vélik, hogy az dllam
megsértette a befektetdvédelmi szerzédésekben vallalt kotelezettségeit. Az
ukrdn kormdny nyiltan 6sztondzte és néhdny kovetelés koordindldsaban
részt is vett. Arseniy Yatseniuk kordbbi ukrajnai miniszterelnok egy ilyen
befektetési kovetelés kapesdn nyilatkozott: ,,Az dllami tulajdonban 1évé
Oschadbank kériilbeliil 15 millidrd ukrajnai hrivnya értékben benyujtott
keresetet az Orosz Foderacid ellen a Krim torvénytelen annektdldsa dltal
okozott kdr és veszteség megtéritésére, valamint az Oschadbank altal
elvesztett bevételek és vagyontargyak visszaszerzésére Ukrajna teriiletén,

26 ,Haaz (1) vagy (2) bekezdés teljesiil, a Birsdg joghatdsdga csak akkor terjed
ki a széban forgd bincselekményre, ha az elkévetd dllampolgdrsdga szerinti
4llam vagy az az 4llam, amelynek teriiletén a bincselekményt elkdvették,
elfogadja a Birdsdg joghatésdgdt az adott blincselekmény tekintetében, a
Stattitum 12. cikkének (3) bekezdésében meghatdrozott médon.”

27 CHANG i. m. 10.

28 A rendszer lényege, hogy a kiilfoldi magdnszemélyeket és kiilfsldi tulajdond
véllalkozdsokat befogadé 4llamok lemondanak szuverén immunitdsukrél,
lehetdvé téve ezdltal a magdnszemélyek és vallalatok szdmdra, hogy kizvetleniil
terjesszenck be keresetet egy semleges nemzetkozi férumon.
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beleértve az Autoném Krimi Koztdrsasdgot is. [...] Azt is ajanlom, hogy
minden mds ukrajnai dllami véllalat kovesse az dllami tulajdonban
1év6 Oschadbank of Ukraine példdjdt, és tegyen lépéseket Oroszorszdg
felel3sségre vondsdra, valamint a Krim torvénytelen annektdldsa altal
okozott veszteségek megtéritésére.”” Ez a nyilvdnos nyilatkozat Ukrajna
kormdnyf8jétdl gyakorlatilag ,jogi hadiizenet” volt Oroszorszdg ellen.

4.2.1. Az Oroszorszdg és Ukrajna kozotti kétoldalt befektetési megallapodas

felhasznaldsa

Az ukrajnai befektet6k Oroszorszig elleni koveteléseit az 1998-ban kotott
Oroszorszdg és Ukrajna kozotti kétoldald befektetési megillapodds®
alapjdn nyujtjdk be. Ezek a kétoldalti befektetési megdllapoddsok olyan
nemzetkozi szerzédések, amelyeket két fiiggetlen dllam kot egymadssal a
kettd kozotti kiilfoldi befektetések 6sztonzése érdekében. Ennek érdekében
a kétoldala befektetési megallapoddsok kolcsonds garancidkat és védelmet
biztositanak azon 4llam befektetéinek, akik a mdsik 4llam teriiletén (a
»vendégldtédllam”) befektetnek. A kétoldalt befektetési megallapoddsok
anyagi védelme igy arra kotelezi a vendéglatédllamokat, hogy bizonyos
szintd magatartdst és védelmet biztositsanak a teriiletiikon a kiilfoldi
befektetéknek. Napjainkban tobb mint 3300 érvényes kétoldalt befektetési
megdllapodds van vildgszerte, amelyek hatalmas, dsszefliggd hélézatot
alkotnak a befektetési szerzédések kozott szézadok éta. Ezek a kétoldal
befektetési megéllapodésok alkotjik a modern nemzetkozi befektetési jog
gerincét. Ezek tobb konkrét védelmet tartalmaznak a befektet6k szimara,
igy példdul magukba foglaljik a tulajdon kisajdtitésa elleni védelmet
a befektetések esetében a befektetd kartalanitdsa nélkiil; a tisztességes
és egyenld bandsméd garancidjdt, amely elirja a vendéglatddllamok
minimalis magatartisdt a kiilfoldi befektet6kkel szemben; valamint a teljes

29 CHANG i. m. 10.

30 Nikos, Lavranos: Some preliminary observations on the investment treaty
arbitration implications of the Ukraine conflict. europa ethnica, 2022/3-4,
146-149. https://doi.org/10.24989/0014-2492-2022-34-146 (2024. 03.
21))
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védelem és biztonsdg garancidjit, amely kotelezi a vendégldtallamokat
a megkiilonboztetésmentes bandsmddra, és kiilondsen kotelezi Sket
a befektetések védelmére az erdszakos cselekményektdl és a fegyveres
csoportok beavatkozdsdtdl. Sok kétoldalt befektetési megallapodas
tartalmaz n. legkedvezményezettebb nemzet klauzuldjdt is, amely kotelezi
a vallalkozdsokat befogadé dllamot, hogy a befektetéknek olyan kezelést
biztositson, amely nem kedvezdtlenebb, mint a kezelés, amelyet mds
befektetési szerzédésekben biztosit a befektet8knek. Az ilyen klauzuldk
igy tovdbbi bonyolult kapcsolatokat teremtenek a kiilondllé kétoldala
befektetési megdllapoddsok kozoet.?!

A konkrét megillapodds az Oroszorszdgi Foderaci6 és Ukrajna kormanya
kozott az dllampolgdrok kolesonds védelmérdl és timogatdsérdl a beruhdzdsok
teriiletén 1998. november 27-én Iépett hatdlyba. A szerzédés célja a két orszdg
kozotti gazdasdgi egytittmiikddés eldsegitése és a beruhdzok jogainak védelme.
A megillapodas kimondja, hogy a két orszdg kotelezettséget véllal a beruhdzok
és a beruhdzdsok védelmére és tdimogatdsdra. A beruhdzék jogot szereznek
arra, hogy a beruhdzasukkal kapcsolatos kérdésekben egyenlé bandsmédban
részesiiljenek a gazdasigi tevékenységet folytat6 dllampolgdrokkal, és jogot
szereznek a beruhdzdsukbdl szdrmazé hasznot és jovedelmet szabadon
dtdtutalni. A megdllapodds kimondja, hogy a beruhdzdsok védelme érdekében
a két orszdg kotelezettséget villal a beruhdzdsokkal kapcsolatos jogszabdlyok
betartdsdra, és a beruhdzdk jogainak sérelme esetén a jogorvoslati eljdrdsok
lehetSségét biztositja. A két orszdg kotelezettséget vallal a beruhdzisok
tdmogatdsdra, és ennek érdekében lehetdségeket biztosit a beruhdzdsok
finanszirozésdra, a beruhdzdsokkal kapcsolatos adékedvezményekre, és a
beruhdzdsokhoz sziikséges infrastruktira fejlesztésére. Az orosz és ukrdn
fél kotelezettséget vallalt a beruhdzok jogainak védelmére a beruhdzdsokkal
kapcsolatos vitdk esetén. A megillapodds lehetéséget biztosit a vitdk
rendezésére a felek kozotti tdrgyaldsokon, a nemzetkdzi szervezetek el6tt
vagy a nemzetkozi joghatdsig eléte. Mindkét orszdg kotelezettséget véllale,
hogy a megdllapodds médositisdra vagy felmondasdra csak a felek kozotti

31 International Investment Agreements Navigator. UNCTAD Investment Policy
Hub, 2024. https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agre-
ements (2024. 03. 21.)
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targyaldsokon és egyetértésben keriilhet sor. A megéllapodis tiz évre sz6l,
és a lejdrati id6pont eldte £él évvel a feleknek joguk van a megdllapodds
meghosszabbitdsdra.’*

A kétoldald befektetési megillapoddsok lawfare szempontjdbol
legfontosabb jellemz6je, hogy nemzetkozi vitarendezési férumot hoznak
létre, amely lehetSvé teszi a befektetdk szdmdra, hogy koveteléseket
nyujtsanak be kozvetleniil a vendéglitédllamok ellen, amikor azok a
szerzbdéses kotelezettségeik megszegésével vadolhatok. A befektetési
megéllapoddsok emlitett Iényege és jelentdsége az, hogy a vendéglatédllamok
lemondanak szuverenitdsuk egy részérdl, lehet6vé téve maganszemélyek
és véllalatok szdmdra, hogy elleniik, mint egyébként szuverén dllamok
ellen terjesszenek be keresetet egy semleges és legtobbszor nemzetkdzi
férumon. Ez a jellemzd egyedi a nemzetkézi kozjogban, mivel nagyon
kevés férum dll rendelkezésre magdnszemélyek szdmdra a szuverén dllamok
elleni kozvetlen keresetinditdshoz. Az eljré birdi tandcsok dltaldban hirom
birébél dllnak: mindkét fél (a befektetddllam és a vendégldtédllam) kinevez
egy tagot, illetve a harmadik tag, a birésdg elnoke, a két £él altal kinevezett
tagok 4ltal vdlasztott semleges és pértatlan bird, aki elnokol a birdsigon és
biztosithat egy tigydontd szavazatot. A birésdg tagjai maganszemélyek és
dltaldban egy exkluziv nemzetkozi kozosség tagjai: tekintélyes jogtandcsosok
és akadémikusok. A konkrét kétoldalti befektetési megallapodds konkrét
feltételeitdl fiiggden ezek az eljdrdsok ad hoc lehetnek, vagy nemzetkdzi
intézmények, gyakran a Washingtonban székeld Nemzetkozi Befektetési
Vitdk Megolddsinak Kézpontja, a higai Allandé Vilaszrottbirdsig, vagy
a Parizsban székel6 Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara feliigyelete alatt
dllnak. Az Orosz—Ukrdn Kétoldalii Befektetési Megdllapodids esetében a
vitarendezési zdradék lehetdséget biztosit a stockholmi svéd Kereskedelmi
Kamara Vilasztottbirdsdg dltal feliigyelt itélethozatalra, vagy az ENSZ
Kereskedelmi Jogi Bizottsdga dltal kidolgozott vilasztottbirdsdgi szabilyok
alapjdn torténd ad hoc dontésre. Ez utébbit gyakran haszndljk ad hoc

32 Russian Federation — Ukraine BIT (1998). International Investment Agre-
ements Navigator, UNCTAD Investment Policy Hub. https://investment-
policy.unctad.org/international-investment-agreements/treaties/bit/2859/
russian-federation---ukraine-bit-1998- (2024. 03. 21.)
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valasztottbirdsdgi eljardsokban, amelyeknél nincs illetékes vélasztottbirdsdgi
intézmény.*® A legtobb kétoldalti befektetési megallapodds esetében tehdt
a befektetéknek nem kell elészor a vendégldtddllam helyi birésdgainak elé
terjeszteniiik a jogvitdikat, mielétt benytjtandk a kétoldalt befektetési
megallapodds alapjdn a keresetet. A vitdt egy nemzetkozi férumra terelik,
amely a vendégldtédllamon kiviil taldlhatd, a befekteték garantaltan fair
eljarast kapnak, tigyiiket pedig egy pdrtatlan és semleges birdsdg itéli
meg. Ezdltal a felek egyenl8séget élveznek a jogi eljdrdsban. Az ukrin
Igazsdgiigyi Minisztérium erre az elényre utal, amikor megerdsiti, hogy
»nincs észrevehetd 1épéshatrdny az ellenséggel szemben”. Ezek az egyedi
jellemz8k (a befektetési szerz6dési valasztottbirdsdgok pértatlan jellege, a
vendégltddllamokkal szembeni pénziigyi megtérités lehetdsége stb.) vonzd
férumma teszik az ukrdn maganbefektetSk szimadra, hogy jogorvoslattal
éljenck az orosz megszallds és Krim megszalldsa miatti veszteségeikére.>*

Ukrajna jogi hadviselés stratégidjinak a lényege a nemzetkézi jog és a
megszéllds jogdnak kiilon-kiilon valé kihaszndldsdban rejlik, hogy elérje
céljait a lawfare teriiletén. A jelenlegi ukrajnai konfliktus szempontjabdl
relevins a megszdllds jogi szabdlyozdsa, amely gyakran homdlyos,
félreéreett. A megszéllds jogi szabalyozdsa nemzetkozi szerz6désekben
és szokdsjogban testesiil meg, és a Hégai Egyezmény 1907. évi 42-56.
cikkében és a Negyedik Genfi Egyezmény 1949. évi 47-78. cikkében
taldlhaté. Az Egyezmény a polgdri lakossdg védelmét igyekszik elésegiteni:
27. cikke eléirja a védett személyek szdimdra a megszéllt tertileteken
érvényesiil§ garancidkat. A védett személyek minden kortilmények
kozott jogosultak a személyiik, becsiiletiik, csalddi jogalldsuk, valldsi
meggy6zédésiik és valldsgyakorldsuk, valamint szokdsaik irdnti tiszteletre.
Mindig emberségesen kell banni veliik, és védelemre jogosultak minden
erdszakos cselekmény vagy azzal val6 fenyegetés ellen. A megszallds jogi
szabdlyozdsdnak kritikus kiiszobértékei és fogalma a Hégai Egyezmény
42. és 43. cikkében taldlhaté. A 42. cikk tartalmazza a megszéllds
fogalmdt. Konkrétan meghatdrozza, hogy egy teriilet meg van széllva,
amikor ,,ténylegesen az ellenséges hadsereg ellendrzése ald keriil”. Igy a

33 CHANGi. m. 11-12.
34 CHANGIi. m. 11-13.
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megszallds jogi rezsimje akkor léphatdlyba, amikor egy megszallé er
hatékony ellendrzést alakit ki az ellenséges tertilet felett. Ez azt jelenti,
hogy fizikailag ki tudja kényszeriteni akaratdt a megszéllt teriileten, és
amely magdban foglalja mindazokat ,a bonyolult, hiromoldalt jogi
kapcsolatokat a megszdllé hatalom, az ideiglenesen eltdvolitott szuverén
hatdsdg és a megszdllt teriilet lakossdga kozott” léteznek. Egy megszéllds
1étezése ténykérdés, igy a megszdlld vagy megszallt hatalmak nyilatkozatai
nem relevdnsak. Ezek az egyezmények eldirjak, hogy a megszall hatalom
minden intézkedést tegyen meg, hogy helyredllitsa és biztositsa a kdzrendet
és biztonsdgot, mikdzben tiszteletben tartja az orszdgban a megszallds
eléte is hatdlyos torvényeket.”> A megszdllds jogdval kombindltan a
befektetésvédelmi szerzédések hatékony megolddsok lehetnek.

4.2.2. Joghatésdgi kérdések

Jelenleg szdmos befektetésvédelmi szerz8dés alapjan benyujtott kérelem
van ukrdn befektetdk részérél Oroszorszdg ellen. 2015-ben az ukrdn
Oschadbank benyujtott egy kérelmet a Stockholmi Vilasztottbirésdghoz
(8CC) Oroszorszdg ellen, ahol 1,7 millidrd dolldros kdrtéritést kovetelt
a Krim annexidja miatt. Emellett a 2016-0s évben az ukrdn PrivatBank
is benyujtott egy kdrtéritési kérelmet a Washingtoni Nemzetkozi
Vilasztottbirésighoz (ICSID) Oroszorszig ellen, ahol 2,5 millidrd dolldros
kértéritést kovetelt a Krim annexidéja miatt. Ezeken kiviil mds ukrdn
befektetdk is benyujthattak kérelmeket Oroszorszdg ellen, de a pontos
szamuk nem ismert. Ezek a befektet6k Oroszorszdg torvénytelennek tartott
kisajdtitdsdt kifogdsoljdk kiilonb6z8, Krimben taldlhaté befektetéseik
elvesztése miatt.*® Minden kérelem jogalapja az emlitett befektetésvédelmi
megéllapodds volt. Oroszorszdg nem vett részt az elsd kilenc tdrgyaldson, de

35 David, Warrace: Ukraine Symposium — The Law of Belligerent Occupa-
tion. Licber Institute West Point, 2023. 03. 08. https://liecber.westpoint.edu/
law-belligerent-occupation/ (2024. 03. 21.)

36 PCATribunal Finds That Russia Committed an Illegal Expropriation against
Ukrainian Bank — Investment Treaty News. /ISD, 2023. 07. 01. https://www.
iisd.org/itn/en/2023/07/01/pca-tribunal-finds-that-russia-committed-an-il-
legal-expropriation-against-ukrainian-bank/ (2024. 03. 21.)
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levélben fejtette ki a birésigoknak, hogy nem ismeri el annak joghatésagt.

Oroszorszag krimi megszalldsa™ kitlonleges helyzetet teremtett a nemzetkizi
jog szempontjdbil: az ottani ukrdn vdllalkozdsok egyszerre taldltik magukat
megszdllt teriileten, ami lehetévé tette a kétoldalii befektetési megillapodis
kihaszndldsdt, mivel a szerzddés szerint egy ukrdn befektetésnek Oroszorszdg
teriiletén kell lennie. Szdmos ukrin befektetd és Ukrajna is rdjott, hogy Krim
teriileti stdtuszdnak potencidlis viltozdsa egyedi lehetdséget teremt befektetési
kérelem benyiijtdsdra Oroszorszdg ellen. A befekteték gyorsan alkalmaztdk
a nemzetkizi jogot, hogy kérelmeiket a kétoldalii befektetési megdllapodds
alapjdn nyijtsdk be. A kihivds abban rejlett, hogy a krimi ukrdn befektetések
megszéllt teriileten torténtek, igy a joghatdsig kérdése azonnal felmeriilt.
Alldst kelletr tehdt foglalni, hogy a megszalle Krim valéban az Orosz—
Ukran Kétoldalii Befektetési Megillapodids értelmében Oroszorszdg teriiletének
szdmit-e. A befekteték azzal érveltek, hogy befektetéseik megszdllt teriileten
torténtek, igy a kétoldalii befektetési megillapodds hatdlya ald tartoznak,
anélkiil, hogy elfogadtik volna, hogy a Krim jogilag Oroszorszdg része. Az
elsé joghatdsdgi dintéseket 2017 februdrjiban hoztdk meg két sszefiiggd
tdrgyaldsi eljdrdsban, az Aeroport Belbek kontra Oroszorszdg és a PrivatBank
kontra Oroszorszdg iigyekben, amelyeket a Higai Allands Vilasztottbirdsg
elétt egyetlen birdsdg targyalt. Mindkét sigyben a birdsdg tigy dontitt, hogy
joghatdsdga van, és a tdrgyaldsok a kivetkezd eljdrisi szakaszba léphertek.’®

A tovabbi tirgyaldsokon is hasonlé dontések sziilettek. Az Oschadbank-
tigyben eljdr6 birdsdg is fenntartotta joghatdsdgat, arra a kovetkeztetésre
jutva, hogy az Orosz—Ukran Kétoldalt Befektetési Megdllapodis teriileti
hatdlya kiterjed a ,,hatékony ellendrzés™ ald tartozé teriiletre. A ,hatékony
ellenbrzés” fogalma a megszdllds jogdban haszndlt és fentebb mdr létezett
kifejezés. Igy az illetékes birésdg a megszallds jogan alapulva Krim orosz
megszilldsdnak, de facto ,hatékonysigira” dsszpontositott, és nem
jogi statuszdra, hogy megéllapitsa: Krim Oroszorszdg teriiletén van.
Osszességében az ukrin befekteték sikeresen alkalmaztdk a nemzetkozi

jogot, hogy kérelmeiket az Orosz—Ukrin Kéroldalii Befektetési Megdllapodis

37 Tiz éve keriilt Oroszorszdghoz a Krim. 2024. 03. 18. https://magyarnemzet.
hu/kulfold/2024/03/tiz-eve-kerult-oroszorszaghoz-a-krim (2024. 03. 21.)
38 CHANGi. m. 14-18.
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alapjdn nyijtsik be, és a birdsdgok is elfogadtik ezt az érvelést. Ezek a
dontések fontos precedenseket teremthetnek a jovébeli hasonlé esetek szdmidra.”
A beruhdzdsi szerz6déses kovetelések sikeresek voltak, jelent8s anyagi
kértéritéseket biztosithatnak a jovében Oroszorszdg ellen.*’

4.2.3. Orosz dllam és magdnszemélyek vagyondnak elkobzdsa

A hdboru kitorését kdvetden nem csak az orosz dllami vagyon, hanem bizonyos
orosz magdnszemélyek vagyondnak elkobzdsa is felmeriilt a kozbeszédben.
Az Eurépai Uni6 (EU) ugyanis fontoldra vette a vagyonelkobzds lehetdségét
az orosz—ukran konfliktus miatt, de erre még mindig nincs egyértelmt jogi
lehetdség, mert az EU-ban elfogadott jogi keretek szigort feltételeket irnak
el6 a vagyonelkobzdsok tigyében. Az EU prébal megoldast taldlni, de az
eddig felmeriilt megoldisi tletekre egydltaldn nem létezik precedens. A
vagyonelkobzds a belsé jog (adott orszdg nemzeti joga) része, és egységes
unids jogi keret jelenleg nem létezik, igy az EU legfeljebb irdnyelveket
fogalmazhat meg, amelynek megvalésitdsdt az egyes tagorszagokra bizza,
amelyeknek sajit jogrendjiikbe kellene beépiteni a médositdsokat. Az
elkobzéshoz minden esetben indokolt jogerés birésigi dontés sziikséges, és a
nemzetkozi szerz8dések kiilon védelemmel ldtjak el a kiilfoldi befekeetéseket,
tobbek kozott éppen a kisajdtitdsok ellen.!

Kina, Szadd-Ardbia és Indonézia képvisel8i bdtoritjidk az Eurdpai
Uniét, hogy folytassa ellendlldsdt az Amerikai Egyesiilt Allamok és az
Egyesiilt Kirdlysdg nyomdsa ellenére, hogy kisajdtitsa a 2022. februdri
ukrdn invdzié utdn befagyasztott tobb mint 200 millidrd eurds orosz
dllami vagyont. Jelenleg barmely terv, amely szerint Eurépa kisajdtitand
a befagyasztott orosz vagyont és felhaszndlnd a pénzt Ukrajna segitségére,
héttérbe szorult. Kiilsnésen a nyugat-eurépai EU-orszdgok hevesen ellenzik

39 Uo. 13-16.

40 Uo. 16-20.

41 Révesz Béla: Kibelezné a nemzetkdzi jogot Briisszel az orosz pénzért.
Mandiner (blog), 2022. 11. 18. https://mandiner.hu/makronom/2022/11/
vagyonelkobzas-zarolt-szamlak-oroszorszag-oligarchak-brusszel-makronom
(2024. 03. 21.)
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a kisajdtitdst, attdl tartva, hogy jogi kovetkezményekkel és az eurézéna
potencidlis destabilizdldsdval jarhat. Az EU egy korldtozottabb javaslatot
tett, hogy levdlassza a befektetett vagyonbdl keletkezett nyereséget,
amely évente koriilbelil 2,5-3 millidrd eurdra rag, és a bevétel 90
szdzalékdrt fegyvervdsdrldsra forditja Ukrajna szimdra. Lehetséges, hogy
ezek a pereskedések tulnytilhatnak Oroszorszdgon, amely arra 6szténdzhet
olyan orszdgokat, mint Kina és Szalid-Ardbia, hogy célozzik meg a
sajat orszdgukban 1év8 nyugati tulajdonban 4ll6 vagyont. A nyugati
szakértSk szerint tdlzottak a nyugat-eurdépai orszdgok félelmei, hogy
kilfoldi befektetéseiket és vagyonukat kisajatitjdk. A német kormdny és
az Eurépai Kozponti Bank viszont azzal érvel, hogy a kisajdtitds alddshatja
a befektet8k bizalmdt az EU pénziigyi rendszerében.*

5. Osszefoglalis és konklizié

A kutatdsi hipotézis szerint az orosz—ukrdn konfliktusban a jogi hadviselés
(lawfare) jelentds szerepet jétszik, és e jelenség vizsgilata fontos a modern
hibrid hadviselés dsszetettségének megértéséhez. A kutatds célja az orosz—ukran
konfliktusban megfigyelhetd jogi hadviselés sajdtossagainak feltdrdsa volt.

A kutatds mdsodlagos forrdsokbdl tortént. Ennek sordn jogi
dokumentumok elemzését végeztem, dlldsfoglaldsokat, hatdrozatokat,
és interjikat elemeztem jogi szakértékkel és politikai dontéshozokkal,
valamint a konfliktusban érintett személyekkel.

A kutatdsi eredmények szerint az orosz jogi hadviselésnek évszdzados
gyokerei vannak. Ezzel szemben az ukrdn jogi hadviselés kiilonlegessége,
hogy a kormdny nyiltan felfedi a lawfare stratégidjdt, és tobbek kozott
olyan informdciés weboldalt hozott létre, amelyen az ukrdn ,Lawfare
Projekt” részleteit tette kozzé Oroszorszdg ellen.

A témavilasztds indokoldsa szerint a modern hibrid hadviselésben a
jogi hadviselés (lawfare) egyre fontosabb szerepet jétszik, és a jelenség
vizsgdlata fontos a konfliktusok dsszetettségének megértéséhez és békés

42 Solgi, GrReGORrIO: Russia’s Friends Beg EU to Leave Frozen Assets Alone.
POLITICO (blog), 2024. 04. 02. https://www.politico.eu/article/russia-fro-
zen-assets-europe-confiscation-china-saudi-arabia/ (2024. 03. 21.)
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rendezéséhez. A kutatds elméleti és gyakorlati relevancidja, hogy segithet
megérteni a modern hdbortkban a jogi hadviselés szerepét, valamint
hozzdjirulhat a nemzetkozi jog fejlédéséhez és a konfliktusok békés
rendezéséhez.

A kutatdsi eredmények alapjin a kévetkeztetések szerint mind az
orosz, mind az ukrdn fél a jogi hadviselés eszkozeit is haszndlja a jelenlegi
fegyveres Osszeiitkozésiik sordn.

A kutatdsom korldtait leginkdbb az jelentette, hogy egy folyamatban
1év6 konfliktus jogi hadviselését vizsgiltam, igy rendkiviil kevés objektiv
tény allt médomban vizsgdlni.

A jovébeni kutatdsnak javaslom a konfliktus lezdrdsdt kovetSen a
jogi hadviselés hatékonysdganak mélyebb vizsgalatt. Tovabbi kutatdsok
sziikségesek annak megdllapitdsihoz, hogy ezek a stratégidk mennyire
hatékonyak a kit(izote célok elérésében, milyen konkrét eredményeket
értek el a felek a jogi hadviselés révén, és milyen tényezék befolydsoljak
a jogi hadviselés sikerességét. Tovabbi kutatdsi irdny lehet a jovében a
nemzetkozi jog fejlédésének vizsgdlata a jogi hadviselés hatdsara. A jovSbeni
kutatdsoknak arra kell 6sszpontositaniuk, hogy a jogi hadviselés hogyan
befolydsolja a nemzetkozi jog fejlédését, és hogyan lehetne a nemzetkdzi
jogot megerdsiteni a jogi hadviselés negativ hatdsaival szemben.
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A KULONLEGES JOGREND, VALAMINT
A BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA
MEGUJULT STRATEGIAI ES NORMATIV
KERETEI MAGYARORSZAGON?

Absztrakt

A kozelmult kordbban taldn soha nem tapasztalt szdmu és méreékd ki-
hivdsokkal 4llitja szembe az dllamok és nemzetkozi szervezetek globdlis
biztonsdg- és védelempolitikai kornyezetét. Valészintleg elegendd e kor-
ben — sajnos szimos mds kozt — az orosz—ukran konfliktus, a COVID-19
vildgjarvany, a nemzetkozivé valo terrorizmus, az Eurdpdt éré fokozott
migriciés nyomds, a klimavdltozds vagy éppen a kibertérben megjelend
fenyegetések témdjdt emliteni.

Az 1j tipusu kihivdsokra Uj tipusa vélaszokat keres a nemzetkézi és
a nemzeti jogalkoté is. Magyarorszdgon ennek megfeleléen az elmult
években egy Uj védelmi-biztonsagi jogi kornyezet kiépitése indult meg.
Tanulmdnyunkban els6ként ennek stratégiai kereteit mutatjuk be, majd
ismertetjiik az Alaptérvény médosult kiilonleges jogrendi szabdlyait, és
azokat az Gj torvényeket is, melyek az dtfogd védelmi—honvédelmi-biz-
tonsdgi rendszer megujulé rendezését valésitjak meg.

A jov6be tekintve témdnk kapcsdn sajnos csak homdlyos képet litunk;
de valamivel élesebb lehet a kép, ha a nemzetkozi konfliktusokra és mds
fenyegetd hatdsokra adhaté valaszreakcikat aktiv felkésziilés alapozza meg.

1 egyetemi docens (KRE AJK)
2 tandrsegéd (NKE RTK)

3 Jelen tanulmény el8szér a Jog-Allam-Politika, 2024/2. szimdban jelent meg
(15-47).
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Kulcsszavak: védelmi-biztonsdgi szabdlyozds, honvédelmi torvény, kii-
16nleges jogrend, Nemzeti Biztonsdgi és Katonai Stratégia, biztonsdg- és
védelempolitika

THE SPECIAL LEGAL ORDER AND THE RENEWED STRATEGIES AND
NORMATIVE FRAMEWORK OF SECURITY AND DEFENCE POLICIES IN
HuNGgary

Abstract

The recent past has brought a perhaps unprecedented number and scale
of challenges to the global security and defence policy environment of
states and international organisations. It is probably enough to mention,
among many others, the Russian-Ukrainian conflict, the COVID-19
pandemic, the internationalisation of terrorism, the increased migratory
pressure on Europe, climate change or the emerging threats in cyberspace.

Both international and national legislators are looking for new types of
responses to new types of challenges. Accordingly, in recent years Hungary
has started to build a new legal environment for defence and security.
In our study, we will first present the strategic framework of this new
legal framework, followed by a description of the amended special legal
order rules of the Fundamental Law and the new laws that implement
the renewed ordering of the comprehensive defence-security system.

Looking to the future, the picture on our subject is unfortunately
bleak; but it may be somewhat brighter if active preparedness underpins
responses to international conflicts and other threats.

Keywords: defence-security regulation, defence law, special legal order,
National Security and Military Strategy, security and defence policy

108



A KULONLEGES JOGREND, VALAMINT A BIZTONSAG- ES ...

1. Bevezetés*

Vitathatatlan, hogy az elmult évtized a vildgot olyan feladatok elé allitot-
ta, amelyekkel kordbban — legalabbis ilyen jelleggel és ennyire kiterjedt
mértékben — valészintileg soha nem kellett szembesiilnie. A globalis
biztonsdgpolitikai kornyezetet rendkiviili kihivdsok érik, egyebek mellett
az orosz—ukran konfliktus, az Eurépit jelentds mértékben érintd migrd-
ciés nyomds, a COVID-19 iltal okozott vildgjérviny, vagy aktudlisan az
azeri—6rmény és az arab—izraeli konfliktusok Gjabb fellingoldsa folytn.

Nem lehet kérdéses, hogy ebben a biztonsigpolitikai mezében Ma-
gyarorszdgnak is 0j vdlaszokat kell keresnie a kihivdsokra. Ennek része-
ként mind a kormdnyzati stratégidk, mind az alkotmdny, a térvények
és a rendeletek szintjén nagyléptéki véltozdsokra keriilt sor az elmult
években, mely lényegében folyamatos jogalkotdsi feladatot jelentett uigy
az Orszdggylés, mint a Kormdany szimdra. Megujult — egyebek kozt —a
kiilonleges jogrendet érintd alaptdrvényi szabdlyozds, a honvédelemre
vonatkozé szabdlyrendszer, Gj térvény jott létre a védelmi és biztonsigi
intézkedések 6sszehangoldsardl. Ezekhez kotddden szdmos végrehajtdsi
rendelet sziiletett a kormdnyzati jogalkotds berkeiben. Fontos tovébbd,
hogy a meggjulé jogi normak kereteit kormdnyhatdrozatokba foglalt
tervek, stratégidk hatdrozzdk meg.

Jelen tanulmédnyban — a terjedelmi korldtokra tekintettel alapvetéen
csak dttekintd jelleggel — be kivanjuk mutatni azokat a jogi kereteket,
melyek az Gj biztonsdgpolitikai kihivdsokra adandé 4j vélaszokat igyek-
szenek megadni. Kitériink az alaptorvényi és a jogszabdlyi valtozdsokra,
valamint az ezeket t8bb szempontbdl megalapozé normativ jellegli
stratégiai keretekre is. Feladatunknak tekintjiik a normativ rendelkezések
osszefoglalé bemutatdsit, valamint rovid éreékelését is.

4 A ranulmdny a Kéroli Gdspdr Reformdtus Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi
Kardnak tdmogatdsdval, ,,A kiilénleges jogrend és honvédelem Uj szabdlyozdsa
Magyarorszdgon” cim(i kutatdsi projekt keretében késziilt.

109



MORE SANDOR - SzILvAsy GYORGY PETER

II. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia

Magyarorszdg Kormanya 2020-ban fogadta el a , Biztonsdgos Magyaror-
szag egy valtozékony vildgban” cimet viselé Nemzeti Biztonsdgi Stratégidt
[1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat]. Mint ldthatd, a Stratégia az
orosz—ukrdn konfliktus aktudlis helyzetét megelézden (bar a Krim-félszi-
getet érintd véltozdsok ismeretében) késziilt, ugyanakkor a vildgjdrviny
tapasztalatai ekkor mdr rendelkezésre dlltak.

Fontos eloljaréban rimutatni, hogy a Stratégia (normativ) kormany-
hatdrozati formdban jelent meg.’ Ez azt jelenti, hogy nem jogszabdlyként
fogadték el, hanem un. kézjogi szervezetszabalyoz6 eszkozként. A kozjogi
szervezetszabdlyozd eszkozok alapvetden az dllami szervek szervezetére,
miikodésére, tevékenységére és cselekvési programjaira vonatkozé rendel-
kezéseket, elvirdsokat tartalmaznak.® Kotelezd erejitk nem mindenkire,
hanem a kibocsdté — és az esetlegesen annak aldrendelt — szervekre (jelen
esetben: a Kormdnyra, a minisztériumokra, ill. az dllamigazgatds alirendelt
szerveire) értelmezhetd, ennyiben dn. intern aktusoknak tekinthetdk.”

5 2020-t6l a Kormdny az dtfogod kozigazgatds-fejlesztési stratégidk lezdrdsdt

kévet8en nagy mennyiségli dgazati stratégide fogadote el (pl. egészségipari,
kéznevelési, épitésgazdasdgi, turizmusfejlesztési, (ir-, agglomerdcids vasiti,
korrupcié elleni stb. stratégidk). A kormdnyzati stratégiai tervezés jelentd-
ségérdl a legfrissebb szakirodalombdl Id. pl. SANTHA Gydrgy: A menedzselt
dllam. Budapest, Pdzmdny Press, 2023, 154-160.
Itt jelezziik, hogy mind a Nemzeti Biztonsdgi, mind a Nemzeti Katonai
Stratégia megalkotdsdra a kotelezettséget a Magyar Koztdrsasdg biztonsdg- és
védelempolitikdjdnak alapelveird]sz616 94/1998. (XI1. 29.) OGY hatdrozat 17.
pontja teremti meg. Az orszdggyilési hatdrozat jogforrdsi jellege egyébként
azonos a kormdnyhatdrozatokéval annyiban, hogy ez is normativ hatdrozat,
azaz kodzjogi szervezetszabdlyozé eszkoz.

6 Ld. a jogalkotdsrdl sz616 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) VI.
Fejezetét.

7 Ezabban a technikai jellegzetességben is kifejezésre jut, hogy a kdzjogi szer-
vezetszabdlyozé eszkdzoket — szemben a jogszabdlyokkal — nem kihirdetik,
hanem kozzéteszik. Az intern aktusok kapcsdn Id. még Jakas Andrds: A magyar
Jjogrendszer szerkezete. Budapest — Pécs, Dialég Campus Kiadd, 2007, 116-118;
JaxkaB Andrds: A jogforrdsi rendszer. In: TROCsANYI Ldszlé — ScHANDA Baldzs

110



A KULONLEGES JOGREND, VALAMINT A BIZTONSAG- ES ...

A kozjogi szervezetszabalyozé eszkoz jogszabdllyal nem lehet ellentétes.®

1. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia el6ljaréban leszogezi, melyek azok az aktudlis
(globdlis) biztonségpolitikai tényez8k, amelyek jelentds kihivést jelentenek:
a formdl6dé, twbbpdlusu viligrend, a nemzetkozi szereplSk kapesolatait
befolydsolé szabalyok 4talakitisdra valé torekvés, a biztonsdgi kihivdsok
véltozé arculata, tovdbba az olyan globdlis kihivdsok, mint a klima- és a
demogréfiai valtozasok felgyorsuldsa, az ezzel szorosan 6sszefiggd illegalis és
tomeges migracio, a természeti er6forrdsok kimeritése, valaminta technolé-
giai forradalom tédrsadalomformdlé hatdsai. A Stratégia célja Magyarorszdg
jelenlegi biztonsdgi szintjének megdrzése és erdsitése, ennek nyomdn pedig
az orszdg tovabbi fejlédésének szavatoldsa egy viltozékony viligban. Cél,
hogy az orszdg 2030-ra Eurépa és a vildg egyik legbiztonsigosabb dllamava
valjon, melyhez a magas szint(i kozbiztonsig (belsd biztonsig) megdrzése,
valamint egy korszerti haderd felépitése (kiilsé biztonsdg) jérul hozzd.

2. A Stratégia szdmos olyan, ltaldnos jellegli megfogalmazdssal él, melyek
Magyarorszdg Alaptorvényébdl, nemzetkozi és uniés kotelezettségeink-
bél egyértelmiien fakadé kotelezettségekre mutatnak rd (pl. a nemzeti
szuverenitds védelme, a biztonsdg mint alapvetd érték, a demokricia és
a jogéllamisdg védelme, jogbiztonsig, fiiggetlen igazsdgszolgiltatds, a
nemzetkdzi béke és biztonsdg, a vitdk békés rendezésének nemzetkdzi jogi
kovetelménye, felel3sség a hatdron tli magyarokért, stb.). Kiilén kieme-
lendd hazdnk NATO-tagsdga, ami a biztonsdg egyik alapvetd feltétele. A
Stratégia nagy jelentdséget tulajdonit — természetesen — EU-tagsdgunk-
nak, valamint a Visegrddi Egytittmkodés (an. V4) formdcidjnak; de
hasonl6képpen az Eurépai Biztonsdgi és Egytictmiikodési Szervezet és
az Eurépa Tandcs eredményes miikddésének is.

3. Hazdnk alapvetd adottsigai korében a Stratégia aldhtizza, hogy a
politikai rendszer stabil, a kézbiztonsdgi helyzet pedig kiegyensilyozott.

(szerk.): Bevezetés az alkotmdnyjogba. 5. kiadds. Budapest, HVG-Orac,
2016, 147-148.
8 Jat. 24.§ (1) bekezdés.
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Az orszig mérete és a viliggazdasdgban elfoglalt helye, valamint védelmi
képességei ugyanakkor vildgossa teszik, hogy az alapvetd biztonsagi ki-
hivdsokra elsésorban nemzetkézi egytittmikodés keretében, szévetségi
rendszerek tagjaként adhat megfeleld valaszokat. Ez anndl is inkdbb
jelentés, mivel geostratégiai helyzetiink folytin Eurépa déli és keleti
szomszédsdgabdl kiilondsen sok biztonsdgi kihivds éri Magyarorszdgot.
Hazdnk poziciéjdnak fontos eleme, hogy a schengeni dvezet kiils6 ha-
tdrainak hosszua szakaszdt kell megvédeniink, melyhez a fizikai hatdrzdr
és a megfeleld személyi dllomdny is aktivan jarul hozzd. Védelmiink,
biztonsdgunk szavatoldsaban kiemelt szerep jut a megnévelt létszdimu
és folyamatosan fejlesztett eszkozokkel elldtott haderének, a Magyar
Honvédségnek is. Emellett — természetes médon — a Stratégia aldhtizza
a rendvédelem, a terrorelhdritds és a katasztrofavédelem jelentdségét is.
E kérben kiilonésen fontos rdimutatni a polgdri védelemre, a védelmi
igazgatdsra, a létfontossdgu (kritikus) infrastrukedra védelmére irdnyuld,
vagy éppen a radioaktiv anyagokkal 6sszefiiggd technoldgidk biztonsdgos
alkalmazdsira vonatkoz6, kiemelt kovetelményekre is. Nem hanyagolhat6
el tovabbd a hibrid timaddsokkal szembeni ellenalloképesség ndvelésének
igénye sem (pl. informdciés és kiberhadviseléssel szembeni védelem).’

4. A Stratégia fontos elemként azonositja Magyarorszdg gazdasdgi
pozicidjdt is. A stabil gazdasdgi helyzet kapcsdn komoly kihivésokat,
veszélyeket rejthet hazdnk természeti eréforrasainak korldtozottsdga, a
magas importfligglség, valamint az energiahordozék kapesin mutat-
koz6 jelentds kitettség is (kiilonosen a f6ldgdz vonatkozdsdban). A nem
megujulé energiaforrdsok kapcsdn egyediil a szénkészletek emlithetdk,
amelyekbél azonban még hatalmas mennyiség taldlhaté a foldfelszin
alatt. Fontos kiemelni Magyarorszdg erés mez8gazdasdgi poziciéjdt
is: a hazai élelmiszerelldtds stabilan biztositott, az élelmiszerbiztonsig

9 A hackerek 4ltal végrehajrott kibertdmaddsok jogi megitélése kapcsdn ldsd
SoreAN Kinga: Hacktivizmus a demokrdcidban — biincselekmény vagy politikai
véleménynyilvinitds? In: TOROK Berndt — Z6p1 Zsolt (szerk.): Tanulmdnyok
az 4j technolégidk tdrsadalmi-jogi hatdsairél. Budapest, Ludovika Egyetemi
Kiadé, 2023, 289-308.
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magas szinvonald, a génkezelt termények behozatala tiltott. A globdlis
éghajlatvéltozds jelentSsége ugyanakkor egyaltalin nem becsiilhetd le;
ez érintheti jelenlegi stabil ivévizbdzisunkat is.

5. Jelent8s kockdzatként azonosithaté a népességfogyds és a magyar
tirsadalom eloregedése. Ennek ellenstlyozdsaként az orszdg erdteljes
eszkozokkel igyekszik timogatni a gyermekvallaldst. Cél emellett a koz-
és felsdoktatds szinvonaldnak novelése, a nemzetkozi tudomdnyos és
technoldgiai versenyben elfoglalt hely stabilizéldsa.

6. A Stratégia igen nagy terjedelemben foglalkozik Magyarorszdg bizton-

sdgi kornyezetével, a jelenlegi stabil biztonsdgi helyzetet folyamatosan

fenyegetd kockézatokkal. Egyebek kozt a kovetkezdket indokolt kiemelni:

e klimavaltozds, id6jarasi szélséségek, Afrika és Azsia tdlnépesedése
és a tbmeges migracio,

* az eurdpai kontinens létszamcesokkenése és eloregedése,

* az elérhetd globdlis eréforrdsok sziikiilése,

 valldsi fundamentalizmus,

* hatdrokon dtnyulé, 4j eszkozokkel fellépé terrorizmus, ill. a tomeg-
pusztité fegyverek elterjedése,

e transznacionalissd val4 szervezett blindzés,

* technolégiai forradalom (digitalizdcié, 5G, tGrtechnolédgia) és az
ezzel Gsszefiigg, az elektronikus informdacids rendszereket érintd
sériilékenység,

* avilsigok komplexitdsa és rapid terjedése,

* aszimmetrikus és hibrid hadviselés,

* a Nyugat-Balkdn bizonytalan biztonsagi helyzete,

* az egész vildgot érintd jarvinyok megjelenése,

e 4llami és nem dllami szereplék dltal szponzorlt politikai, gazdasdgi
és térsadalmi folyamatok befolydsoldsdra irdnyulé stratégidk,

* jogilag megfelelden még nem szabdlyozott kriptovalutak elterjedése,

* fokozédé urbanizdcié.
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A felsorolt nagy tomegli és komplex folyamatok egyfajta Gj vildgrend
kialakuldsit vetitik el8re. Az 6ridsi léptékii, gyors és sokszor igen nehezen
kovethet$ gazdasigi, tdrsadalmi, demogrifiai és kornyezeti dtalakulds
alapos felkésziilést és Osszetett vélaszokat igényel. Mindezzel 6sszefligg az
is, hogy Magyarorszdg nem fejleszt robusztus stratégiai timadé kapacitd-
sokat, ezzel szemben nagy jelentdséget tulajdonit a fegyverzetellendrzési
és leszerelési torekvéseknek.

7. A Stratégia jelentés teret szentel Magyarorszig alapvet6 érdekei megjele-
nitésének. E korben aldhizza a nemzeti biztonsdgi érdekek érvényesitését,
melyet kiindulépontként nevesit. Természetes médon, hazank elsédleges
biztonsdgi érdekének tekinti szuverenitdsinak, teriileti integritdsdnak
és alkotmdnyos rendjének megdrzését, dllampolgdrai biztonsdgdnak
garantdldsdt, az orszdg stabilitdsdt, fenntarthaté gazdasigi, tdrsadalmi
és kulturélis fejlédését, az emberi jogok és az alapvetd szabadsigjogok
érvényesiilését. Nemzeti biztonsdgi érdekként jelenik meg a nemzetkdzi
béke, biztonsdg, stabilitds és egyiittmi(ikddés fenntartdsa, a demokratikus
elvek érvényesiilésének elémozditdsa, a fenntarthaté fejlédés elésegitése,
valamint az euroatlanti és az eurdpai biztonsdgi struktirdk erdsitése.
Orszdgunk szdmdra az egyik legfontosabb érdek és érték a hatdron
tali magyarokért viselt felelésség. E korben a sziil6£61don maradds lehe-
t6sége és a helyben nydjtott segitség kiemelt szerepet kap. Magyarorszdg
érdekelt egy erds és stabil Ukrajna 1étében, ugyanakkor a kdrpdtaljai
magyar kozosség jogainak védelmében is. A Stratégia elfogaddsa éta
eltelt idészakban — az ismert, sajndlatos események folytdn — hazank
nagy tomeg(, Ukrajndbél érkezd menekiilt szimdra nyujtott segitséget.
Magyarorszdg szempontjdbél kiemelten fontos az euroatlanti, illetve
eurdpai térség, kiilonosen a kdzép-eurdpai régié és a szomszédos orszé-
gok stabilitdsa. Ugyancsak jelentSs a Balkdn és a kelet-eurépai dllamok
helyzete. Foldrajzi, okoldgiai, térténelmi és kulturdlis szempontbdl szé-
munkra szintén kiemelkedd a Kdrpdt-medence mint természetes térség.
Befolydsoljék ugyanakkor biztonsdgi érdekeinket olyan, a Fold tdvo-
labbi pontjain zajlé folyamatok is, melyek a Kozel-Kelet, Eszak-Afrika,
a Széhel-6vezet és Kozép-Azsia biztonsdgi helyzetét érintik. A Stratégia
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elfogaddsa 6ta eltelt idében kiilonos aggodalomra ad okot és egyre no-
vekvd biztonsdgi kockdzatot hordoz a kozel-keleti régidban ismételten,
nagy erdvel fellingolt konfliktusok kore.

Hazdnk biztonsdg- és védelempolitikdjinak stabilitdsdt szolgdljdk
nemzetkozi szervezetekben viselt tagsdgaink (ENSZ, NATO, EU,
EBESZ, Eurépa Tandcs); kiemelt nemzeti érdekiink a V4-egytittmiikodés
fenntartdsa és fejlesztése. Az Eurépai Uni6 jov6jét a Stratégia szerint szu-
verén nemzetdllamok szovetségeként kell elképzelni, nem foderdcidként.
Megkiilonboztetett figyelmet kell forditani a terrorizmus minden formdja
elleni kiizdelemre. Energiaellitdsunk szempontjdbdl alapvetd magyar cél
az energiabiztonsdg erdsitése, a dekarbonizici6 (az atomenergia szerepé-
nek elétérbe helyezésével), az energiaelldtds diverzifikdcidja, az import-
sziikséglet csokkentése. Mint erre kordbban is utaltunk, Magyarorszdg
szénkészletei — dtmeneti jelleggel — erdsithetik elsdsorban az elektromos
dram termelésére vonatkozé poziciékat.

A Stratégia részletesen ismerteti egyes, kiemelt jelentéséggel bird
dllamokkal fenndllé egyiittmiikédésiink kereteit. Igy kiilonssen kitér a
Németorszaggal, Lengyelorsziggal, az Egyesiilt Allamokkal, Olaszorsziggal,
Franciaorszdggal, Torokorszaggal dpolt kapesolatainkra és ezen orszagok
kiemelt biztonsdgpolitikai, adott esetben geostratégiai jelentdségére.
Sz6 esik ugyanakkor arrél is, hogy kiilgazdasigi szempontbdl jelentds
szerep jut a posztszovjet térség, a Kozel-Kelet, egyes dzsiai, afrikai és la-
tin-amerikai dllamok és regiondlis szervezetek szdimdra. A Stratégia kiilon
is foglalkozik Oroszorszdg és Kina egyre ndvekvd globdlis szerepével.
Tekintettel a Stratégia elfogaddsit kovets id6szakban az Ukrajna ellen
inditott katonai miiveletekre, a Stratégia ezen pontjainak feliilvizsgélata
aktudlis lehet. Mindazondltal a dokumentum mdar 2020-ban hangsad-
lyozta az Oroszorszdgnak a NATO-val és az EU-val fennall6 fesziiltségei
jelentds kockdzatdt.

A Stratégia kiemeli hazdnk tudomdnyos és technolégiai téren javitand6
pozicidinak fontossdgdt, hiszen célunk, hogy a vildg élvonaldba tartoz-
zunk.' Ebben kulesszerepet jdtszik a magas szint(i kutatds-fejlesztés és

10 E célkittzés kapcsdn érdemes rdmutatni arra, hogy 2023-ban két magyar
szdrmazdst tudds is Nobel-dijban részesiilt.
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innovidcid, a korszer(i kdznevelés, szakképzés és felsGoktatds. A biztonsdg
szempontjdbol kiemelt figyelmet érdemel a katonai, a rendészeti és a koz-
igazgatdsi felsGoktatds," valamint az informdcids technoldgiai szaktertilet.

Magyarorszdg biztonsdgi érdekei kozt stratégiai jelentdségii a termé-
szeti er6forrasok, kiilénosen a vizbazisok, az ivévizkincs és a terméfold
védelme, az éghajlatviltozds kedvezdtlen hatdsai kapesdn. A vizbizton-
sdgi egytittmiikodés a kozos vizgy(ijd teriileteken fekvd orszdgokkal
ugyancsak kiemelt szereppel bir,'* hiszen a mds orszdgokban bekévetkezd
szennyezések hatdsai példdul a Duna vagy a Tisza vonaldn fokozottan
érintik hazdnk teriiletét is.

8. A fentiek alapjdn a Stratégia a kdvetkezd kiemelt biztonsdgi kocka-

zatokat azonositja:

e tomeges illegilis migricio,

* vidratlan fegyveres timadds lehet8sége,

*  Magyarorszdg stabilitdsa ellen végrehajtott, dsszehangolt diploméciai,
informdcids és titkosszolgdlati miveletek,

* kibertdmadisok,

* terrorcselekmények,

* anemzeti szuverenitdst sért torekvések, a hatdron tdli magyar ko-
z0sségek helyzetének jelentds romldsa vagy ellehetetleniilése, ami a
sziil6f6ld tomeges elhagydsihoz vezethet (e korben ismét utalhatunk
az idékozben eszkaldléddott orosz—ukrin konfliktusra),

*  kritikussd vdl6 demografiai helyzet,

* nemzetkdzi gazdasdgi vilsig,

* energiakitettség,

* sulyos és tartds instabilitds kialakuldsa régidnkban, esetleg egyes
szomszédos dllamokban,

11 Jelenleg Magyarorszdgon ezt a hdrom teriiletet egy kozos felsdoktatdsi intéz-
ményben, a Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetemen gondozzdk. Az Egyetemen e
korben Allamtudoményi és Nemzetkézi Tanulmdnyok, Hadtudomdnyi és
Honvédtisztképzd, valamint Rendészettudomdnyi Kar mikodik.

12 A hazai felséfokt vizmérnoki képzés szinhelye ugyancsak a fent emlitett
Egyetem, mely 6ndllé Viztudomdnyi Karral is rendelkezik.
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* aszervezett blinozés megerdsodése,

*  tomegpusztitd fegyverek alkalmazdsa, nukledris, radioldgiai, biolégiai
vagy vegyi szennyez$anyagokkal végrehajtott timadds,

* regiondlis kihatdst ipari szerencsétlenségek,

* jdrvdnyos megbetegedések,

* nagyobb dr- és belvizek kialakuldsa, egyéb természeti katasztréfik
(aszily, h6- és hideghulldm, vihar, tlizvész) rendszeres bekovetkezése,

*  tartds vizhidny, a talaj kiszdraddsa és er6zidja, a vegetdci6 pusztuldsa.

9. A Stratégia meghatdrozza Magyarorszdg biztonsdggal sszefiiggd straté-
giai céljait, melyek — egyebek kozt —a kovetkezdk. A biztonsdg szavatoldsa
érdekében elsddleges cél a nemzeti intézkedések hatékonysdganak és rugal-
massdgdnak, valamint a nemzeti egyiittmiikodés szilardsdganak erdsitése.
Az azonositott kihivdsok megeldzése, kezelése és elhdritdsa elsédlegesen
nemzeti felel8sség, amely a Kormdny feladata, egyiittmiikédésben a tar-
sadalommal. A biztonsdg elsddleges alapja a szildrd tdrsadalmi, gazdasdgi
és pénziigyi szerkezet, valamint nemzeti szinten a megel8z6 és védelmi
intézkedések fenntarthaté és rugalmas rendszere, ezen beliil pedig a had-
erd, valamint a rendvédelmi szervek (a rendérség, a biintetés-végrehajtis,
a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok, a katasztréfavédelem és rendvédelmi
feladatai tekintetében az dllami adé- és vimhatdsdg) célirdnyos fejlesz-
tése. Az orszdghatdrokon talrdl érkezd fenyegetések esetében 6ndlldan,
nemzeti szinten is képesnek kell lenni a vdlaszaddsra. Az dllampolgdrok
hazaszeretetének, patriéta felelésségtudatdnak és biztonsdgtudatos gon-
dolkoddsmédjinak formdldsa és fejlesztése Gssztdrsadalmi érdek. Ennek
érvényesitése sordn az dllampolgdrok dltaldnos ismeretszintjének névelésén
tul kiemelt szerepet jdtszik a fiatalok katasztréfavédelmi felkészitése, a
honvédelmi nevelés és az dnkéntes tartalékosok kiképzése. Magyarorszdg
stratégiai célkittzése, hogy 2030-ra kialakitsa azokat a nemzeti ellenalld,
elrettentési, védelmi, vélsdgkezelési és koordindcids képességeket, amelyek
aviltozékony nemzetkozi kornyezetben eléfeltételei a nemzet fejlédéséhez
sziikséges stabilitdsnak és biztonsdgnak. A Stratégia szerint Magyarorszdg
nemzetkozi dsszehasonlitdsban is magas szint(i kozbiztonsdgi helyzetét
meg kell 8rizni és tovdbb kell javitani.
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A Stratégia kimondja, hogy hazdnknak biztositania kell a hatdron tdli
magyarsig alapvetd jogainak védelmét. Erre a dokumentum mdr utalt
kordbban is — amint jeleztiik, ezzel sszekapcsolhaté az Ukrajna feldl
menekiil8k befogaddsa és elldtdsa, szimukra sz4llds-, munka- és tanuldsi
lehet8ség biztositdsa.

A stratégiai célok kozott — természetes médon — hangstlyos szerepet
kap a védelmi ipar és a haderd fejlesztése. Ehhez hozzdjarul — tobbek
kozott — a védelmi ipari véllalkozdsok timogatdsa, a védelemhez sziikséges
termékek lehetd legnagyobb ardnyt hazai forrdsokbél valé beszerzése,
a védelmi célokat szolgdlé kutatds-fejlesztés és innovécié tdmogatdsa,
illetve a hazai tuddsbdzis védelmi ipari fejlesztésekbe torténé bevondsa.

A nemzetkozi szervezetekben torténd egytittmiikddés tovabbi erésitése
ugyancsak kiemelt cél a Stratégia szerint. Kiilongsen fontosak ennek
kapcsin a ,kollektiv nvédelmi” szabdlyok (az Eszak-Atlanti szerz8dés
5. cikke,' az Eurépai Uniérél sz6l6 szerzédés 42. cikk (7) bekezdése'
alapjdn), a fegyverzetellendrzés, a leszerelés, a non-proliferdcids rezsimek
betartdsa és ellendrzése, valamint a hazdnkkal szomszédos térségek euro-
atlanti és unids integriciéja. Ugyancsak kiemelt helyen szerepel hazdnk
kétoldalt és regiondlis biztonsdgi és védelmi egytictmiikdési kereteinek
kialakitdsa, valamint Magyarorszdg globdlis fejlddéshez torténd érdemi
hozzdjiruldsa. A kordbban ugyancsak emlitett kérnyezeti szempontok
korében a Stratégia kiemeli, hogy a fenntarthaté tarsadalmi és gazdasdgi
fejlédés, tovabbd a természeti katasztréfik megelézésének egyik kritikus
feltétele az éghajlatvaltozds hatdsainak mérséklése, a gazdasig fosszilis
energiahordozé-igényének csokkentése érdekében a kornyezettudatos
és karbonszegény életmdd népszertisitése.

13 A cikk torténeti visszatekintéssel is parosuld részletes elemzését 1d. Survox
Gdbor: Az egyéni vagy kollektiv 6nvédelem joga az Eszak-atlanti Szerzédés
5. cikkének titkrében. Allam- és Jogtudomdny. 2002/1-2, 99-136. hreps://
szakcikkadatbazis.hu/doc/4067451 (2024. 03. 21.)

14 Az Unid kozos biztonsdg- és védelempolitikdjénak e szabdllyal sszefiiggd
elemeihez Id. PONKOsTY Andrds: A kizds kiil- és biztonsdgpolitika. In: SzaBS
Marcel — GyeENEy Laura — LANcOs Petra Lea — PUNKOsY Andras (szerk.): Az
Eurdpai Unié jogdnak alapjai. Budapest, Pdzmdny Press, 2023, 443-448.
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10. A Stratégia — mintegy ismétl6 és ,,tudatosits” jelleggel — Gsszefoglalja,
hogy a célok elérését milyen dtfogd feladatok és eszkizok teszik lehetévé.
Kimondja, hogy Magyarorszdg a biztonsdggal kapcsolatos stratégiai céljai-
nak elérését kiszdmithato, kezdeményez8, aktiv, érték- és érdekalapt kiil-,
biztonsig- és védelempolitikai tevékenységgel, megfelelé nemzeti fegyveres
és rendvédelmi onerd fenntartdsdval, gazdasigi és killgazdasagi eszkozok-
kel, valamint hatékony kormdnyzati stratégiai kommunikdciéval kivinja
elémozditani. A magyar Kormdny a Stratégia értelmében kotelességének
tekinti, hogy a feladatok elldtdsahoz megfeleld forrdsokat biztositson.

A dokumentum fontos célként tiizi ki, hogy a Magyar Honvédség
szovetségi egylittmiikddésben és 6ndlldan is legyen képes egy esetleges,
az orszdgot érd fegyveres agresszié elhdritdsdra. Ehhez jol felszerelt és
kiképzett honvédekre, valamint interoperébilis képességekre van sziikség.
A katonai erd feladata a katasztréfék kovetkezményeinek felszdmoldsiban
toreénd kozremiikodés is. Fontos, hogy a védelmi képességek kiszolgéldsdt
megfeleld kapacitdst védelmi ipar képes elvégezni.

Magyarorszdg a Stratégia értelmében a jov6ben is részt kivan venni a
nyugat-balkdni, a kozel-keleti, az afrikai, a kozép-dzsiai és mds, bizton-
sdgdra hatdst gyakorlé térségekben kialakult vélsdgok kezelése és kivalto
okainak megsziintetése érdekében, csakigy, mint az esetleges stabilizdcids
és Ujjaépitési folyamatokban.

A nemzetkozi vélsdgkezelésben a nék és gyermekek védelme kiemelt
szempont. Ehhez két6déen kiemelt feladat az oktatdsi intézmények
védelmének biztositdsa, ideértve az informatikai nyilvdntartdsi és adat-
rendszereket is. Hasonlé jelentdséggel bir a humanitarius segélyek kiala-
kitdsinak és a megfeleld helyekre t6rténd eljuttatdsdnak lebonyolitdsa is.

A Stratégia ramutat, hogy az dllam kiilsé és belsé biztonsdgaért felelds
szervek (Ugy fegyveres, rendvédelmi szervek, mint polgdri hatésigok)
tevékenységének Osszehangoldsa az egyik leginkdbb aktudlis feladat.
Ezzel 6sszhangban folytatni és erdsiteni kell a kiiliigyi, a honvédelmi, a
rendvédelmi, a nemzetbiztonsdgi, a bliniild6zési, az igazsdgszolgaltatdsi, a
gazdasdgi és pénziigyi, a kozegészségligyi és jarvanyligyi, az élelmiszerbiz-
tonsdgért felelds, a katasztréfavédelmi és a polgdri valsagkezelési szervek
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kozotti koordindcidt és egytittmiikodést.”” Rendkiviili jelentésége van a
tomeges, ellendrizetlen és illegdlis migrécidval, illetve az embercsempé-
szettel szembeni fokozott fellépésnek csakiigy, mint a terrorizmus és a
szervezett blinozés elleni kiizdelemnek is.

A gazdasigi vonatkozdsok tekintetében a Stratégia kiemeli, hogy
hazdnk gazdasdgi és tarsadalmi stabilitdsdval, ezaltal biztonsdgpolitikai
érdekérvényesité képességével is szorosan Gsszefiiggd cél a koltségvetési
egyensulyt biztositd, egytttal névekedés- és exportorientalt gazdasigpolitika
folytatdsa. Ennek fontos eszkoze az iparfejlesztés, a foglalkoztatds bévitése,
valamint a feketegazdasdg és a korrupcié visszaszoritdsa. Ugyancsak nagy
a jelentSsége a foldgdzbehozatal lehetSségeit szélesitd, az energiastrukedra
fenntarthat6sdgat, a paksi atomerémii bévitését, valamint a szénvagyon
megdrzését biztositd torekvéseknek.

A demogrifiai problémdk orvosldsdt a Stratégia szerint a felel8s gyermek-
vallaldst tdimogaté csalddpolitika, a polgdrok egészségi dllapotinak javitdsa,
bizonyos termelési folyamatok gépesitése és mesterséges intelligencidval
torténd megerdsitése szolgilhatja. A tdrsadalmi felzarkézds érdekében cél
az orszdg régioi kozti gazdasdgi egyenltlenségek mérséklése, a szocidlis
biztonsdg fenntartdsa és a megfelel gyermekvédelem.

A dokumentum nagy figyelmet szentel a kibertérben jelentkezd ki-
hivdsok, kockdzatok és fenyegetések kezelésének is. E korben kiilondsen
jelentds a létfontossdgu (kritikus) informdcids infrastruktirdk zavarta-
lan miikodésének biztositdsa, valamint a Honvédség kibervédelmi és
kibermtiveleti er8inek fejlesztése. Jelentds feladat a nemzetbiztonsigi
szolgalatok képességeinek tovibbfejlesztése és a szovetséges dllamok ha-
sonlé feladatokat elldté szerveivel val6 szoros egytittmiikodés is. Fontos a
dokumentum alapjdn az is, hogy Magyarorszdg kiemelt figyelmet szentel
az innovacién alapul6 Grszektor fejlesztéseiben t6rténd megjelenésnek,
ami jelentds sulyt adhat az orszdgnak a nemzetkozi viszonyokban is.

A Stratégia rdmutat arra is, hogy — kiilénosen a vildgjdrvany tapasz-
talatai birtokdban — az egészségbiztonsig kiemelt figyelmet érdemel.
Sziikség esetén akdr a haderd alkalmazdsa is figyelembe johet e téren

15 Ennek egyik legfontosabb jogi eszkoze a 2021. évi XCIII. térvény, melyrdl a
kés6bbiekben még bdvebben szélunk.
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(valsdghelyzetek elhdritdsa, kitelepités, karantén fenntartdsa, katonai
kérhdzak miikodtetése, stb.). Nagy jelentdséget kell tulajdonitani az
oltéanyag- és a gydgyszergydrtds teriileteinek, az egészségiigyi elldtorend-
szerek fenntarthatésigdnak is.

A kornyezeti biztonsig megteremtése érdekében a dokumentum elen-
gedhetetlennek tekinti a vizbazisok és a term6f6ld, valamint a hozzdjuk
szervesen kapcsol6dé 6koszisztémdk fokozott védelmé, a biodiverzitds
megdrzését, a lakossdg egészséges ivovizzel és géntechnoldgidval nem
modositott élelmiszerrel t6reénd elldtdsdhoz sziikséges feltételek bizto-
sitdsdt, a levegémindség javitdsdt, a széndioxid-kibocsdtds csokkentését,
valamint a kozegészségiigyi, illetve az dllat- és novényegészségiigyi szervek
felkésziiltségének novelését.

11. A Stratégia végezetiil egyfajta Gtmutatdst ad az dllami, kormdnyzati
szerveknek a dokumentummal 6sszhangban 4ll6 feladatelldtdssal 6ssze-
figgd elvirdsok kapcsin.

Az dllami szerveknek sajdt szakteriiletiikon folyamatosan értékelniiik
kell a nemzeti és a nemzetkozi biztonsig és fenyegetettség elemeit, és meg
kell tenniiik a sziikséges [épéseket a megelézés és a kezelés érdekében.
A biztonsdggal 6sszefliggd tevékenységiiknek sszhangban kell 4llnia a
Stratégidval, sajdt szakstratégidk megalkotdsa esetén a minisztériumoknak
ugyancsak biztositaniuk kell ezt az 6sszhangot.

Magyarorszig biztonsdgi kornyezetének jelents megvéltozdsa, vagy més
fontos koriilmény médosuldsa esetén pedig a Stratégidt feliil kell vizsgalni.

III. A Nemzeti Katonai Stratégia

A magyar biztonsdg- és védelempolitika médsik meghatdrozé jelentdségii
kormdnyzati tervezési dokumentuma a Nemzeti Katonai Stratégia, melyet a
Kormdany — ugyancsak normativ kormdnyhatirozati forméban — 2021-ben
fogadott el [1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatdrozat]. Figyelemmel arra,
hogy ennek jogforrési jellege azonos a Nemzeti Biztonsdgi Stratégidndl
emlitettekkel, ugyanazok a jellemz8k e Stratégidra is irdnyaddak (formdja
kozjogi szervezetszabdlyozd eszkoz, azaz intern aktus).
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Mig a Nemzeti Biztonsdgi Stratégia dtfogd, dltalinos dokumentumnak
tekinthetd, a Katonai Stratégia ehhez képest dgazati (vész)stratégiaként
foghaté fel, mely elsésorban az elsének a haderd fejlesztésével, a biztonsdgi
kornyezetnek a katonai vonatkozdsokat érinté részeivel, illetve természe-
tesen a jové Magyar Honvédségére vonatkozé elképzelésekkel all szoros
osszefiiggésben. Mivel jellegénél fogva — bizonyos értelemben — az elsd
stratégia egyfajta ,,végrehajtdsdt” célozza, igy azzal szoros 6sszhangban 4ll,
és szémos esetben ismétli is az abban megfogalmazottakat.'® A Katonai
Stratégidt ezért csak réviden, dsszefoglaléan ismertetjiik.

A Stratégia kozéppontjdban a magyar Kormdny éltal 2016-ban elinditott
Zrinyi Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program 4ll, melynek alapvetd
célja kialakitani a magyar dllampolgdrok biztonsigat néveld katonai erdt
és az ennek fenntartdsdhoz sziikséges hadiipari kapacitdsokat. A megtijulé
Magyar Honvédség a kormdnyzat védelempolitikai megfontoldsai mentén
fejleszti és szervezi képességeit, biztositva az orszdg szuverenitdsanak, teriileti
egységének, dllampolgdrainak védelmét és érdekeinek érvényesitését. A
haderéfejlesztés célja, hogy jelentdsen névekedjen Magyarorszdg katonai
onereje, amely nemcsak 6nvédelmi és elrettentési képességéhez nélkiilozhe-
tetlen, hanem ahhoz is, hogy hatékony hozzdjirul6ja maradjon a regiondlis,
az eurdpai és a transzatlanti biztonsdgi eréfeszitéseknek.

A Stratégia — természetes médon — NATO-tagsigunknak kiemelt
figyelmet szentel, hangstlyozva azonban, hogy a kollektiv védelem és
az eredményes szovetségi egytittmikodés alapvetd feltétele a nemzeti
onerd. Magyarorszdg stratégiai célkit(izése, hogy 2030-ra olyan Magyar

16 A Stratégisk viszonyrendszerérdl 1d. Farkas Addm — Tirr Szabolcs Péter:
A honvédelem kézjogi szabdlyozdsinak megujitdsdt indoklé kériilmények
dctekintése. Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdisi és Kormdnyzdstani Miibelyta-
nulmdnyok, 2022/26, 21-22. hteps://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-
nke-hu/VBSZK%20MT_2022_26_FARKAS%20%C3%81d%C3%Alm_
Till%20Szabolcs_A%20honv%C3%A9delem%20k%C3%B6zjogi%20
s2ab%C3%A1ly0z%C3%A15%C3%A1nak%20meg%C3%BAj%C3%AD-
t%C3%A15%C3%A1t%20indokl%C3%B3%20k%C3%B6r%C3%BCI-
m%C3%A9nyek.pdf (2024. 03. 21.) A terjedelmes tanulmdny egyebekben
rendkiviil kiterjedt, impozdns elméleti és térténeti kontextust elemzést mutat

be.
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Honvédséget épitsen, amely a NATO tagjaként és a régi6 egyik meghatd-
rozé haderejeként képes garantalni az orszdg biztonsgit, elrettenteni az
esetleges agresszidt, timogatni az 6sszkormdnyzati védekezést a katonai
és nem katonai fenyegetésekkel és kihivasokkal szemben, tovdbba képes
elldtni szovetségi és eurépai unids tagsigibdl szdrmazé feladatait. Ennek
kereteit a Zrinyi Program biztositja.

Az orszdg biztonsigit a dokumentum szerint egymdst kiegészitd
pillérek biztositjdk:
* akorszeri nemzeti haderd — kiegészitve a regionilis egytittmiikodések

védelmi rendszereivel;

e a2 NATO A4ltal biztositott kollektiv védelem;
* az EU kozds biztonsdg- és védelempolitikdja; valamint

* az ENSZ és az EBESZ egytittm{ikddési férumai.

A Stratégia rdmutat: a biztonsig megteremtése hosszii tévu feladat, az
orszdg védelme pedig Gsszetett, egymadssal szorosan 6sszefliggd biztonsdgi
elemekbdl épiil fel — a katonai mellett gazdasdgi, politikai, tdrsadalmi,
kornyezeti, kiber- és informdciés dimenzidk alkotjdk. Napjaink dllami
és nem éllami fenyegetései és kihivdsai ezen biztonsdgdimenzidk teljes
spektrumdban, szimos kombindcidban jelentkezhetnek, ezért a honvédelem
tigyét nem lehet a biztonsdg mds teriileteitdl elvélasztva, kiilon kezelni.
A biztonsdgi kihivdsok kezelése tlnydlik az egyes szakminisztériumok
hatdskorén és dsszkormdnyzati egyiittmiikiodést kivin meg, ugyanakkor a
honvédelmi feladatok végrehajtdsa sordn tovébbra is kiemelt szerep jut a
katonai képességeknek. A fentiekre tekintettel a Stratégia hatdlya a védelmi
dgazat mindazon tevékenységeire és szervezeteire kiterjed, amelyek részt
vesznek az orszdg védelmében, illetve a szovetségesikotelezettség-vallal-
sainkhoz kapcsol6dé képességek biztositdsiban, de alapvetden a Magyar
Honvédség részére biztosit irdnymutatdst.

1. A Stratégia részletesen vizsgdlja, hogy hazdnknak milyen, a 21. szézad-
ban irdnyadé miiveleti kornyezetben eldadédé biztonsdgi kihivasokkal
kell szembenéznie. A dokumentum 6sszességében boridlité: a globilis és
az eurdpai biztonsigi kornyezetet az instabilitds és a kiszdmithatatlansdg

123



MORE SANDOR - SzILvAsy GYORGY PETER

jellemzi. A tavoli térségekben kialakult vélsdgok rovid id6n beliil hatdssal
lehetnek Magyarorszdg biztonsdgdra is, ami ndveli a hazdnkat ér6 fe-
nyegetések és kihivdsok szdmdt, valamint szélesiti azok korét. A globdlis
biztonsdgi helyzet 8sszességében romlé tendencidt mutat. A hatalmi erd-
viszonyok dtrendezédése a nagyhatalmi versengés Gjbdli felerésodésével
és a konfrontdci6 veszélyének novekedésével jar egytitt. A 21. szdzadban a
habort céljanak viltozatlansdga mellett annak szinterei, formadi és eszkozei
kibéviilnek, jellemzdi véltoznak, egyre inkabb 4tterjednek a biztonsdg nem
katonai dimenzidira (pl. tn. hibrid hadviselés, proxy-erék alkalmazdsa).

Radikdlisak a véltozdsok a technoldgiai kornyezetet érintéen is. A min-
den teriileten jelen [évé mesterséges intelligencidval rendelkezé robotok, a
forradalmian fejlédd dréntechnolégia, az ember-robot egytittmiikodésben
megval6sulé katonai feladatvégrehajtds, az automatizdlt dontéshozatali
technolégidk, a 3D-nyomtatds katonai alkalmazisa, a kibertérmiiveletek és
az irdnyitott energidju fegyverek, valamint a nagy pontossigti és autoném
csapasmérési képességekkel rendelkezd haditechnikai eszk6zok alapjaiban
véltoztatjdk meg a jelenlegi hadviselés szabdlyait és eljirdsrendjét.

A jelenkori korszert hdborikban megvéltozott a ,,gy6zelem” fogalma,
ugyanis a timadé félnek a politikai cél elérése érdekében nem sziikséges
az ellenség teriiletének elfoglaldsa, haderejének, fegyveres eréinek meg-
semmisitése, gazdasdgi potencidljdnak teljes leromboldsa. A gy6zelem
kivivédsahoz elegendd lehet az ellenség dllami és kozigazgatdsi vezetés-ird-
nyitds kozpontjainak, létfontossigu infrastrukedrdjanak a tdmadisa, a
kommunikdciés rendszerek miikodésének blokkoldsa, a politikai vezetés
cselekvési képességének ellehetetlenitése, valamint az ellenség hadereje,
katonai infrastruktirdja vonatkozdsiban a vezetési objektumokra térténd
csapdsmérés, Osszességében tehdt a célorszdg feletti teljes kort ellendrzés
megszerzése.'” A legtijabb technolégidk telepitésének aj helyszine a vildgtir

17 Kiilondsen érdekes lehet e kdrben az an. jogi hadviselés (lawfare) eszkoztara,
pl. visszaélésszer(i perinditdsok gyakorlata. Ld. részletesen PETRUSKA Ferenc: A
jogi hadviselés eszkoztdra. Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani
Miihelytanulmdanyok, 2022/17, 5-11. https://hhk.uni-nke.hu/document/
hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20MT_2022_17_Petruska%20Ferenc_%20A%20
jogi%20hadvisel%C3%A95%20eszk % C3%B6zt%C3%A 1 ra.pdf (2024. 03.

21.), valamint a szerz8 jelen kotetben megjelent tanulmdany4t.
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is, ami els6sorban a nagyhatalmak szdmadra biztosit jelentds versenyelényt
mir békeidbszakban is.

2. A Stratégia szdmot vet a Magyar Honvédség lehetséges szerepvillaldsit
igényld fenyegetésekkel és kihivasokkal is. Megallapitja, hogy habdr egy
mdsik llam részérdl hazdnk ellen inditandé vératlan fegyveres tdimaddsnak
alacsony a valészin(isége, a Magyar Honvédségnek mindenkor képesnek
kell lennie — a szovetséges er8k beérkezéséig akdr ndlléan — egy fegy-
veres timadds elrettentésére, vagy annak bekovetkezése esetén az orszdg
fuggetlenségének, teriileti egységének, hatdrainak, dllampolgdrainak és
anyagi javainak katonai védelmére. Ellenérdekelt dllami szereplSk az
informdciés technoldgia eszkozeivel a Magyar Honvédség vezetés-ird-
nyitdsi rendszerének megbénitdsira vagy miikodésének akaddlyozdsira
is torekedhetnek. Ugyancsak alacsony valdszintiségli, 4m beldthatatlan
kovetkezményekkel jdrna egy tomegpusztité fegyverekkel (akdr nukledris
rakétarendszerekkel) végrehajtott timadds, melyek kapcesdn a Honvédség
képességeinek alkalmazdsa elkeriilhetetlen lenne.

A 21. szdzadban egyre jellemz3bbé vilnak a nem dllami szerepldk dltal
kivéltott kockdzatok is. E korben fokozott fenyegetést jelent a radikalis
ideolégidk és a terrorizmus térhéditdsa, mdr kordntsem csak Eurépdn
kiviili teriileteken. A tomeges méretekben megjelend illegalis migracié
ugyancsak jelentds kihivds, melynek elhdritdsa érdekében a Honvédség
a rendészeti szerveket aktivan tdimogatva 1ép fel.

A koronavirus-vildgjarvany rapid elterjedése és stlyos kovetkezmé-
nyei rimutattak arra, hogy a haderd egy ilyen egészségligyi természeti
vélsdghelyzet kezelésében is jelentds szerepet jdtszhat, kiilonosen magas
foku szervezettsége, képességei és kiterjedt logisztikai infrastruktirdja
segitségével. Emellett indokolt rdmutatni a Honvédség katasztréfavédel-
mi feladatok elldtdsiban bet6ltott fontos szerepére is (ipari és természeti
katasztréfik esetében egyardnt).

3. Hazdnk védelmi adottsdgai korében a Stratégia rdmutat, hogy a rend-

szervaltast (1989-90) kévetd idészakban jelentdsen csokkent a haderdre
forditott forrdsok mértéke, a jellemz3en szovjet gyartmanyt haditechnikai
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rendszerek élettartama lejdrt, a védelmi ipari kapacitdsok leépiiltek. A
Zrinyi Program célkittizései alapjan jelentds véltozdsok indultak meg a
fenti folyamatok kapcsdn, igy — egyebek kizt — a haditechnikai rendszerek
és a katonai infrastrukedra fejlesztése, az osszkormdnyzati dontéshozatal
felgyorsitdsa, a nemzeti ellendlloképesség elemeinek fejlesztése, valamint
az dllampolgdrok biztonsdgtudatossigdnak fejlesztése korében is. Komoly
kihivist jelent, és a modern haderd sikeres miikodtetésének érdekében
nélkiilézhetetlen az elkdtelezett, célirinyosan meghatdrozott tuddsele-
meken alapulé magas szinvonala képzésben, kiképzésben és folyamatos
tovibbképzésben részesiils, megfeleld fizikai dlloképességgel és pszichikai
terhelhet8séggel rendelkezd, kompetens személyi dllomdny kialakitdsa is.

Magyarorszdg sajtos foldrajzi helyzetébdl adédé sajétossdg, hogy a
NATO 4ltal azonositott keleti és déli fenyegetések, valamint az észak-,
kelet- és dél-eurépai szdrazfoldi hadszinterek taldlkozdsi pontjanal
helyezkedik el, és kozponti helyzete miatt hdttérbdzisként, felvonuldsi
utvonalként, befogadd, dsszpontositdsi, dtcsoportositdsi, felkészitési
korzetként is funkciondlhat. A mdr kordbban is emlitett, nagy kiterje-
désti egyticemikodések (NATO, EU stb.) mellett nagy jelentésége van a
térségiinkben taldlhaté regiondlis egytittmiikddési férumoknak is (pl. V4,
Ko6zép-eurépai Védelmi Egyiittmiikddés, Kozép-eurdpai Tobbnemzeti
Hadosztalyparancsnoksig stb.).

4. Milyen lesz a jové honvédelme? — teszi fel a kérdést a Stratégia. A
vélaszok pedig tSbbrétiick. Altaldban véve kijelenthetd, hogy a Magyar
Honvédségnek a kor kdvetelményeinek megfeleld, szemléletében, szer-
vezeti kultdrdjic és haditechnikdjde tekintve is megujult, jol szervezett, a
nemzeti hagyomdnyokat tiszteletben tart6 és dpold, onalléan, szovetségi
és eurdpai unids keretek kozott is hatékonyan alkalmazhatd, képességeit
tartalékos rendszerrel megerdsitd, fenntarthaté hader6vé kell valnia. Hazai
és nemzetkozi feladatai végrehajtdsa érdekében korszertien felszerelt és
kiképzett katondkkal, valamint rugalmasan alkalmazkodni képes, hatéko-
nyan alkalmazhatd, telepithetd és fenntarthaté katonai képességekkel kell
rendelkeznie. A korszer(i hader6hoz elengedhetetlen a megfeleld és folya-
matosan megujulni képes nemzeti védelmi ipar kialakitdsa és fenntartdsa.
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Elsésorban dllami szereplSk részérél érkezd fenyegetések esetében a
Stratégia a védelem mellett az elrettentés fogalmdt is ismeri. Egy erds és
ondlléan is reagdlni képes nemzeti haderé 6nmagdban is biztositja azt
az elrettentd erdt, amely egy méretével és potencidljival 6sszemérhetd
ellenfél szimdra megkérddjelezi az esetleges tdmadds 4ltal elérhetd célo-
kat és eldnyoket, egy megvaldsult tdimadds esetén pedig képes az orszdg
teriiletének és szuverenitdsinak fegyveres védelmére.

A Stratégia hangstlyozza, hogy a honvédelem nemzeti tigy, ezért a
kormdnyzat és az llamigazgatds minden szintjén és szervezetében ki kell
alakitani az arra irdnyulé eréforrdsokat és az erfeszitéseket 6sszehangold
egylitemiik6dést. J6llehet az orszdg fegyveres védelme kizdrélag a Magyar
Honvédség tevékenységén keresztiil valésulhat meg, a kihivdsok jelle-
gébdl adbéddan a teljes nemzet felkészitése, a nemzeti ellendlloképesség
(Gn. reziliencia) fejlesztése, erdsitése sziikséges a honvédelem komplex
rendszerében. Mindez magdba foglalja a kézigazgatis, a gazdasdg, a
tarsadalmi szervezddések és az egyének békeiddszaki felkészitését és
fejlesztését is, mivel az orszdg biztonsigit csak ezek egyiittes megléte és
egylittmikodése biztosithatja. Az orszdg ezen elvek szerinti védelmének
megszervezése érdekében — az 6sszkormdnyzati megkozelités jegyében
— hatékony védelmi igazgatdsi rendszert kell mikodtetni. Az ellendlls-
képesség erésitését szolgdlja a magyar nemzetgazdasdg teljesitményének
és a nemzeti védelmi ipar kapacitdsainak fokozdsa. A Magyar Honvéd-
ségnek képesnek kell lennie a hagyomdnyos és a hibrid fenyegetések
elleni fellépésre, a nemzeti ellendlléképesség katonai képességekkel
torténd novelésére, a honvédelmi dgazathoz tartozé létfontossigu (kri-
tikus) rendszerelemek és egyes, a honvédelem szempontjibél fokozott
védelmet igényld létesitmények Srzésére és védelmére, valamint a civil
és rendvédelmi szervek feladatelldtisdnak tdmogatdsdra, a veliik torténd
egytttmikodésre. Kiemelt szerep hérul e kérben a katonai hirszerzést és
elhdritist végzd szervre, a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlatra is."® Van a
reziliencidnak ugyanakkor egy civil komponense is. A polgari felkésziiltség
ugyancsak az orszdg honvédelmi rendszerébe tartozé feladat, amelynek

18 A Szolglat feladat- és hatdskodreinek részletes szabdlyozdsdt 1d. a nemzetbiz-
tonsagi szolgdlatokrdl sz616 1995. évi CXXV. térvény 6-7. §-dban.
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célja a kormdnyzds (kozigazgatis) és a létfontossdgt rendszerelemek dltal
nydjtott szolgdltatdsok folytonossdganak, valamint a Magyar Honvédség
és a NATO katonai erdk civil eréforrdsokkal torténd tdmogatdsinak a
biztositdsa. A nemzeti ellendlloképesség erdsitését, fejlesztését elésegitd
polgari felkésziiltség feladatainak koordindcidja a civil és a katonai ol-
dal kozott a védelmi igazgatds rendszerében valésul meg, amelyet ezért
olyan irdnyban és mddon sziikséges fejleszteni, hogy képessé vdljon az e
kovetelményekbdl adédé feladatok eredményes végrehajtdsdra.

Nyilvinvalé és egyértelmii kévetelmény, hogy hazink és a Honvédség a
nemzetkozi egylittmikddésben tovdbbra is aktiv és stabil szerepld legyen.
A kordbban mdr emlitett, szovetséges és unids haderdékkel, biztonsagi és
védelmi célt szervezetekkel torténd egyticemiikodési képesség és készség
fenntartdsa és fokozdsa kiemelt feladat. Kiilongsen jelentds e korben az
EU koz6s biztonsdg- és védelempolitikdjénak keretében miiksdd Allandé
Strukturdlt Egyticem{ikodés' szerinti kotelezettségek végrehajtdsa.

A Stratégia részletesen foglalkozik a humdn komponenssel is. Nem
kizdrélag a Honvédség keretei kozt szolgalatot teljesits katondk, hanem
a honvédelmi feladatok elldtdsa érdekében szolgdlatot teljesitd civil sze-
mélyek is e korbe tartoznak. A stabil és kiszdmithat6 katonai életpdlya
biztositdsa mellett a toborzds, a megtartéerd novelése, az elémeneteli és a
juttatdsi rendszer fejlesztése is komoly kihivést jelentd feladat. A Honvédség
utdnpdtldsa érdekében a Stratégia feladatként hatdrozza meg a hazafias
és honvédelmi nevelés eredményességét, a relevins alapismereteknek a
koznevelés, a szakképzés és a felsGoktatds intézményrendszerén keresztiil
megval6sithatd, széleskor(i tirsadalmi elterjesztését.

5. A fentiek alapjén a Stratégia a megajulé6 Magyar Honvédség jellem-
z8it is targyalja. A Magyar Honvédség hazdnk szuverenitdsdnak, teriileti
integritdsa szavatoldsdnak elsédleges pillére. A haderd ennek megfeleléen
képes az Alaptorvényben és torvényekben megszabott feladatainak a kor
szinvonaldn torténd végrehajtdsira. Képes Magyarorszdg biztonsidganak
és szuverenitdsdnak garantdldsara, egyrészt a nemzeti képességein alapu-
16, hiteles elrettentés Gitjdn, mdsrészt a szovetségi rendszer keretében. A

19 Permanent Structured Cooperation, réviditve PESCO.
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jové magyar hadereje egy korszertien felszerelt, magasfokti mobilitdssal
és reagaloképességgel rendelkezd szervezet, amely egyidében képes fo-
lyamatosan fejlédni, alkalmazkodni és megujulni.

A humén komponens — személyi dllomdny — tekintetében a Hon-
védség nemcsak hivatdsos és szerzédéses katondkbdl, hanem az 6 tevé-
kenységiiket timogaté civilekbdl és tn. tartalékosokbdl is dll. A Stratégia
a honvédelemhez sziikséges képességeket dtfogdan érintd fejlesztések
tervszer(i végrehajtdsdval egy 6ndllé feladatvégrehajtdsra felkésziilt, egyben
a szovetségi rendszerbe illeszked6 Magyar Honvédség létrejottée vetiti
elére. Ugyancsak fontos, hogy a NATO Vilsdgreagalé Rendszeréhez is
illeszkedé nemzeti ellendlléképesség fejlesztése magas szinten tarthatja
az dllampolgdrok biztonsdgérzetét és a vélsdgiddszaki tevékenységben
résztvevd elemek felkésziiltségét.

A Stratégia rdmutat, hogy a jelen és a j6v6 hadviselése tillép a ha-
gyomdnyos értelemben vett fegyveres konfliktusok hatdrain. A miveleti
tér kiterjedésével a klasszikus szdrazf6ldi és légierd haderénemek mellett
az elektromdgneses tér, a kibertér és a vildglir is egyre nagyobb szerepet
kap a mveleti f5lény megszerzésében és fenntartiséban, mind az el-
rettentés, mind pedig vélsdg vagy fegyveres konfrontdcié iddszakdban.
Ez megkoveteli a klasszikus haderénemhez tartozé képességek mellett
az 1j mijveleti terek, mint az elektromdgneses, a kibertér és a vilaglirbe
telepithetd eszkdzrendszerek koordinalt fejlesztését. Az 4j magyar haderd
a hagyomdnyos szimmetrikus, valamint az aszimmetrikus hadviselés foly-
tatdsdra is képes, akkor is, ha irreguldris erékkel vagy egyes képességeit
tekintve f6lényben 1év6 ellenféllel szemben kell fellépnie. A Stratégia a
fentiek érdekében a szdrazfoldi, a légi és a kibermiiveleti erék kapcsan is
tartalmaz fejlesztési elgondoldsokat csakiigy, mint a timogaté (logisztikai,
egészségligyi) képességek vonatkozdsiban. A katonai feladatok elldtdsdt
Un. dnkéntesen szervezidd teriiletvédelmi erdk egészitik ki.

A vizsgélt dokumentum a haderéfejlesztést a vezetés-irdnyitdsi, a
harc- és harctdmogaté, a harckiszolgdld, az adaptdcids-transzformdcids,
valamint a honvédelmi kiegészitd és hdtorszdgvédelmi képességek aktiv
fejlesztésével képzeli el. Ez utébbinak egyik legfontosabb 6sszetevdije az
egyre szélesebbé vél6 an. dnkéntes tartalékos rendszer személyi dllomdnya.
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6. A Stratégia a védelmi ipart érintden is tartalmaz célkitiizéseket. A
nemzeti védelmi ipari kapacitdsok fenntartdsa és fejlesztése, valamint az
ondllé védelmi ipari kutatds-fejlesztési és innoviciés rendszer kialakitdsa
stratégiai kérdés, hiszen ezeken keresztiil novelhetd az orszdg védelmi
hitelessége, rugalmassiga és ellenélloképessége, tovabbd révid idén beliil
jelentésen csokkenthetd kiilsd védelemgazdasagi és technoldgiai fiiggésége.
A Zrinyi Program megval6sitdsdt ezért a hozzd kapcsolédé iparfejlesztési
programok segitik. A magyar Kormdny a fentiek értelmében gazdasigi
eszkozokkel és 6sztonzékkel timogatja a védelmi szektort, lehetévé téve
ezzel korszer haditechnikai eszkozok és felszerelések hazai bdzison tor-
ténd gydrtdsdt és fenntartdsit, az azokhoz sziikséges gydrtékapacitdsok
kialakitdsdt, az Gj eszkozok tizemeltetéséhez és kiszolgdldsihoz sziikséges
technoldgiaviltdst, valamint a szakképzett munkaerd biztositdsit. Tagabb
értelemben a Stratégia rimutat, hogy a védelmi ipari kutatdsok és innovd-
ciék az egész gazdasdg miszaki szinvonaldra kedvezd hatdst gyakorolnak.

7. A Stratégia utols6 pontjiban a kittizott célok elérésének anyagi alapjait
vizsgdlja. Kimondja, hogy a haderd fejlesztésének egyik meghatdrozo fel-
tétele a honvédelmi dgazat részére a nemzetgazdasdg teljesit6képességével
ardnyos mértékben biztositott eréforrdsok rendelkezésre dlldsa és azok
hatékony felhaszndldsa. A NATO-tagsdgbdl eredé kovetelményeknek
megfeleléen 2024-re a védelmi kiaddsok a GDP 2%-4t kell elérniiik. Az
un. védelmi koltségvetés megfelel$ ardnyai alapvetd feltételét képezik a
Zrinyi Program megvaldsitdsinak.

Végezetiil a Stratégia utal rd, hogy id6horizontja alapvetden hosszabb
tévra tekint el6re, azonban a biztonsdgi kornyezetben vagy a honvédelmi
igazgatds rendszerében bekovetkezd jelentds viltozdsok fliggvényében
feliilvizsgdlatdt sziikség szerint, de legaldbb négyévente végre kell hajtani.

IV. A kiil6nleges jogrend alkotmdnyos szabilyozisa
A legfébb magyar jogforrds, azaz kartdlis alkotmdnyunk a kiilonleges

jogrend (mds megnevezésekkel: rendkiviili jogrend, sziikséghelyzetek,
mindsitett iddszakok) szabdlyozdsit csak az 1989-es rendszerviltds dta
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tartalmazza, a kordbbi, jogillaminak nem tekinthet$ rendszer ugyanis
e kérdés rendezését sziikségtelennek tartotta.® A jogallami fordulatot
kovetd alkotmdnyos reguldcié a vonatkozé rendelkezéseket elszértan,
jorészt az dllami szervekhez kotéd8en szabdlyozta.

A 2012-ben hatilyba Iépett 1 alkotmdny, Magyarorszdg Alaptorvé-
nye mdr egységes és 6nalld, kiilon fejezetet szentel a kiilénleges jogrend
szabdlyainak. Mig kordbban 6sszesen hatféle esetet sorolt fel (rendkiviili
dllapot, sziikségéllapot, veszélyhelyzet, terrorveszélyhelyzet, megel$z8
védelmi helyzet és varatlan tdmadds), addig az Alaptorvény kilencedik
és tizedik modositdsa — 2022. november 1-jei hatdllyal — dralakitotta
a szabdlyozdst, és az esetek szdmdt hdromra csokkentette (hadidllapot,
sziikségdllapot és veszélyhelyzet). A kévetkez8kben a hatélyos szabilyozés
fébb 1) elemeit mutatjuk be.*!

20 Ld. pl. Horeman Istvan — KADAR Pél: A kiilonleges jogrend és a vdlsdgkezelés
kozigazgatasi jogi kihivésai 1. Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani
Miihelytanulmdnyok, 2021/2, 16-17. heeps://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-
nke-hu/VBSZK%20M%C5%B 1 helytanulm%C3%A1nyok%202021_2_Hoff-
man%20Istv%C3%A1n-K%C3%A1d%C3%A1:%20P%C3%A11_A%20
k9%C3%BCl%C3%B6nleges%20jogrend%20%C3%A95%20a%20v%C3%A11-
s%C3%A1gkezel%C3%A95%20k%C3%B6zigazgat%C3%A15i1%20jogi %20
kih%C3%ADv%C3%A1sai%201..pdf (2024. 03. 21.)

21 Akiildnleges jogrend itt bemutatandd szabdlyait az Alaptorvény 48-56. cikkei
tartalmazzdk. Itt jelezziik, hogy az elmult id8szakban a témakérrel kapcsolatos
nemzetkozi kitekintések feldolgozdsa nagy terjedelmii tanulmanykétetekben
jelent meg. Ld. ezek kdzt: NaGy Zoltdn — HorvArH Attila (szerk.): A kiilinleges
Jjogrend és nemzeti szabdlyozdsi modelljei. Budapest, Mddl Ferenc Intézet, 2021;
Zoltdn, NaGy — Actila, HorvATH (szerk.): Emergency Powers in Central and
Eastern Europe. Budapest—Miskolc, M4dl Ferenc Intézet, 2022; KeLEMEN
Roland — PeTRUSKA Ferenc — SpITzER Jend — VIKMAN Ldszlé: Nemzetkizi
mintdk vizsgdlata az osszehangolt vdlsdgkezelésre, az arra vald felkésziilésre és a
kiilonleges jogrends szabdilyozdsra. In: KADAR P4l (szerk.): A védelmi és biztonsdgi
szabdlyozds magyarorszdgi reformja. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Kutatémiihely, 2023,
44-94. https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/A%20V%C3%-
89DELMI%20%C3%895%20BIZTONS%C3%81GI1%20SZAB%C3%-
81LYOZ%C3%81S%20MAGYARORSZ%C3%81GI%20REFORM]JA%20
2023%2009%2001.pdf (2024. 03. 21.)
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1. Hadidllapot kihirdetésének a kovetkezd esetekben van helye:

* haborus helyzet kinyilvanitdsa vagy hdborts veszély esetén,

*  kiils6 fegyveres tdimadis, hatdsiban kiils6 fegyveres timaddssal egyen-
éreéki cselekmény, valamint ezek kozvetlen veszélye esetén, vagy

*  kollektiv védelemre irdnyuld szovetségesi kitelezettség teljesitése esetén.

Valéjaban tehit a ,hadidllapot” elnevezés alatt az Orszdggytilés [ényegében
egybeolvasztotta a kordbbi rendkiviili dllapotra, megel8z6 védelmi helyzetre
és vératlan tdmaddsra (részben adott esetben a terrorveszélyhelyzetre is)
vonatkozé esetkoroket. Abban nem tértént véltozds, hogy hadidllapot
kihirdetéséhez az 6sszes orszdggyilési képvisel§ kétharmaddnak egyetér-
tése szitkséges.”” Jelentds véltozds viszont, hogy a kordbbi szabélyozdstdl
eltéren, mely rendkiviili dllapot id6szakdban egy Gin. Honvédelmi Tandcs
létrehozdsat és mikodtetését irta eld (bar erre szerencsés médon sosem
keriilt sor), a hatédlyos szabdlyozds madr kizdr6lag a Kormany szdmdra
ad — sziikség szerinti — cselekvési lehetdséget. Alaptorvénytink szerint
hadiallapot idején a Kormdny gyakorolja az Orszaggyilés dltal dtruhdzott
jogokat, valamint dént a Magyar Honvédség kiilfoldi vagy magyarorszagi
alkalmazdsardl, békefenntartdsban valé részvételérdl, kiilfoldi hadmiveleti
teriileten végzett humanitdrius tevékenységérél, kiilfoldi dllomdsozdsirdl,
valamint a kilfoldi fegyveres er6k magyarorszdgi vagy Magyarorszdg
teriiletérdl kiindulé alkalmazdsirdl és magyarorszdgi dllomdsozdsardl.

2. Szitkségillapot kihirdetésének a kovetkezd esetekben van helye:
* az alkotmdnyos rend megdontésére, felforgatdsira vagy a hatalom
kizdrélagos megszerzésére irdnyuld cselekmény esetén, vagy

22 Igen izgalmas kérdésnek tekinthetd, hogy vajon a , kihirdetés”™ nek milyen jogi
formdt kell 6ltenie, s ennek titkrében az alkotmdnybirésigi feliilvizsgdlat ald
eshet-e. Ld. Csink Lérdne: A kiildnleges jogrend bevezetésének alkotmdnyjogi
megkozelitése. Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Miihelytanul-
mdnyok, 2023/3, 6-10. hteps://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/
VBSZK_MT_2023_3_CSINK_A%20k%C3%BCl%C3%B6nleges%20
jogrend%20bevezet%C3%A95%C3%AInek%20alkotm%C3%A 1 nyjogi%20
megk%C3%B6zel%C3%ADt%C3%A9se.pdf (2024. 03. 21.)
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e azélet- és vagyonbiztonsdgot tdmeges mértékben veszélyeztetd sulyos,
jogellenes cselekmény esetén.

A szitkségallapot ténydlldsi elemeinek szabdlyozdsa keveset valtozott.
Uj elemként jelenik meg az tn. ,felforgaté” tevékenység lehetdsége,”
valamint mindkét esetkort érint8en az, hogy nem csak fegyveresen (vagy
felfegyverkezve) val6sithatéak meg a silyos cselekmények. (A mdsodik
esetkorbdl eltlint az ,erdszakos” jelzd is, és helyébe a ,jogellenes” 1épett.)
Ezzel reagdlt az alkotmdnyoz6 hatalom arra, hogy az ilyen jellegli timadé
magatartdsok akdr a kibertérben, az informdciés technoldgia eszkozei
utjdn is megvaldsithatdk.

Nem viltozott az a szabdly, hogy a sziikségdllapot kihirdetéséhez az
osszes orszaggylési képviseld kétharmaddnak egyetértése sziikséges.
Ugyancsak valtozatlan az id6horizont, figyelemmel arra, hogy sziikségal-
lapot harminc napra hirdethetd ki; mely azonban az 6sszes orszdggy(ilési
képvisels kétharmaddnak szavazatdval harminc nappal meghosszabbithato,
ha a szitkségdllapot kihirdetésére okot ad6 koriilmény tovébbra is fenndll.

Nagymértékii vltozést jelent viszont, hogy sziikségallapot kihirdetése
esetén a koztdrsasigi elndknek mdr nincs rendeletalkotdsi hatdskore; és
nem sz6l az Alaptorvény arrél sem, sziikségdllapot idején van-e helye a

Magyar Honvédség felhasznéldsinak.

3. Jelentésebb viltozds dllt be a veszélyhelyzet kihirdetésének okai koré-
ben. A hatdlyos alkotmanyos szabdlyozds szerint: a Kormdny szomszédos
orszdgban fenndllé fegyveres konfliktus, hdborus helyzet vagy humanitarius

23 Ennek definicidja egyeldre nem ismert, az Alaptdrvény-modositds indokoldsa
sem hatdrozza meg. Ld. a fogalom kapcsdn JakaB Andrds — TirL Szabolcs: 4
kiilonleges jogrend. In: TROCsANYI Ldszl6 — ScraNDA Baldzs — Csink Lérdnt
(szerk.): Bevezetés az alkotmdnyjogba. 8. kiadds. Budapest, HVG-Orac, 2021,
474-475. Az \yj sziikségdllapoti szabdlyozds részben a kordbbi terrorveszély-
helyzet tényélldsi elemeit is magdban foglalhatja. Ld. ennek kapcsdn — a ko-
rabbi és az 4j szabdlyozds részletes elemzésével — HorvATH Attila: A kitlonleges
Jjogrend fejlédése Magyarorszigon a kilencedik Alaptorvény-médositds tiikrében.
In: NAGY Zoltdn — HorvATH Attila (szerk.): A kiilénleges jogrend és nemzeti
szabdlyozdsi modelljei. Budapest, M4dl Ferenc Intézet, 2021, 133-135.
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katasztréfa, tovabbd az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd silyos
esemény — kiildnosen elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség — esetén,
valamint ezek kdvetkezményeinek az elhdritdsa érdekében hirdetheti ki.
Egyrészt kordbban a szomszédos dllamban fenndll6 helyzetre trténd utalds
az Alaptorvényben nem szerepelt (ez mdr 2022. mdjus 25-én megvaltozott,
az orosz—ukrdn konfliktus eszkaldldddsdra tekintettel), masrészt az elemi
csapds vagy ipari szerencsétlenség nem pusztin példdlézéan, hanem a
kihirdetés konkrét lehetséges okaként nyert szabdlyozdst.*

Fontos 0j, garancidlis szabaly, hogy veszélyhelyzet harminc napra hirdet-
hetd ki — ez azonban az Orszéggyilés felhatalmazdsa alapjin meghosszab-
bithatd, ha a veszélyhelyzet kihirdetésére okot ad6 koriilmény tovabbra is
fenndll. A felhatalmazdshoz nem az Gsszes, hanem a jelen 1év6 orszdggy(ilési
képvisel8k kétharmaddnak tdmogaté szavazata sziikséges. Szemben az ,ere-
deti” harmincnapos hatdridével, a meghosszabbitds elméletileg hatdrozatlan
ideig tarthat — természetesen figyelemmel arra az alkotmdanyos szabalyra,
mely szerint a kiilonleges jogrendet a kiilonleges jogrend kihirdetésére jo-
gosult szerv megsziinteti, ha kihirdetésének feltételei mar nem dllnak fenn.
Val6jaban azonban a meghosszabbitdsnak gitat szab a védelmi és biztonsdgi
tevékenységek sszehangoldsardl sz616 2021. évi XCIIL. torvény 82/A. §-a,
mely ennek id6tartamdt legfeljebb 180 napban hatdrozza meg.”

24 A kordbbi alaptdrvényi szabdlyozds kapcsdn mind kozéleti, mind tudoményos
berkekben vitdt valcott ki, hogy a vildgjarviny megfeleltethetd-¢ az ,elemi
csapds” fogalmdnak. Ld. pl. Szente Zoltdn: A 2020. mércius 11-én kihir-
detett veszélyhelyzet alkotmdnyossdgi problémai. In: Allam- és Jogtudomdny,
2020/3, 131-133; igen részletes elemzéssel 1d. HorvATH Attila: A 2020-as
Covid-veszélyhelyzet alkotmdnyjogi szemmel. In: Nagy Zoltdn — HorvATH
Attila (szerk.): A kiilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi modelljei. Bu-
dapest, Mddl Ferenc Intézet, 2021, 156-159. Az alkotmdnyos szabdlyok és
a katasztréfavédelmi torvény szabdlyozdsa kapesdn 1d. még Kiein Tamds: A
veszélyhelyzeti jogalkotds alkotmdnyos alapjai, kiilénés tekintettel a vélemény-
nyilvanitds kiilénleges jogrendi korldtozhatésdgara. Glossa Iuridica, 2020/
klsz., 220-222; Jakas — TiLr (2021) i. m. 464-465. A korabbi alaptérvényi
szabdlyozds kapcsdn Id. még — szdmos mds forrds mellett — pl. TiLe Szabolcs:
A Fkiilonleges jogrend (2.3. pont). In: Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia.
hteps://ijoten.hu/szocikk/kulonleges—jogrend (2024. 03. 21.)

25 2022 midjusa 6ta az orosz—ukrdn konfliktusra tdrténd hivatkozdssal a ve-
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4. A kiilonleges jogrend egyes eseteire vonatkozd kozos szabdlyok ko-
rében a korabbi alaptdrvényi szabdlyozis jelentésen nem véltozott meg
(pl. véltozatlan maradt az Gn. ,alkotmdnyossdgi minimum” kapcsin
a korldtozhatd alapvetd jogok kore,?® az Orszdggytilés feloszlatdsénak
tilalma hadiéllapot és sziikségdllapot id6tartama alatt, a koztdrsasdgi
elnoknek az Orszdggytilést helyettesitd jogkére, a kiilonleges jogrend
idején alkotott rendeleteknek a kiilonleges jogrend megsziinésekor torténé
automatikus hatdlyvesztése stb.). Ami radikalis valtozdsnak tekinthetd,
hogy mindhdrom kiilénleges jogrendi id6szakban a Kormdnynak vannak
érdemi cselekvési lehetdségei — és kotelezettségei —, kiilonos tekintettel
a torvényi erével bird rendeletek megalkotdsanak lehetdségére. Tehd,
amint erre kordbban utaltunk, a régebbi alkotmanyos szabélyok dltal a
rendkiviili és a sziikségdllapotban (elméletben) lehet6vé tett, ,,normal”
jogrend idején nem létezett rendeletalkotdsi lehetdségek megsztintek (a
Honvédelmi Tandcs és a koztdrsasagi elnok tekintetében).

A Kormdny e széles hatdskort hatalmi centrumként torténd kijelolé-
séhez — garanciilis jelleggel — fokozott felel8sséget is tdrsit az Alaptorvény.
Egyebek kozt a Kormdny kételes minden olyan intézkedést megtenni,
mely kiilonleges jogrend idején az Orszdggytilés és az Alkotmdnybirdsdg
folyamatos mikddését szavatolja. A Kormdny a kiilonleges jogrend idején
a kiilénleges jogrendre vonatkozé szabdlyok szerint alkotott rendeletrdl

szélyhelyzet folyamatosan fenndll. A kézirat lezdrdsakor az Orszdggy(ilés mar
elfogadta az Gjabb felhatalmazdst (2023. évi LXXII. tdrvény), mely 2024.
mdjus 23-ig teszi lehetvé a veszélyhelyzet meghosszabbitdsdt. [A kézirat
lezdrdsdt kdveten a 2024. évi VIIL. térvény jabb felhatalmazdst biztositott
2024. november 19-ig.]

26 Ld. ennek kapcsdn Sasjanics Istvdn: Az Alaptdrvény kilencedik mddositdsdnak
4llamigazgatdsi vonatkozdsai a kiildnleges jogrendet illetden. Védelmi-Biz-
tonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Miihelytanulmdnyok, 2022/9, 8-9.
heeps://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZKK_MT_2022_9_
SABJANICS_Istv%C3%A1n_Az%20Alapt%C3%B6rv%C3%AIny%20
kilencedik%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1nak%20
%C3%A1llamigazgat%C3%A15i%20vonatkoz%C3%A15ai%20a%20
k%C3%BCl%C3%B6nleges%20jogrendet%20illec%C5%9 len.pdf (2024.
03.21.)
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folyamatosan koteles tdjékoztatni a koztdrsasdgi elnokot, az Orszdggy-
lés elnokét és az Orszdggytilés tdrgykor szerint feladat- és hatdskorrel
rendelkezd dllandé bizottsdgit. Kiilonleges j szabdly tovabb4, hogy az
Orszdggytlés a Kormdny 4ltal kiilonleges jogrend idején a kiilonleges
jogrendre vonatkoz6 szabdlyok szerint alkotott rendeletet hatdlyon kiviil
helyezheti. A hatédlyon kiviil helyezett rendeletet a Kormdny azonos tarta-
lommal nem alkothatja meg tdjra, kivéve, ha azt a kériilmények jelentds
véltozdsa indokolja — ez esetben azonban a fent felsorolt szerveket errdl
koteles folyamatosan tdjékoztatni.

V. A védelmi és biztonsdgi tevékenységek dsszehangoldsarél sz616 torvény
A 2018-22-es orszdggyilési ciklusnak a témdnk szempontjabdl egyik leg-

nagyobb horderejlinek tekinthetd jogalkotdsi aktusa a védelmi és biztonsdgi
tevékenységek dsszehangoldsdrdl szélo 2021. évi XCIII. torvény (Vbt.).”” A tor-

27 A drvény rovid és dtfogd bemutatdsdt Id. pl. KADAR Pal: Gondolatok a védelmi—
biztonsdgi szabdlyozds reformjénak egyes kérdéseir8l. Honvédségi Szemle, 2022/1,
8-10. A t6rvény — és a kilencedik Alaptorvény-mddositds — torténeti elézményei
kapcsdn kiterjedt elemzést végzett: Farkas Addm — KeLemen Roland: Az Alap-
torvény kilencedik mddositdsa, valamint a védelmi és biztonsdgi tevékenységek
dsszehangoldsarol sz616 2021. évi XCIIL tdrvény megalkotdsinak torténelmi eldz-
ményei. Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Miihelytanulmdnyok,
2022/37. hteps://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20
MT_2022_37_FARKAS%20%C3%81-KELEMEN%20R_Az%20Alap-
t%C3%B6rv%C3%A9ny%20kilencedik%20m%C3%B3dos%C3%AD-
t%C3%A1sa,%20valamint%20a%20v%C3%A9delmi%20%C3%A9s%20
biztons%C3%A1gi%20tev%C3%A9kenys%C3%A9gek%20%C3%B6sz-
szehangol%C3%A15s%C3%A1r%C3%B31%20s2%C3%B31%C3%B3%20
2021.%20%C3%A9vi%20XCIIIL.%20t%C3%B6rv%C3%A9ny%20
megalkot%C3%A15%C3%A1nak%20t%C3%B6rt%C3%A9Inelmi%20
el%C5%91zm%C3%A9nyei.pdf. A tdrvényt részleteiben, fejezetenként mutatja
be: KADAR Pél (szerk.): A védelmi és biztonsdgi szabdilyozds magyarorszigi reformja.
Budapest, Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetem, Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és
Kormdanyzdstani Kutatémiihely, 2023, III-XV. fejezet. https://hhk.uni-nke.hu/
document/hhk-uni-nke-hu/A%20V%C3%89DELMI%20%C3%895%20
BIZTONS%C3%81GI1%20SZAB%C3%81LYOZ%C3%815%20MA-
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vény a Nemzeti Biztonsdgi Stratégia alapulvételével késziilt, és szimos olyan
rendelkezést is tartalmaz, amelyek kordbban a honvédelmi tdrgyt (olykor
részlegesen mads, pl. katasztréfavédelmi targyt) torvényekben jelentek meg.

1. A tdrvény javaslatdhoz fizott indokolds kiemeli, hogy 2013-t6l Eu-
répa biztonsdgi kornyezete dinamikusan megvéltozott. Egyebek kozt az
arab tavasz, a tomeges illegalis migrdciés hullim, az Ukrajndban kiala-
kult konfliktusok és az azokat megel6z8 hibrid események, Eurépaban
bekévetkezett terrorcselekmények, tovabba az informdaciés technolégia
fejlédésébdl kovetkezden a kibertérben megjelend blindzési lehetdségek
egy korszakvaltist jelentettek, azonban az egymdst kovetd és térségiinkben
jelenlévé fenyegetések folytdn a konkrét valsdgok kezelésével parhuzamosan,
esetrdl esetre reagilt a jogalkotd. A megvdltozott biztonsdgi kornyezet
ugyanis egyrészrdl sziikségessé tette a fegyveres szervek és szervezetek
kozti egytittmiikodés fokozdsdt, mésrészrél pedig a nem fegyveres tevé-
kenységek korében a védelmi és biztonsdgi céla felkésziilési és intézkedési
lehet8ségek megerdsitését.

Az 4j torvénnyel a jogalkotd az addig jellemzd dgazati mikodést
kiegészitette az dsszkormdnyzati koordindcié és az dgazati elhatdroldst
felvalté hatékony egyiittmiikodés kereteivel, kiemelt teriiletté téve a
tarsadalom felkésziiltségének és biztonsdgtudatossdgdnak erdsitését,
tovibbd a normdl jogrendi valsigkezelés és a kiilonleges jogrendi sza-
balyozis hatékonyabbd tételét. Az Alaptorvény kilencedik és tizedik
modositdsa, valamint a Vbt. egy védelmi és biztonsdgi reform alapjat
tette le, melyre a kovetkezd években felépithetd lesz a technolégia és a
biztonsdgi kornyezet prognosztizalhaté véltozdsaibdl adéddan az egyes
dgazatok Osszehangolt fejlesztése is.

Ehhez a trvény egyszerre épit a hazai térténelmi elézményekre, az
elmult évek szabdlyozisi és vélsdgkezelési tapasztalataira, a transzatlanti
térségben egyre jellemz&bb dtfogé nemzetbiztonsdgi megkozelitésre, a
NATO nemzeti ellendll6 képesség fejlesztését célz6 torekvéseire, valamint
e témakorok hazai és kiilfoldi tudomdnyos elemzéseire. A térvény célja

GYARORSZ%C3%81GI%20REFORM]JA%202023%2009%2001.pdf
(2024. 03. 21.)
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tehdt az dtfogd megkozelités meghonositdsa és megalapozdsa Magyarorszdg
védelme és a nemzet biztonsigdnak szavatoldsa terén, amivel az dgazati
sajdtossagokat érintetleniil hagyva, az dgazati irdnyitds rendszerét tovabbra
is fenntartva, de a vélsdgkezelésre valé felkésziilés és a vélsdghelyzeti m-
kodés koordindltsdgat fokozva, a vélsdgkezelési szabdlyozdst korszertisitve,
valamint a nem 4llami szerepl8k felkésziiltségét és biztonsdgtudatossdgdt
fokozva kivdnja a jogalkoté megerdsiteni hazdnk és nemzetiink biztonsdgit.
Az indokolds szerint a hatékony vélsdgkezelés elengedhetetlen feltétele
a jellemzden rovid idé alatt megvéltozott kortilményekhez valé gyors
alkalmazkoddsi képesség megléte is. Erre tekintettel a Vbt. megalkotdsa
sordn kell§ hangsily kertilt az alkalmazkodds feltételeinek — egyéni és
ossztarsadalmi szinten t6rténd — biztositdsara is.

2. A torvény — alapelvi jelleggel — kimondja, hogy Magyarorszdg védelme

és biztonsdga nemzeti tigy, amelyen a nemzet fennmaraddsa és fejlédése, a

kozdsségi és az egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet

védelmével és biztonsdgdnak fenntartdsdval és fejlesztésével Gsszefiiggd
jogszabilyi rendelkezéseket e torvényre figyelemmel kell meghatdrozni.

Vildgossd teszi tehdt, hogy egyfajta ,keret “torvényként kell a Vbt.-re

tekinteni minden olyan esetben, ha a jogalkot6 a védelmi és biztonsdgi

kérdések kapcsdn Gj jogszabdlyokat alkot (ez titkr6z8dik — egyebek mel-
lett — a hatdlyos honvédelmi torvényben is).

A torvény szerint a fentiekben meghatdrozottak biztositdsdnak és az
ezzel osszefliggl korszer( biztonsdgfelfogds elémozditdsinak egységes iré-
nyitdsa, valamint az ebben érintett szervezetek, képességek és eréforrdsok
miikodtetésének, illetve kiakndzdsdnak osszehangoldsa dllami feladat. A
meghatdrozott kovetelmények érvényre juttatdsinak és — sziikség esetén
— Magyarorszdg fegyveres védelmének hdrom pillére:

* ahonvédelem rendszere és a Magyar Honvédség;

* arendvédelem és a rendvédelmi szervek (a renddrség, a Nemzeti
Adé- és Vamhivatal, a biintetés-végrehajtasi szervezet és a hivatdsos
katasztréfavédelmi szerv); valamint

* anemzetbiztonsdgi szolgilatok.”®

28 Jelenleg egy katonai (a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat), valamint négy
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Ezekkel a szervekkel a fenti, alapelvi jelleg(i kovetelmények megvaldsitdsa
érdekében minden (civil) kdzigazgatdsi szerv® koteles egytittmikodni.

A t6rvény kiilon alcimet szentel az ,Alapelvek ” korének. E kérben
kiemelést érdemel a kozosségi méreéki biztonsdg elétérbe helyezése, az
dsszehangolt miikodés kovetelménye és az is, hogy az esetleges jogkorld-
tozdsok ardnyos mértékiiek legyenek.

3. A korédbbi évtizedekben a honvédelmi torvények jellegzetes szabélyo-
zési tirgya volt az Gn. alapvetd honvédelmi kotelezettségek rendszerének
tdrgyaldsa. Ezek dltaldnos szabdlyozdsit a Vbt. vette 4, jelenlegi elneve-
zésiik: védelmi és biztonsdgi kotelezettségek. Fontos rimutatni, hogy
a vonatkozé szabdlyrendszer tobbszint(: alapjait az alkotmdny,”® mig
bizonyos részletes rendelkezéseket tovdbbra is a honvédelemrdl sz616
torvény szabdlyoz. A védelmi és biztonsdgi kotelezettségek a kovetkezdk:
» fegyveres vagy fegyver nélkiili katonai szolgélat (hadidllapot idején),
*  polgari védelmi kotelezettség,

* honvédelmi munkakdtelezettség (hadiallapot idején),

*  gazdasdgi és anyagi szolgdltatdsi kotelezettség, valamint

e védelmi és biztonsdgi célu bejelentési kotelezettség.

Indokolt hangstlyozni, hogy az Alaptérvény alapjin:

* katonai szolgdlati kotelezettség csak magyarorszdgi lakdhellyel ren-
delkez8, nagykort, magyar dllampolgdr férfiakat,

* honvédelmi munkakételezettség és a polgdri védelmi kotelezettség
csak magyarorszdgi lakéhellyel rendelkezd, nagykord, magyar dllam-

polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlat miikddik Magyarorszdgon. A polgdri
szolgdlatok: az Alkotmdnyvédelmi Hivatal, az Informdciés Hivatal, a Nem-
zetbiztonsdgi Szakszolgdlat és a Nemzeti Informdciés Kdzpont.

29 A torvény értelmezd rendelkezése értelmében a ,kozigazgatdsi szerv” fogalma
alatt csak a Kormdny irdnyitdsa alace 4116 dllamigazgatdsi szervek értendék
(tehdt a Kormdny irdnyitdsa aldl kivett egyes autoném jogélldst szervek és a
helyi 6nkormdnyzatok nem). Ld. a Vbt. 5. § 5. pontji.

30 Az Alaptérvény XXXI. cikkének (3) bekezdése a katonai szolgalatrdl, (4) be-
kezdése a honvédelmi munkakételezettségrol, (5) bekezdése a polgdri védelmi
szolgdlatrdl, (6) bekezdése pedig a gazdasdgi és anyagi szolgdltatdsrdl szdl.
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polgdrokat (tehdt néket is), mig

* gazdasdgi és anyagi szolgdltatdsi kotelezettség mindenkit (tehdt nem
csak természetes személyeket, hanem szervezeteket is)
terhel.

A Vbt. azonban azt is kimondja, hogy a katonai szolgalati, a polgdri védelmi
és a honvédelmi munkakotelezettségek koziil egyazon természetes személyre
és egyazon iddszakra nézve csak egy kotelezettség teljesitése rendelhetd el.
Garancidlis jelentdségi szabély tovdbbd az is, hogy a torvény szerinti védelmi
és biztonsdgi kotelezettségek teljesitésével osszefliggd kozigazgatdsi donté-
sek, intézkedések jogorvoslattal, kozigazgatdsi perben megtdmadhatéak.
A védelmi és biztonsdgi kotelezettségek koziil a torvény hdrmat
szabdlyoz részletesen, mivel a mdsik kettd (a hadidllapot id8szakdban
elrendelhetd kotelezettségek) részletes rendezését a honvédelmi torvény
tartalmazza. A kotelezettségeket e helyiitt roviden mutatjuk be.

a) A polgdri védelmi kitelezettség céljai fegyveres osszetitkdzések és ka-
tasztréfa id8szakdban:

e az emberi élet védelme,

* az emberi létfenntartdshoz szitkséges anyagi javak védelme,

* avagyonbiztonsig megévasdnak elémozditdsa, tovibba

e humanitdrius feladatok elldtdsa.

A polgari védelmi kotelezettség részkotelezettségei az adatszolgéltatisi,
a bejelentési, a megjelenési és a polgdri védelmi szolgdlat teljesitésére
irdnyulé (Gn. szolgdlataddsi) kotelezettség. Az ezen kotelezettséggel
kapcsolatos tigyekben dltaliban a polgdrmester jir el.

b) A gazdasdgi és anyagi szolgidltatds célja az orszdg védelmével és bizton-
sagaval kozvetleniil 6sszefiiggd, térvényben meghatdrozott feladatok
ellitdsahoz az anyagi és szolgdltatisi feltételek nem dllami forrdsokbdl
torténd biztositdsa, amennyiben azok mds médon nem biztosithatdk.
Mint erre kordbban utaltunk, ez a szolgdltatdsi kotelezettség nem csak
természetes személyeket, hanem szervezeteket (elsésorban gazdasdgi
tarsasdgokat) is terhelheti.
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Ez a kotelezettség igen széleskor(i lehet. Indokolttd valhat pl. ingatla-
nok vagy ingé vagyontdrgyak ideiglenes igénybevételre torténd dtaddsa,
tartalékok és készletek képzése, deviza- vagy nemesfémbkészletek orszighol
torténd kivitelének felfiiggesztése, termeld tizem miikodésének dralakitdsa,
adatszolgdltatds stb.

A szolgaltatds igénybevételérdl az an. igénybevételi hatdsig donthet.
Ez a szerv lehet a Kormdny vagy miniszter, a teriileti védelmi bizottsdg
elnoke, a polgdrmester, adott esetben a védelmi és biztonsdgi igazgatdsi
feladatokat elldté dgazati igazgatdsi szerv vezetje, vagy hadidllapotban
a katonai szervezet parancsnoka is. Ha a szolgaltatds teljesitése miatt az
érintett személyt vagy szervet vagyoni hdtrany éri, f6szabdly szerint ezért
kartalanitdst kaphat.

) A védelmi és biztonsdgi célii bejelentési kotelezettség 1ényegét az jelenti,
hogy bizonyos, a torvényben megjelolt cselekmények vagy koriilmények
fenndlldsa esetén az, aki ezt észleli, koteles bejelenteni a meghatdrozott
szervek részére. Ide tartoznak pl. a kozrend, kozbiztonsig stlyos és erd-
szakos megzavardsdra alkalmas cselekmények, a katasztréfdk, vagy ezek
kozvetlen veszélye. A bejelentés teljesitése szimos szerv felé lehetséges, e
korben a torvény nevesiti pl. a rendérséget, a honvédelmi szervezeteket,
a katasztréfavédelmi szervet, a f8vdrosi és megyei kormdanyhivatalokat,
vagy az dnkormdnyzatok hivatalait.

4. A torvény szdmos egyéb témdt felolel, igy tobbek kozt szdl a védelmi
és biztonsdgi céla tervezés, a nemzetgazdasig védelmi célu felkészitése
és mozgdsitdsa, a nemzeti ellendllé képesség (reziliencia) rendszere, a
védelmi és biztonsdgi célu riasztds rendszere, a kotelezettségek ellendrzése,
az un. dsszehangolt védelmi tevékenység, valamint a NATO és az EU
vélsdgkezelési rendszereiben torténé nemzeti részvétel szabdlyairdl. Ezek
részletes bemutatdsdt jelen keretek kozt mellézziik, kitériink azonban még
a védelmi és biztonsdgi igazgatisi rendszer sajdtossdgaira. Ennek szabalyait
a kordbbi évtizedekben ugyancsak a honvédelmi térvények tartalmaztdk.

A Vbt. a védelmi és biztonsdgi tevékenységek legfelsé szint( irdnyitdsa
kapcsdn kiemeli az Orszdggy(ilés, a koztdrsasdgi elnok, a Kormdny és az
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egyes kozigazgatdsi dgazatok irdnyitdsaért felel6s miniszterek, valamint

a védelmi és biztonsdgi szervezetek szerepét. A védelmi és biztonsdgi

feladatok elldtdsaban ugyanakkor még igen nagyszdmi mds dllami szer-

vezet is részt vesz (igy pl. a Kormdny irdnyitdsa alatt 4ll6 dllamigazgatdsi
szervek, a helyi 6nkormdnyzatok, a birésdgok és tigyészségek, egészségiigyi,
oktatdsi, kulturdlis, tudomdnyos intézmények, a nemzeti hirtigynokség,

a kozlekedési, szdllitdsi, hirkozlési, informatikai szervek, az dllami posta,

a Magyar Nemzeti Bank, koziizemi szolgaltatdst végzd szervek stb.).

Szlikebb értelemben szdl a torvény a védelmi és biztonsdgi igazgatds
szervezetrendszerérél. A védelmi és biztonsdgi igazgatdsi rendszer ren-
deltetése a kovetkez6kben ragadhaté meg:

* azorszdg és a nemzet védelmében és biztonsigdnak fenntartisiban és
fejlesztésében érintett valamennyi szerv és szervezet tevékenységének
és fejlesztésének osszehangoldsa,

* az §sszehangolt védelmi tevékenységre valé felkésziiléssel osszefiiggd
kormdnyzati irdnyitds kozvetitése a feladatkorrel érintett szervek felé,

* akiilonleges jogrendi miikddésre val6 felkésziiléssel 6sszefiiggd kor-
mdnyzati irdnyitds kozvetitése a feladatkorrel érintett szervek felé,

* az dgazatokon dtivel§ feladatok elldtdsdra val6 felkésziilés és ezek
gyakorldsianak sszehangoldsa,

* jogszabdlyban meghatdrozottak szerint az egyes dgazatokon dtivels
tevékenységek szakmai irdnyitdsa, valamint

e avédelmi és biztonsigi céla tevékenységekkel és az ezekre valé fel-
késziiléssel osszefiiggd ellendrzések végrehajtdsa.

Lathatd, hogy a koordindcids feladatoknak a torvény kiemelt jelentdséget
tulajdonit.

A szervezetrendszer hdrom szinten miikodik: a védelmi és biztonsdgi
igazgatdsi kozponti, tertileti és helyi szervekre tagolédik. A kozponti szervet
a Kormdny jeloli ki rendeletben, jelenleg ez a Védelmi Igazgatasi Hivatal.”!
A Hivatal an. kézponti hivatali jogdlldsu szerv, miniszter irdnyitdsa és
féigazgatd vezetése alatt mikodik. A teriileti és helyi szervek elnevezése:
teriileti és helyi védelmi bizottsigok. Szemben a kdzponti szervvel, mely

31 Ld.aVédelmi Igazgatdsi Hivatalrol sz616 337/2022. (IX. 7.) Korm. rendeletet.
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2022-ben jott létre, a védelmi bizottsdgok rendszere mdr a kordbbi évti-
zedekben is 1étezett. Ezekben a sajdtos jogallasa kozigazgatisi szervekben
egyszerre jelenik meg a civil (teriileti dllamigazgatdsi és 6nkormdnyzati
igazgatdsi) és a katonai, valamint rendészeti kozigazgatds képviselete. A
teriileti védelmi bizottsigok koordindciés feladataik mellett jogosultak
bizonyos szolgaltatdsok igénybevételének elrendelésére, bizonyos halasztdst
nem t(ir6 esetekben akdr a lakossdg kimenekitésének elrendelésére, polgari
védelmi szervezetek alkalmazdsdra is. A helyi védelmi bizottsdgok ugyancsak
elsédlegesen a koordinacid szervei, de bizonyos esetekben intézkedhetnek
pl. a védekezéshez igénybe vehetd dllomdny és eszkdzok dtcsoportositdsira
és bevondsdra is. Emlitést érdemel az is, hogy a térvény szdmos feladatot
kifejezetten a polgdrmesterek szdmdra is meghatdroz.

5. A magyar kozigazgatisi szankciérendszert érint8en emlitést érdemel,
hogy a Vbt. a torvényben meghatdrozott egyes kotelezettségek megsze-
gését szabdlyszegésnek tekinti, mely a kormdnyhivatal 4ltal lefolytatandé
kozigazgatisi hat6sdgi eljdrdst von maga utdn. A kormdnyhivatal a jogsértd
magatartds megdllapitdsa esetén védelmi és biztonsigi birsigot szabhat ki.

6. Végezetill a torvény kapesin utalunk még arra, hogy a — kordbban
ugyancsak a honvédelmi torvényekben szabdlyozott — kiilonleges jogrendre
torténd felkésziilés, illetve az ezen id8szakokra irdnyadé miikodés, és a
bevezethet$ rendkiviili intézkedések kore ugyancsak a Vbt.-ben nyert
szabdlyozést. E korben alapvetéen a Kormdnynak — rendeleti Gton be-
vezethet$ — intézkedéseit dltaldnossigban rendezi a térvény, ideértve az
alapvetd jogok korldtozhatésdganak kereteit is. Ez utébbi kapesdn emlitést
érdemel, hogy a jogkorldtozds kizdrélag célhoz kototten, a szitkségessé-
gi-ardnyossdgi kovetelmények megtartdsival lehetséges.

A kiilonleges jogrenddel dsszefiiggésben megalkotott kormdnyren-
deletek esetében — az operativitds érdekében — nem kotelezd a hivatalos
lapban t6rténd kihirdetés. E rendeleteket — az aldirds napjdn — az tn.
linedris miisorszolgaltatok hirmisoraiban, a napilapokban, az internetes
hirmegoszt6 portilokon, valamint akdr hirdetmény ttjdn, téritésmente-
sen lehet kihirdetni. Ha ez birmely okbél akaddlyba titkdzne, a térvény
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szerint a kihirdetést a rendvédelmi szervek és a Honvédség technikai
eszkozeinek igénybevételével kell a lehetséges mértékben megvalésitani.

VI. A honvédelmi térvény

A 2018-22-es orszdggytilési ciklusban, az 0j megkdzelitésben létrehozott
biztonsdgi-védelmi rendszer kialakitdsahoz kapcsol6dé szabélyrendszert
érint8en kell szolnunk a honvédelemril és a Magyar Honvédségrol szolo 2021.
évi CXL. torvényrélis (Hvt.). E torvény a fent bemutatott két stratégia mellett
mdr a Vbt. szabdlyrendszerébdl is merit és azokhoz igazodik. Tanulmdnyunk
szempontjabdl a térvénybdl elsdsorban az irdnyitdsi-igazgatdsi-szervezeti
jellegli szabdlyok rovid bemutatdsdra szoritkozunk.

1. A Hvt. javaslatdhoz ftizott indokolds kiemeli, hogy az Gj torvény a
2011-ben elfogadott kordbbi honvédelmi t6rvény fenntarthaté elemeit
emeli 4t a kor elvdrdsaihoz, kévetelményeihez torténd igazitdssal, illetve
az Alaptorvény kilencedik médositdsit szem el6tt tartva, a kiilonleges
jogrendi szabdlyokat pontositja, békeidészaki feladatokként meghata-
rozva egyes kordbbi kiilonleges jogrendi feladatokat. A megvaltozott
biztonsigpolitikai kornyezet kovetkeztében kiilondsen a Honvédség
feladatrendszerét érintd részben jelennek meg ) szabdlyok, amelyek
kozos jellegzetessége a dontés idSbeliségének elvardsa. Az idében t6rténd
reagilds kovetelményének megfelelés igénye a torvény Uj szabdlyaiban
visszatérd jelleggel kimutathatd, visszahatva az irdnyitdsi jogkorok
szabalyozdsdra is. A fentiekre tekintettel az Gj torvény célja a védelmi
és biztonsdgi intézményrendszer reformjihoz igazodva meggjitani a
honvédelmi intézményrendszer egészét.

2. A Hvt. — a kordbbi honvédelmi tirgyt torvényekhez hasonléan —
leszogezi, hogy a honvédelem nemzeti tigy. A torvény szerint Magyar-
orszdg a honvédelmi és szovetségi katonai képességének fenntartdsiban
és fejlesztésében a sajdt erejére, igy nemzetgazdasiginak erdforrdsaira,
a Magyar Honvédség felkésziiltségére és elszdntsigira, a rendvédelmi
szervek, a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok és mds szervek kozremikodé-
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sére, dllampolgdrainak a haza védelme irdnti hazafias elkotelezettségére
és dldozatkészségére, tovabbd a szovetséges dllamok és fegyveres erdik
egylittmikodésére és segitségnyjtdsdra épit.

3. A honvédelem irdnyitdsa korében a torvény — hasonléan a kordbbi
honvédelmi térvényekhez — az Orszdggy(ilést, a koztdrsasdgi elnokort,
a Kormdnyt és tagjait (kiilonosen a honvédelemért felelds minisztert),
valamint egyéb, kdzrem(ikddd szerveket nevesit. Fontos kiemelni, hogy
a Honvédséget vezetd Honvéd Vezérkar fénokének tevékenységét a
honvédelemért felel8s miniszter irdnyitja.**

4. Mint arra kordbban is utaltunk, a kordbbi térvényi szabédlyokban
honvédelmi kotelezettségeknek nevezett elSirdsok kettévaltak. Egy részitk
a Vbt.-be — mint védelmi és biztonsdgi kotelezettség — kertilt be. A Hvt.
ugyanakkor megtartja a ,,honvédelmi kotelezettségek” elnevezést, s ezek
kozt elsd helyen szabélyozza a hadkotelezettséget.

A hadkotelezettség — hadidllapot idején — az Alaptorvény szerinti (fegy-
veres vagy fegyver nélkiili) katonai szolgdlati kdtelezettségbél, valamint
jarulékos (adatszolgdltatdsi, bejelentési és megjelenési) kotelezettségekb6l
tevédik dssze. A fegyveres katonai szolgdlat célja a honvédelmi és szovetségi
katonai feladatok végrehajtdsa, valamint ennek érdekében a hadkételezettek
kiképzése, felkészitése a katonai feladatokra és a Honvédség védelmi ké-
pességének erdsitése. A fegyver nélkiili katonai szolgalat célja a Honvédség
fegyverhaszndlat nélkiili, valamint fegyveres feladatait biztosité fegyver
nélkiili feladataiban t6rténé kdzremiikodés és az ehhez szitkséges felkészités.
Fegyver nélkiili katonai szolgdlat teljesitése irdnt kérelmet a Honvédség
katonai igazgatdsi és kozponti adatfeldolgozé szervének vezetdjéhez lehet
benyujtani. A katonai szolgdlat aléli mentesités korében irdnyadd — a
korabbi évtizedekhez hasonléan — az in. meghagyds intézménye. A meg-
hagyasba bevont szerv dltal kijel6lt személyek a meghagydsi névjegyzékbe
keriilnek, Sket ez alapjin a katonai igazgatdsi szervek a munkakoriiked]
eltérd szolgdlatteljesitési helyre nem hivhatjik be.

32 A Kormdny tagjainak feladat- és hatdskorérdl szo16 182/2022. (V. 24.) Korm.
rendelet 112. § 1. pontja szerint a kézirat lezdrdsakor a honvédelmi miniszter.
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Ugyancsak honvédelmi kotelezettség a honvédelmi munkakételezettség. A
torvény értelmében a kotelezett az orszdg miikddSképességének fenntartdsa
és helyredllitdsa érdekében tartds vagy id6leges honvédelmi munkakétele-
zettség keretében, képességeinek és egészségi dllapotdnak megfelel§ fizikai
vagy szellemi munkadt teljesit a szdmdra kijel6lt munkahelyen.

5. Emlitést érdemel, hogy a Hvt. —a Vbt.-hez hasonléan — egyes felsorolt
kotelezettségek megszegése esetén lehet6vé teszi, hogy a kormanyhivatal
— hatéségi eljérds keretében — tin. honvédelmi birsdgot szabjon ki.

6. A torvény — szintén tobb évtizedes ,minta” alapjan — meghatdrozza a
Magyar Honvédség jogalldsdt is. A Honvédség polgari irdnyitds alatt 4116,
figgelmi rendszerben miik6dé, békében az 6nkéntességen, hadidllapotban
az dnkéntességen és az dltaldnos hadkételezettségen alapulé fegyveres erd,
amelynek szervezetét a Honvéd Vezérkar és az aldrendeltségébe tartozé
honvédségi szervezetek dsszessége képezi. Egyes honvédségi szervezetek
torvényben meghatdrozott katonai igazgatdsi feladatokat is ellitnak. A
Honvédség feladatait — a torvényben meghatdrozott korben — fegyver-
haszndlati joggal vagy fegyverhasznilati jog nélkil ltja el.”?

A Honvéd Vezérkar a Honvédség felsd szintd tervezs-szervezd és katonai
tevékenységének vezetd szerve. Ezt a szervet a Honvéd Vezérkar f6nske™
vezeti, egyben — bizonyos kivételekkel — irdnyitja a honvédségi szerveze-
teket. Egyebekben a honvédelmi szervezetek élén parancsnokok allnak.

A katonai igazgatdsi szervezet kétszintdi: kozponti katonai igazgatdsi
szervbél és teriileti katonai igazgatasi szervekbdl 4ll. A kézponti szerv

33 A honvédségi tn. ,kozremi(ikodési” tipust feladatok részletes elemzésée 1d.
TiLe Szabolcs Péter: A Magyar Honvédség feladatrendszerének Gjraszabélyo-
z4sa az 0j honvédelmi torvény tiikkrében. Védelmi-Biztonsdgi Szabdilyozdsi és
Kormdnyzdstani Miihelytanulmdnyok, 2023/6. hetps://hhk.uni-nke.hu/docu-
ment/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20MT_2023_6_TILL_Szabolcs_A%20Ma-
gyar%20Honv%C3%A9ds%C3%A9g%20feladatrendszer%C3%A9Inek %20
%C3%BAjraszab%C3%A11lyoz%C3%A15a%20az%20%C3%BAj%20hon-
v%C3%A9delmi%20t%C3%B6rv%C3%AIny%20t%C3%BCkr%C3%A-
9ben%?20.pdf (2024. 03. 21.)

34 Kordbbi elnevezése: a Magyar Honvédség parancsnoka.
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a Honvédség katonai igazgatési és kozponti adatfeldolgozé szerve;” a
teriileti szervek pedig a hadkiegészitd és toborzé kozpontok és iroddk.>

A Honvédség személyi dllomdnya a honvédeken (és egyéb foglal-
koztatottakon) til tartalékos dllomdnybdl is 4ll. Az dnkéntes tartalékos
rendszer fenntartdsa az Alaptorvénybdl fakadé kotelezettség. A tartalékos
dllomdnyba az onkéntes tartalékos, a hadkételezettség idészakdra kato-
nai szolgdlatot 6nkéntesen viéllalt honvédelmi alkalmazott, a kiképzett
hadkoteles, valamint a kiképzetlen hadkoteles tartozik.

A torvény ,egyes biztonsigi intézkedések” korében kiilon szél a katonai
rendészetrdl. A katonai rendészet rendeltetése a katonai rend és fegyelem
megtartdsa, valamint a honvédelmi szervezetek tevékenységének rendészeti
biztositésa, tovabbd a térvényben meghatdrozott rendészeti feladatok
ellitdsa. A katonai rendészek szdimdra a torvény kiilonleges intézkedési
lehetéségeket biztosit, melyek sokban hasonlitanak a rendérség hivatdsos
dllomdnyu tagjainak jogkoreihez. Szintén ehhez hasonléan a katonai
rendész dltal foganatositott intézkedés kapcsdn jogorvoslati kérelem
(panasz) benyujtdsdnak van helye, melyet a Honvéd Vezérkar fénoke
kozigazgatisi hat6sdgi eljdrdsban biral el.

A honvéd 4ltal alkalmazhaté legsilyosabb kényszerité eszkoz a 16-
fegyverhaszndlat. Ennek lehetséges eseteit, feltételeit és médjdt a térvény
részletesen rendezi (hasonldan a rendészeti szervek tagjainak 16fegyver-
hasznélatdhoz). Lehetdség van ugyanakkor egyéb, enyhébb stlyu kény-
szeritd eszkozok (pl. testi kényszer, gumibot, kénnygdzsz6rd késziilék,
elektromos sokkold eszkoz, bilincs) alkalmazasara is. A honvédek 4ltal
alkalmazott kényszerit§ eszkdz6k kapesin ugyancsak benyujthat6 panasz
a Honvéd Vezérkar f8n6kéhez. Polgdri személyek, ha a kényszeritd eszkoz
alkalmazidsa alapvetd jogukat sértette, kérhetik azt is, hogy panaszukat
elséként az alapvetd jogok biztosa vizsgilja meg.

35 Akézirat lezdrdsakor a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél sz616 torvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtdsdrdl szolé6 614/2022. (XII. 29.) Korm.
rendelet 17. §-a szerint ez a szerv a Magyar Honvédség Katonai Igazgatdsi és
Kézponti Nyilvdntart6 Parancsnoksdg.

36 A fenti rendelet 18-19. §-a szerint az orszdg teriiletét lefedve 7 hadkiegészitd
és toborzé kézpont, valamint 20 hadkiegészitd és toborzé iroda miikodik.
Ezenfeliil e szervek feladatainak tdmogatdsdra toborzé pontok is miikodhetnek.
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7. Végezetiil utalunk arra, hogy a t6rvény alapjén bizonyos esetekben,
amikor a honvédelmet érintd, az orszdg biztonsigdt veszélyeztetd hely-
zetek dllnak fenn — de kiilonleges jogrend kihirdetésére nem kertiil sor —,
a Kormdny kiilonleges intézkedések bevezetésére is felhatalmazést kap.
Ilyenkor Gn. honvédelmi vilsdghelyzet elrendelésére keriilhet sor a Kor-
mdny részérél. Ennek hidnydban is azonnali kormdnyzati intézkedéseket
kell foganatositani tovibbd az orszdgot ért vératlan tdmadds elhdritdsa
érdekében. Ezek a szabdlyozdsi elemek ugyancsak rendelkeznek — hosszi
évekre visszatekintd — el6zményekkel.’”

VII. Osszegzés helyett

A tanulmdnyban bemutatott, megtjult jogi kornyezet céljai viligosan
koriilhatdroltak: a jogalkoté igyekszik megalapozott és egyértelmi
vélaszokkal felelni az 4j tipust biztonsdgpolitikai kihivdsokra.?® A ka-
tonai és rendészeti tevékenységek kozelitésének, a szinergidk lehetséges
kihaszndldsdnak terveit elsésorban a védelmi-biztonsdgi szabilyozds 4j
rendszere mutatja meg, ezek értékelése azonban ma még korai lenne.”

37 A 2011-es honvédelmi torvényben még tn. ,honvédelmi veszélyhelyzet”
kihirdetésére volt lehetdség. Elemzését 1d. KApAR P4l — Horrman Istvdn:
A kiilonleges jogrend és a valsdgkezelés kozigazgatdsi jogi kihivésai: a ,kvdzi
kiilonleges jogrendek” helye és szerepe a magyar kozigazgatdsban. Kizjogi
Szemle, 2021/3, 6-7. A honvédelmi vélsdghelyzet szabdlyozdsa kapcsdn 1d.
PuskAs Anna: Az Gj honvédelmi torvény és a védelmi és biztonsdgi szabdlyozds
reformjdnak dsszefiiggései. Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani
Miihelytanulmdnyok, 2023/7. hteps://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-
nke-hu/VBSZK%20MT_%202023_7_Pusk%C3%A15%20Anna_Az%20
%C3%BAj%20honv%C3%A9delmi%20t%C3%B6rv%C3%A9Iny%20
%C3%A95%202%20v%C3%A9delmi%20%C3%A9s%20biztons%C3%A-
1gi%20szab%C3%A 11y0z%C3%A15%20reformj%C3%A1nak%20
%C3%B06sszef%C3%BCgg%C3%Asei.pdf (2024. 03. 21.)

38 Természetesen az Gj térvényekhez mdra mdr jelent8s mennyiségli végrehajtdsi
rendelet is kapcsolédik. Ezek bemutatdsa a terjedelmi korldtok folytdn nem
képezte tanulmdnyunk tdrgydt.

39 Utalunk mindazonaltal Finszter Géza gondolataira, aki véleményiink szerint
meggy6zden bizonyitja, hogy a fizikai erészak katonai és rendéri ,tipust”
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Azon reményiinknek azonban hangot adhatunk: ne legyen sziikség az
Uj tipust védelmi-biztonsdgi rendszer ,éles” alkalmazdsira, kiilonosen
ne egy fegyveres jellegli timadds miatt. A ,Bevezetés™-ben vézolt glo-
bélis folyamatok, konfliktusok, vélsigok, az ismertetett stratégidkban
korilirt, mai vildgunkat egyre inkidbb meghatdrozé helyzetek azonban
kevés jot igérnek — akdr a kozeljovd vonatkozdsdban sem.*” Amint a
magyar mondis tartja: ,Jobb félni, mint megijedni.” De idézhetnénk a
rémai monddst is: ,,Si vis pacem, para bellum.™ Mig a 2010-es évekig
Eurépdban legfeljebb tankényvek lapjain — vagy tavoli orszagokrél sz616
hiraddsokban — taldlkozhattunk hdbords helyzetekkel, mdra ez kozeli és
1étezd valdsigga vélt. Jollehet NATO- és EU-tagsdgunk komoly biztonsigi

alkalmazdsdnak 8sszekeverése (pl. az alkalmazott fegyverek tlizereje, az élet- és
vagyonbiztonsdg el6térbe helyezése vagy hdttérbe szoritdsa, az ellenségesen
fellépd, tdmadé személyekkel valé bdndsméd tekintetében) stlyos kovet-
kezményekkel jarhat. Ld. FinszTer Géza: Rendészettan. Budapest, Dialdg
Campus Kiadé, 29-33. https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/hand-
1e/123456789/12460/web_PDF_EKM_Rendeszettan.pdf2zsequence=1 (2024.
03.21.) Ld. hasonléan HautzINGER Zoltdn: A rendészet védelmi és biztonsdgi
tunkcidi. Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Mithelytanulma-
nyok, 2023/10, 16-17. https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/
VBSZK_MT_2023_10_Hautzinger%20Zolt%C3%A1n_A%20rend%C3%A-
952et%20v%C3%A9delmi%20%C3%A9s%20biztons%C3%A1gi%20
funkci%C3%B3i.pdf (2024. 03. 21.)

40 A boruldt6 hangvételt aldtdmasztja egyebek kizt az a tanulmdny is, amely kozel
50 oldalon keresztiil ismerteti és elemzi az aktudlis, a jévét jelent8sen befolydsold
kihivdsok, kockdzatok, fenyegetések tomegét. Ld. JurAsz Istvdn — PETRUSKA
Ferenc: A védelmi-biztonsdgi szabdlyozdsi reformot indukéld biztonsdgi kor-
nyezet-véltozds elemeinek beazonositdsa, szakmai értékelése. Védelmi-Biztonsdgi
Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Miihelytanulmdnyok, 2022/32. https://hhk.
uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20MT_2022_32_]Ju-
h%C3%A1s2%201Istv%C3%A1n_Petruska%20Ferenc_A%20v%C3%A9del-
mi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A15i%20reformot%20
induk%C3%A11%C3%B3%20biztons%C3%A1gi%20k%C3%B6rnye-
2et-v%C3%A11t02%C3%Als.pdf (2024. 03. 21.)

41 Amint Kdddr P4l is aldhtzza: a valsdgkezelésre és a kiilonleges jogrendi
miikddésre a lehetd legteljesebb mélységben és alapossdggal a vélsdgmentes
id8szakban kell felkésziilni. Ld. KADAR (2022) i. m. 16.
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potencidlt jelent, egy jél felkészitett, tit6képes haderd és belsé biztonsdgi
szervezetrendszer nélkiil a szuverenitds és az dllamisdg megvédelmezése
ma mdr, 4gy tlinik, nehezen képzelhetd el.
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HADIALLAPOT ES MOZGOSITAS UKRAJNABAN

Absztrakt

Az Ukrajndban 2022. februdr 24-én bevezetett dltaldnos mozgdsitds és
hadiallapot sziikségessé tette a katonai szolgdlatot, a mozgdsitist és a
katonai nyilvintartést szabdlyozé nemzeti jogszabdlyok feliilvizsgalatdt.
Az ukran alkotmdny szerint az orszdg szuverenitdsinak védelme minden
dllampolgar kotelessége. A hdbort elhtzéddsdval ugyanakkor a moz-
gositds egyre nehezebb. Az 4j mobilizdciés torvények, amelyeket 2024
elején vezettek be, szigortibb szabdlyozdsokat tartalmaznak, példdul a
teljeskor(i katonai regisztriciét, a mozgositds korhatdrdnak cs6kkenté-
sét, a nyilvdntartdsba vételt megtagadék szdmdra szigorti szankcidkat
léptetnek életbe, ami jelentheti akdr a bankszdmldk befagyasztdsit, a
tulajdon lefoglaldsdt, a kiilfoldon él8kedl pedig megtagadjik a konzuli
szolgdlatot. Ezen kiviil vitdkat valt ki az elitéltek mozgésitdsdnak kérdése.
Az Gj térvények népszeritlenek és fokozzdk az elégedetlenséget a lakossdg
korében, kiilondsen a szigort szankcidk miatt. A térvény elfogaddsa utdn
végzett kozvélemény-kutatds szerint az ukrdnok véleménye megoszlik a
mozgdsitdsrol, ami tirsadalmi fesziiltségeket okoz. Az informéciés habora
és a kozosségi média hatdsa is jelentds a kozhangulatra és a mozgdsitds
sikerére. Kiilonésen a korrupcid jelent komoly problémadt, amely stlyosan
befolydsolja a mozgésitds hatékonysdgdt. A korrupcié a behivisi folyama-
tokban, a katonai felszerelések beszerzésében és a logisztikai timogatdsban
is megnyilvdnul. Az ilyen visszaélések jelentdsen csokkentik a hadsereg
operativ kapacitdsdt és mordljit egyardnt.

Kulcsszavak: Ukrajna, hadidllapot, mozgésitds, korrupcié

1 doktoranda (KRE AJK)
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STATE OF WAR AND MOBILISATION IN UKRAINE
Abstract

The general mobilization and ’state of war’ introduced in Ukraine on Feb-
ruary 24, 2022, necessitated the revision of national legislation governing
military service, mobilization, and military registration. According to the
Ukrainian constitution, protecting the country’s sovereignty is the duty
of every citizen. However, as the conflict persisted, mobilization became
increasingly challenging. The new mobilization laws, enacted at the
beginning of 2024, contain stricter regulations, including comprehensive
military registration, a lowered age limit for mobilization, and severe
sanctions for those who refuse to register. These sanctions may involve
freezing bank accounts, property confiscation, and denial of consular
services for citizens residing abroad. Furthermore, the contentious issue
of mobilizing convicts has arisen. The new laws have generated wides-
pread unpopularity and heightened discontent among the population,
primarily due to the stringent penalties. A poll conducted following the
law’s implementation indicates that Ukrainians are divided on the issue
of mobilization, resulting in social tensions. The influence of information
warfare and social media significantly affects public sentiment and the
effectiveness of mobilization efforts. Corruption remains a pervasive
issue, critically undermining the mobilization process. Corruption is
evident in conscription procedures, military equipment procurement,
and logistical support, substantially diminishing both the operational
capacity and morale of the military.

Keywords: Ukraine, state of war, mobilization, corruption
1. Bevezetés
A 2022. februdr 24-én kezd6d8 orosz—ukran hdbort Ukrajna vezetdit

jelentds kihivésok elé allitotta. A vdratlan konfliktushelyzet felkésziiletlentil
érte az orszdgot, fél6 volt, hogy a bizonytalansdg és az id6hidny miatt
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a tdrsadalom miikddése és a kormdnyzds is diszfunkciondlissd valik. A
védekezés, az emberéletek mentése, a gazdasdg és az infrastrukedra mi-
kodtetése, valamint a hadsereg mozgdsitdsa gyors és dinamikus cselekvést
igényel, amihez elengedhetetlen a megfelels alkotmdnyos és torvényi
felhatalmazds. Egy ilyen varatlan veszélyhelyzet ugyanakkor prébdra
teszi a vonatkozé jogszabdlyi rendszer mikodését és hatékonysdgit is,
raimutatva az alkotmanyos szabdlyozdsban vagy a térvényekben felszinre
keriil8 hidnyossdgokra, amelyek akadélyozhatjik egy-egy veszélyhelyzeti
esemény megfelel§ kezelését. Ahogyan nem lehetett elére megjésolni,
mely jogi eszk6zok lesznek hatékonyak a Covid-19 jérvany okozta globdlis
veszélyhelyzet kezelésében, gy nem lehetett elSre ldtni azt sem, hogy
Oroszorszdg agresszidja milyen hossz ideig tart majd, milyen hatdssal
lesz Ukrajndra, Eurépdra és a vildgra, és milyen jogi eszk6z6k vdlnak
sziikségessé a konfliktus és annak kévetkezményeinek tovabbi kezeléséhez.
Tanulmanyunkban bemutatjuk az ukrdn hadiillapot kiilonleges jogrendi
szabalyozdsdt és annak alkalmazdsit az orosz—ukrdn haborts konfliktus
sordn, valamint géresé ald vesszitk a mozgésitds jogszabdlyi hitterét és
megvildgitjuk az események tdrsadalmi és szocidlpszicholdgiai vetiiletét,
hiszen ebben az esetben ennek megkérddjelezhetetlen hatdsa van magdra
a szabdlyozdsra is.

2. A kiilonleges jogrend szabdlyozisa Ukrajndban

A kiilénleges jogrend oka dltaldban valamilyen tdrsadalmi vagy termé-
szeti katasztréfa, amely veszélyt jelent az dllam normalis miikodésre, az
emberek életére vagy a fenndllé alkotmdnyos rendre.”

Az ukrin Alkotmanyban meghatdrozott kiilénleges jogrendek kozé
tartozik a veszélyhelyzet, a rendkiviili dllapot és a hadidllapot. A kiilon-
leges jogrend bevezetésének célja a veszélyhelyzetek hatékony kezelése,
az dllamhatalom erdszakos megszerzésére irdnyulé kisérletek elhdritdsa, a
kozrend helyredllitisa és a nemzetbiztonsdg biztositdsa. Amikor a rend-
kiviili vagy kiilonleges jogrend fogalmdt értelmezziik, fontos kiemelni,

2 Csink Lérdnt: Mikor legyen a jogrend kiilonleges? Justum Aequum salutare,
2017/4, 8.
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hogy az adott veszélyhelyzet elhdritisa az alkotmdny 4ltal meghatdrozott
szabdlyok szerint, célirdnyosan, tehdt alkotmdnyos keretek kozote torténik.?
A kivételes szabdlyok alkalmazdsakor lényeges, hogy a korldtozdsok ara-
nyosak és sziikséges mértékiiek legyenek, biztositva ezzel az alkotmdnyos
mikodési keretekbe valé visszatérés lehetdségét és médjde.* Ugyanakkor
nehéz elére meghatdrozni, mi mindsiil ardnyosnak és sziikségesnek, ezt
szinte mindig utélagosan, a veszélyhelyzet elhdruldsa vagy a hdboras
konfliktus befejezése utdn lehet megitélni.

Az ukrdn Alkotmdny készitSinek egyik jelentds hibdjaként réhatd
fel, hogy a veszélyhelyzetekben alkalmazandé szabdlyokat és az dllam
védelmére vonatkozé jogszabilyokat nem tdrgyaltdk kiilon fejezetben,
ami a jelenlegi hdborus helyzetben hdtréltatja a sziikséges operativ
intézkedéseket. A vilsighelyzetek kezelésének alkotmdnyos kereteit az
Alkotmdny kiilonbozé fejezeteiben taldljuk meg, illetve hidnyzik a kii-
I6nleges jogrend bevezetésének alapjdul szolgdlé esetek és koriilmények
felsoroldsa. Az Alkotmdny 92. cikke alapjdn Ukrajna térvényei hatdrozzak
meg: az emberi és dllampolgari jogok garancidit (1), a rendkiviili dllapot
és a hadidllapot jogi szabdlyozdsit, illetve az 6koldgiai veszélyhelyzet
ovezeteinek meghatdrozdsit (19).° A kiilonleges jogrend idején az ope-
rativitds érdekében egyes dontéseket a parlament helyett a kormdny vagy
az 4llamf6 hoz meg. Ukrajna 1991-es fuggetlenné vildsit kovetden az
orszdgban egy sajdtos elnoki-parlamentdris rendszer alakult ki,® amely

3 TrOcsANyI Laszlé: A kiilonleges jogrend elméleti kérdései. In: Nagy Zoltdn
— HorvArH Attila (szerk.): A kiilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi
médszerei. Budapest, Mddl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet, 2021, 34;
MOrE Séndor — SzivAsy Gyorgy Péter: A kiilonleges jogrend, valamint a
biztonsdg- és védelempolitika megtjult stratégiai és normativ keretei Magyar-
orszagon. Jog-Allam-Politika, 2024/2, 39.

4 Jaxkas Andrés: A kiilinleges dllapotok idején kiadott rendeletek. In: TROCSANYI

Ldszl6 — ScraNDa Baldzs (szerk.): Bevezetés az alkotmdnyjogba. Az Alaptorvény

és Magyarorszdg alkotmdnyos intézményei. 5. dtdolgozott kiad4s. Budapest,

HVG-ORAC, 2016, 167-168.

Ukrajna Alkotmdnya 92. cikk (1) és (19).

6  Febinec Gsilla: A 2019-es elérehozott parlamenti vélasztdsok Ukrajndban.
Parlamenti Szemle, 2019/02, 97-102.
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Zelenszkij elnok szdmdra a hadidllapot idején erds, szinte személyes
kormdnyzdst tesz lehetévé.

Az ukrén Alkotmdny V. fejezetében taldljuk az elnok jogkoreinek
és felelésségi teriileteinek részletezését, az elnok jelképezi az orszdg szu-
verenitdsdt, felel az Eurépai Uniéhoz és a NATO-hoz valé csatlakozds
stratégiai irdnyvonalainak kialakitdsdért is. Az dllamf széleskort kine-
vezési és felmentési jogosultsiggal rendelkezik: 6 nevezi ki az dllam t6bb
vezetd tisztségviselSjét, a 450 f6s Parlament (Legfelsébb Tandcs/Verhovna
Rada) jévahagydsdval a miniszterelnokot és a legfébb tigyészt, tobbek
kozote onalléan nevezi ki a 18 tagi Alkotmdnybirdsdg egyharmadat,
illetve javaslatot tesz a kiiliigyminiszter személyét illetéen. Az ukrdn el-
nok egyben a hadsereg féparancsnoka; 8 nevezi ki és menti fel az Ukrdn
Fegyveres Erék parancsnokait; kiemelt szerepe van a nemzetbiztonsig
és az dllamvédelem kérdéseiben felmeriild dontéshozatalban; Ukrajna
Nemzetbiztonsdgi és Védelmi Tandcsinak vezetSje.” Az elnok gyakran hoz
dontéseket elnoki rendeletek ttjdn, amelyek a jogforrdsok komoly részét
képezik, alkalmazisival gyakran talilkozunk az ukrdn normarendszerben.

A kovetkezdkben tekintsiik 4t a hadidllapot jogszabdlyi kereteit, alkal-
mazdsinak maédjdt, valamint azt, hogy mely jogok és szabadsdgok nem
korldtozhat6k semmilyen koriilmények kozott az Alkotmdny értelmében,
és mely emberi és dllampolgari jogok korldtozhatok ideiglenesen.

3. A hadiallapot

Az ukrin Alkotmdnyban a hadidllapot (Boennwit cran) kifejezés 10
alkalommal szerepel, és leirja azokat a f8bb eseteket, amikor a polgdrok
alkotmdnyos védelme ideiglenesen felolddsra keriilhet, illetve mely jogok
nem korldtozhaték. Az alaptorvény meghatdrozza, a jogintézmény elren-
delésének, meghosszabbitdsinak esetkoreit, idétartamdt, megsziintetésének
feltételeit, tovibbd a hatalom gyakorldsira vonatkozé szabalyokat ezen
idészak alatt.® Az Alkotmdny szerint a hadidllapot bevezetését, annak

7 Ukrajna Alkotmdnya V. fejezet, 106. cikk.
8  Ukrajna Alkotmdnya IV. fejezet: A Legfelsébb Tandcs 83., 85. cikk; V. fejezet:
Az elnsk 106. cikk; VIII. fejezet: Birdsdgok 125. cikk; XIII. fejezet: Alkot-
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meghosszabbitdsit vagy megsziintetését is Ukrajna elndke rendeli el a
Parlament jévahagydsdval.” A Legfelsébb Tandcsnak jova kell hagynia
az elrendelésté] szdmitott két napon beliil a teljes vagy részleges mozgé-
sitdsrol sz616 elndki rendeleteket, vagy a Fegyveres Erék bevondsdrdl, a
hadidllapotot érintd 6vezetekrdl sz616 dontéseket.

A hadidllapot f6bb normativ szabalyozdsa A hadidllapot jogi rendsze-
rérdl" s2616 és az Ukrajna védelmérdl" sz616 torvényekben taldlhats. A
torvény meghatdrozdsa szerint hadillapot Ukrajna egész teriiletén vagy
egyes részein kertilhet bevezetésre fegyveres agresszié vagy timaddssal valé
fenyegetés, az dllam fiiggetlenségének és teriileti integritdsinak veszélye
esetén. A kiilonleges jogi rendszer bevezetésének célja, hogy katonai pa-
rancsnoksdg, katonai kozigazgatds létrehozdsa dltal az dllami hatésagok
megdrizzék Ukrajna szuverenitdsdt, elésegitsék a fenyegetés elhdritdsdt,
és biztositsik a nemzetbiztonsagot.

A hadidllapot jogi keretei meghatdrozzék annak tartalmdt, bevezeté-
sének és megsziintetésének eljdrdsit, valamint az dllami szervek, katonai
kozigazgatds, helyi 6nkormdnyzatok és véllalkozdsok miikodésének
rendjét, tovabbd rogzitik az emberi és dllampolgdri jogok és szabadsigok
biztositékait is. A hadidllapot bevezetésével érintett teriileteken katonai
kozigazgatist hoznak létre, amely el8segiti a polgdri védelmi rendszer
miikddését, a kozrend és kozbiztonsdg fenntartdsat, valamint a kritikus
infrastrukedra védelmét. Az ilyen intézkedések meghozataldrél Ukrajna
elndke dont, és a kijelolt teriileten a katonai parancsnoksig dltal meg-
hozott dontések kotelezd érvénytiek. !

A hadidllapot bevezetésérdl sz616 rendeletnek tobbek kozott tartal-
maznia kell:

* a bevezetett hadidllapot sziikségességének indokoldsdt;
*  megkell jel6lni a teriileti hatdrait, a bevezetés id8pontjat és idStartamdt;

mdnybirésdg 157. cikk.
9  Ukrajna Alkotmdnya 83. cikk (31); 106. cikk (19)-(21).
10 Ukrajna torvénye a hadidllapot jogi rendszerérdl 2015. 05. 12. Ne 389-VIII.
11 Ukrajna védelmérdl sz616 torvény 1991. 12. 06. Ne 1932-XI1.
12 Ukrajna torvénye a hadidllapot jogi rendszerérdl 2015. 05. 12. Ne 389-VIII,
3—4. cikk.
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* akatonai parancsnoksdg, a katonai kozigazgatis, az dllami hatésagok
és a helyi onkormdanyzatok feladatait;

e apolgdri védelem alanyainak feladatait;

* akorldtozdsra keriil§ emberi és dllampolgdri jogok részletes felsoro-
ldsdt, meghatdrozva a korldtozdsok érvényességi idejét."

A hadidllapot a rendeletben meghatirozott idé leteltével szlinik meg, vagy
abban az esetben, ha az elnok elrendeli az eltorlését, miutdn elhdrult az
orszdg fiiggetlenségét fenyegetd veszély.

Hadiéllapot idején tilos az Alkotmdnyt médositani, megvaltoztatni a
vélasztdsi torvényeket, valasztisokat (elnoki, parlamenti, Snkormanyzati)
tartani, orszdgos vagy helyi népszavazdst tartani, korldtozni Ukrajna népi
képviseldinek jogait és hatdskoreit, illetve tilos sztrdjkokat, tomeggy-
léseket tartani.'

A hadidllapot jogi rendszerérdl sz616 torvényt a hdboru kitorése éta
tobbszor médositottdk, megvaltoztak példdul a hadifoglyok tartdsira
vonatkozé szabdlyok vagy a kényszerkisajdtitds sordn keletkezett kdrok
megtéritésének szabdlyai. Mindezeken kiviil médosult Ukrajna Biintetd
torvénykonyve, példdul a 336. cikk alapjdn a katonai szolgdlatra t6rténé
behivis kijdtszdsdért hadidllapot idején 35 évig terjedd szabadsdgvesztés
réhaté ki, de a korrupcié megelézésérdl sz616 torvény is kiegésziilt a
hdbordaval kapcsolatos U szabdlyokkal.

Hadidllapot idején egyes emberi és dllampolgdri jogok ideiglenesen
korldtozédsra keriilhetnek Ukrajna szuverenitdsnak és teriileti védelmének
érdekében,” példdul: sériilhet az otthon sérthetetlenségéhez valé jog,
ugyanis nem sziikséges a lakdsokba valé behatoldshoz és hdzkutatdshoz
a birésdg engedélye (békeidében kizdrdlag birésdgi hatdrozat alapjdn le-
hetséges); nem mindsiil kényszermunkdnak, ha valakit a rendkiviili vagy
hadidllapot idején birdsdgi hatdrozattal vagy a térvény alapjin bizonyos
tdrsadalmilag hasznos munkak elvégzésére utasitanak; térvényben meg-
hatdrozott médon megengedett a magdn- és kozosségi tulajdonban levé

13 Uo. 6. cikk.
14 Uo. 19. cikk.
15 Uo. 8. cikk.
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vagyon kényszerkisajdtitdsa, lefoglaldsa az dllam érdekeire val6 tekintettel;
kijérasi tilalmat vezethetnek be; olyan kiilonleges ki- és beléptetdrendszer
hozhaté létre, amely korldtozza a polgirok és a jirmiivek mozgdsdt; szemé-
lyek, poggydszok, rakomdnyok, irodahelyiségek dtvizsgdldsa; korldtozdsra
keriilhetnek az informdcids jogok a nemzetbiztonsdg, a teriileti integritds
vagy a kozrend érdekében, de sériilhet a levelezés, a telefonbeszélgeté-
sek, elektronikus kommunikdcié titkossdginak joga; katonai célokra
felhaszndlhat6k az elekeronikus hirk6z16 hélézatok, a miisorszolgltatdk,
a televizid és rddids szervezetek, a tdvkozlés, a nyomddk, a kiaddk, a mé-
dia, valamint a helyi rddié4llomdsok, televizié kdzpontok és nyomdak;
betilthaté politikai partok, egyesiiletek miikodése, ha azok tevékenysége
Ukrajna fuggetlenségének, szuverenitdsinak megsziintetésére irdnyul,
vagy elémozditja a hdborut és az erészakot, etnikai fesziiltségeket szit.

Bizonyos alapjogok azonban hadidllapot idején sem korldtozhatdk.
Az ukrdn Alkotmdny 64. cikkének masodik részében részletes felsoroldst
taldlunk arrél, mely jogok és szabadsdgok nem korldtozhatdk, ilyen az
élethez és emberi méltésdghoz vald jog, ez a magyar gyakorlattdl eltéréen
Ukrajndban kiilén pontban van szabédlyozva. De ilyen az ember jogképes-
sége, amely a diszkrimindci6 tilalmdnak egyik alapvetd tartalmi eleme,
vagy az 4rtatlansdg vélelme, vagy a védelemhez valé jog.

A hadidllapot bevezetése 6ta'® Ukrajna elnoke 1709 rendeletet adott
ki, ezen kiviil hatdrozatok és mds, alacsonyabb szintd jogi eszk6zok ttjdn
hoz déntéseket akdr személyi (kinevezés, felmentés), akir egyéb tigyekben.
2022 februdrja 6ta 41 nagykévetet mozditottak el poziciéjabol, 2023
augusztusdban pedig menesztették az orszdg minden régiéjiban a megyei
toborzokdzpontok vezetdit. A hdbords konfliktus kitorése 6ta az ukrdn
elnok rendeleti titon a legtobb megyei adminisztrici6 vezet$jét is elmoz-
ditotta hivataldbél, illetve az Ukrdn Biztonsdgi Szolgdlat legmagasabb
szintjén, illetve hadsereg parancsnokok kozott is torténtek felmentések.
Az elnok dltal felmentettek kozott nagy szimban vannak nagykévetek,
toborzokdzpont vezetdk, a hatdrérség alsé és felsd szintli vezetdi, kato-
naorvosok. Vélhet8en a legtdbb esetben a korrupcié és a lojalitds hidnya

16 Ukrajna elnokének 2022. 02. 24-én kel Ne 64/2022 rendelete a hadidllapot
bevezetésérdl.
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lehet az okok kozott, de kevés sziamban magasabb pozicidba helyezés,
stratégiai dthelyezés is tortént."”

4. Mozgésitds és egyes torvényjavaslatok kritikus pontjai

Ukrajna Alkotmdnya (17. cikk) szerint az orszdg szuverenitdsinak és
teriileti integritdsdnak védelme, az ukrdn nemzet védelme, gazdasdgi és
informdciés biztonsdgdnak biztositdsa az 4llam legfontosabb funkci6ja
és az egész ukrdn nép feladata, Ukrajna dllampolgdrainak kotelessége a
torvények alapjdn (65. cikk).

Oroszorszdg Ukrajna elleni teljes kor invdzidja az ukrdn fegyveres
erék létszdmdt a 2021 februdri 246 000 £6s létszimrdl 2022 oktdberében
koriilbelil 700 000 fére novelte.'® Az elsé idészakban a még rendkiviil
motivélt 6nkéntesek bedramldsdval a hadseregbe Ukrajna fel tudta sza-
baditani a kordbban Oroszorszdg dltal elfoglalt teriilet 45 szdzalékdt. A
hébort elhtzddésa és kimenetelének bizonytalansdga miatt egyre nehezebb
az emberek mozgésitdsa. A kormdnynak amellett, hogy pétolni kell a
veszteségeit, és felkésziteni a hadsereget az esetleges ellentdmaddsokra,
biztositania kell azt is, hogy akik mar két évet a frontvonalon t5ltottek,
megkapjak a sziikséges felmentést, szabadsdgot vagy a leszerelés lehetdségét
(vannak, akik mdr 36 hénapja szolgilnak, egy hénapos szabadsiggal).

Az orszdg mobilizdcids infrastruktirdja jelenleg nem megfeleld ezekre
a feladatokra és azt Zelenszkij elnok is elismerte, hogy kényessé teszi a
kérdést az dltalinos mozgdsitds népszertitlensége az ukrdnok korében.
A hiboris konfliktus kimenetele szempontjdbdl a mozgdsitas jelenti
az egyik legnagyobb kihivdst és ehhez a teriilethez kothetd a legtobb
jogsértés és vitatott cselekmény is. Becslések szerint kritikus fontossdga

legaldbb 200-500 000 £8 kiképzésének megkezdése.

17 Az adatok a tanulmdny alapjar képezé ,,Uj védelmi és biztonsigi dimenziék
az orosz—ukrdn konflikcus fényében” cimii konferencia id8pontjdban, 2024.
mdrcius 21-én aktudlisak.

18 Sk 3minoBamacs yncenpHicTs 36poitaix Cun Yrpaiun’, Croso i dino.
hteps://www.slovoidilo.ua/2022/10/14/infografika/bezpeka/yak-zminyuva-
lasya-chyselnist-zbrojnyx-syl-ukrayiny (2024. 03. 21.)
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A hiaboru kitorése 6ta tobb millié polgdr hagyta el Ukrajnit. Az
orszdgban a legutols6 népszamlalds 2001-ben volt, akkor a 48,5 millids
lakossdg koziil 22,4 milli6 férfit regisztrdltak. Az elmult 23 évben a la-
kossdg létszama jelentdsen megviltozott. Az Allami Statisztikai Szolgalat
becslései szerint 2022. februdr 1-jén, a hdbora kezdete el8tt az dllandé
lakossdg koriilbeliil 41 millié volt.’ A Demogréfiai Intézet ugy véli, hogy
2023. janudr 1-jén Ukrajna lakossdga 28 és 34 millié kozott mozgott.
Az Allami Statisztikai Szolgélat a sziiletések és haldlozdsok, valamint a
lakéhelyvéltoztatdsok nyilvantartdsdra vonatkozé adminisztrativ adatok
alapjan végzett szdmitdsokat. Az adatok azt mutatjak, hogy az invdzi6
elétt csaknem 10,2 milli6 25 és 60 év kozotti férhi tartézkodott Ukrajna
teriiletén. Vagyis, akiket elméletileg mozgdsitani lehetne a hadseregbe.
Olekszandr Zavitnyevics, a parlament nemzetbiztonsdgi bizottsdganak
vezetdje a BBC-nek adott interjijdban elmondta,” hogy az elmult 30
évben senki nem figyelt a katonai nyilvantartdsra, nem frissitették az
adatokat, az orszdg és a katonai vezetés nem ismeri a valés mozgdsitdsi
potencidlt, a katonai szakért8k ezt nagyjdbol 5-6 milli6 fére becsiilik.

Az orosz agresszi6 kovetkeztében bevezetett hadidllapot és dltaldnos
mozg0sitds sziikségessé tette a mobilizdcids torvények,?! mechanizmusok
és a katonai nyilvdntartdst szabalyoz6 jogszabélyok feliilvizsgdlatdt, hogy
ezzel is javitsdk az ukrdn védelmi er8k toborzasi és készenléti llapotdt.
2023 decemberében és 2024 janudrjiban hat térvénytervezetet vett
nyilvantartdsba az ukrdn Parlament. A 10378., 10378-1., 10378-2.,
10378-3., 10378-4 és 10449. szdmu torvénytervezetek elemzése sordn
érdemes megvizsgdlni azok kritikus pontjait. A két legfontosabb tervezetet
a Miniszteri Kabinet kezdeményezte, az alternativakat pedig egyes parla-
menti képvisel6k. A bejegyzett térvénytervezetek tobbsége szinte azonos a
10378. és 10449. szdma térvénytervezetekkel, de vannak kritikus pontok,

19 Az orosz invazié kezdete utén az Allami Statisztikai Szolgalat ledllitotta az ilyen
jellegli informécidk kozzétéeelét. htep://db.ukrcensus.gov.ua/PXWEB2007/
ukr/publ_new1/2022/roz_nas22.pdf (2024. 03. 21.)

20 Onexcangap 3aBiTHeBNY: JII0[Y XOBAIOTHCS, TIOAM HE XOIYTh TV CTY>KUTIH:
hteps://www.bbc.com/ukrainian/articles/cleeOp4n4ppo (2024. 06. 10.)

21 Kordbbi térvény: A mozgositds el6készitésérdl és mobilizdci6érdl szolé Ne

3543-XI1 torvény (1993. 10. 21.)
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amelyek féként a népszertitlen kérdésekhez/dontésekhez kothetdk.” A
2024. janudr 30-i 10449. szdmt mozgdsitdsrdl sz6l6 torvénytervezethez
példdul rekordmennyiségii, 4200 médosité javaslat érkezett.

Kritikus teriiletek:

teljeskor(i katonai regisztricié minden dllampolgér szdmdra;

a hadkotelesek, a sorkatonai szolgdlatra kitelezettek és a tartalékos
katondk nyilvdntartdsinak eljirdsa;

onkormdnyzatok, helyi 4llamigazgatdsi szervek, polgdri-katonai és
katonai igazgatési szervek, véllalkozdsok, intézmények és szervezetek
bevondsa a mozgésitdsi tevékenységekben valé aktiv részvételbe;

az ukran védelmi minisztérium tdbornokai hatdskorének tisztdzdsa;
elektronikus kézbesités, idézés, hiszen dllampolgdri kotelezettség
keletkezik és nem bizonyithaté az devétele;

a mozgositds korhatdrdnak 27-rél 25-re csokkentése;

a bankszdmlik befagyasztdsa és vagyon lefoglaldsa;
gépjarmiivezetéstdl valé eltiltds, autd elkobzdsa;

elutasitjak a kiilf6ldon él6 nem regisztrdlok utlevelének megujitdsat
a konzuli szolgdlatokon;

elitéltek mozgdsitdsa.

Javaslatok:

a jelenlegi esetleges szdmitdsok helyett a katondknak nyujtott havi
juttattatdsok konkrét 6sszegének megdllapitdsa (20 000-t51 100 000
hrivnydig);

egy katona haldla esetén fix 8sszeget fizessenek ki (15 millié hrivnya);
hatdrozzék meg a leszerelés egyértelmd feltételeit;

a posztgradudlis képzésben résztvevSk és tudomdnyos tevekénységgel

22

23

O, Tytarenko — O, Kriacuxko: Certain risks of mobilization draft laws and
their possible impact on the military security of Ukraine. Yecmo i 3axon, N
1 (88)/2024.

Ez a mozgdsitasi torvénytervezet elég terjedelmes volt, 84 oldalon 15 kiilonbozd
jogalkotdsi aktus mdédosult volna: a Munka Térvénykonyve, a Kozigazgatdsi
Birésagi Torvény, a Helyi Onkormanyzatokrél sz616 Torvény, a mozgésitasi
képzésrdl és a katonai szolgdlatrdl sz6l6 torvény. heeps://itd.rada.gov.ua/

billlnfo/Bills/Card/43604 (2024. 06. 12.)
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foglalkozdk halasztdsa tovdbbra is maradjon érvényben;

*  pontositsék a vallalkozdsok védelmét a gépjarmivek és mds tulajdon
lefoglaldsa esetén;

*  korldtozzdk a teriileti, jardsi toborzokozpontokra ruhdzott jogkoroket,
hiszen itt van a korrupcié egyik legnagyobb melegigya;

*  vissza kell vonni a renddrség részvételét a mozgdsitdsban;

e egyértelmi indokok a mozgésitds elhalasztdsdra.

SzakértSk szerint a térvénytervezet egyes cikkei a jelenlegi kortilmények
kozott meglehetdsen érzékenyen érinthetik Ukrajna minden dllampolgérit.
Dmitro Lubinyec ombudsman szerint a tervezet tobb pontja ellentétes
Ukrajna Alkotmdnyéval. A torvénytervezet benyujtéi szerint a szigortisigot
az indokolja, hogy igazsdgtalan lenne azok felé, akik életiiket kockaztatjak
a fronton, hogy ugyanazon stdtuszi dllampolgdrok semmilyen médon ne
vegyenek részt a hdborus szolgdlatban, ne viseljék annak kovetkezményeit.
Szerintiik a mozgésitdst elkertildket itéljék bortdnbiintetésre, kdzmunkdra
vagy vagyonelkobzdsra, esetleg fizessenek be a koltségvetésbe. Az Gjabb
mozg6sitasi hullimok megbénithatjék a gazdasdgot is. Szakértdk szerint
egy katondt 4-5 ember hdttérmunkdja timogatja.

Fontos felhivni a figyelmet a mobilizdciés javaslatok kockdzataira és
lehetséges hatdsaira is. Igy tovabbi kérdéseket vet fel az elitéltek mozgésitasa,
alaposan meg kell vizsgdlni ennek lehetséges kovetkezményeit. Az elitéltek
és a nyomozds alatt vagy tdrgyalds elStt 4ll6 személyek mozgdsitisanak
célszerlisége tekintetében figyelmet kell forditani a katonai alakulatok
tagjainak alapvetd kovetelményeire, amelyeket Ukrajna ,Katonai kote-
lezettségrél és katonai szolgdlatrdl” szdl6 torvénye rogzit.* A 4. cikk 2.
része elbirja, hogy az Ukrdn Fegyveres Eréknél és mds katonai alakulatok-
ban nem tartézkodhatnak olyan személyek, akiket az Ukrajna Biintetd
torvénykonyvének 111-1. cikke alapjdn Ukrajna nemzetbiztonsiga ellen
elkovetett blincselekmény miatt itéltek el, kivéve, ha az elmarasztald itéletet
a torvényben megdllapitott eljirdsnak megfeleléen toroleék vagy megsziin-
tették. A torvény 37. §-a kimondja, hogy Ukrajna dllampolgdrai, akiket

kordbban sulyos vagy kiilondsen stlyos blincselekmény elkovetése miatt

24 A katonai kotelezettségrdl és szolgdlatrdl sz8l6 2232-XI1. torvény.
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szabadsdgvesztésre itéltek, biintetésiik végrehajtdsdra biintetés-végrehajtdsi
intézetekbe kiildik, vagy egészségiigyi kényszerintézkedésnek vetik ald Sket,
igy ezek a személyek teljesen ki vannak zdrva a katonai névjegyzékbél.
Ugyanakkor, ha valakit a biintetés letdltése alél prébaidére bocsdtottak,
akkor nem kell t6rolni a katonai nyilvantartdsb6l, mozgdsitdsra be lehet
hivni. A blincselekmények fajtdit azonban ebben az esetben a jogalkoté-
nak kell meghatdroznia, figyelembe véve a 2232-XI1. t6rvény 4. cikkében
foglaltakat. Példdul egy személyt egyszer(i rablasért (Btk. 186. cikkének 1.
része) elitéleek, de probaidével felmentették a biintetés letoltése aldl (Btk.
75. cikkének 1. része), valéban lehet mozgésitani, de rogton felmeriil a
kérdés: mi hasznuk van a fronton? Fenndll annak a veszélye, hogy ez a
kontingens hajlamos lesz fosztogatdsra vagy mds katonai blincselekmények
elk6vetésére a harci 6vezetben.

A tdrvénytervezetekben a jogalkotdsi kezdeményezés alanyai tovabb
bévitik a katonai szolgilatra t6rténé nyilvdntartdsba vétel hatdrait a
kovetkezd személyi kategéria létrehozdsdval: személyek, akik biintetésiik
letoltése utdn érkeztek biintetés-végrehajtdsi intézetbdl. 2024 janudrjdban
az Igazsgligyi Minisztérium képviseldi 4lldst foglaltak annak lehetdsé-
gérél, hogy bizonyos tipustl blincselekményekért elitéltek 6nkéntesen
csatlakozzanak a fegyveres er6khoz és mds katonai alakulatokhoz, hogy
kozvetleniil vegyenek részt a harcokban. Azonban nem ez az egyetlen
lehetdség az elitéltek mozgdsitdsdra. Javaslat érkezett arra, hogy amnesztia
kovetkeztében az elitéltek kiilon kategdridjic mentesitsék biintetésiik
letoltése al6l.” De mennyi tartalékot is jelentene az elitéltek bevondsdnak
lehetésége? A 2024. janudr 1-i birdsdgi statisztikdk® szerint Ukrajndban
az elitéltek szdma 2023-ban 49 679 6 volt (ebbdl 10,8% nd), akik ko-
ziil 1007 személyt kiilondsen sulyos blincselekmények miatt itéleek el
(2,02%), a torvényjavaslat rendelkezéseinek alkalmazdsit nem lehetdvé

25 ,Az amnesztidrdl 2024-ben — Ukrajna szuverenitdsdnak és dllami integritd-
sdnak védelmében vald részvételre az Orosz Foderdci6 katonai agresszidjdval
osszefiiggésben” (O. O. Honcsarenko 4ltal kezdeményezett 10419. sz. tervezer)

26 Report on the composition of convicts for 2023 (Form 7 of the State Judi-
cial Administration of Ukraine). 3Bit nmpo cxaz sacymkenux 3a 2023 pik
(Popma 7 TepxaBHoI cynoBoi agminicTpanii Ykpainm). Retrieved from:
htep://surl.li/mxnme [in Ukrainian] (2024. 03. 21.)
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tevé bilincselekmények miatt elitéltek szima pedig 12 483 £6 (25,1%).
[gy a bizonyos feltételek mellett (kinyilvanitott szandék, egészségiigyi
okokbdl katonai szolgdlatra valé alkalmassdg) mozgdsithaték ardnya
koriilbelil 31 852 £6.

Végeredményben 2024. mdjus 18-dn Iépett hatdlyba az (j mozgdsitdsi
torvény,” amely tovabbra is sok vitdt valt ki. Az (j mobilizdcids torvény
nemcsak a jelenleg Ukrajndban éléket érinti, hanem azt a t6bb milli6
ukrdnt is, akik mds orszdgokba menekiiltek vagy ott élnek.

A legfontosabb valtozdsok kozé tartozik, hogy minden 18-60 év
kozotti ukrdn férfinak 60 napon beliil kételez8en frissitenie kellett a
katonai nyilvintartdsban szerepld személyes adatait (2024. jalius 18-ig),
a tartésan kiilfoldon él§ férfiak esetében pedig 30 napon belil kellett
jelentkezni vagy frissiteni az adatokat. Mig az adatok frissitése elekt-
ronikusan is elvégezhetd, Ukrajndban Gj orvosi vizsgélatra is sziikség
lehet. A szabdlyok be nem tartdsa magasabb birsigot, vezetési tilalmat
és a konzuli szolgdltatdsok korldtozdsit vonhatja maga utdn. A torvény
emellett 27-r8] 25 évre csokkenti a mozgésitasi korhatdrt, és megsziinteti
a ,korldtozottan katonai szolgdlatra valé alkalmassdg” stdtuszt. Mdra 17.
életéviiket betsltott fiataloknak eldzetesen regisztrdlniuk kell a toborzé-
iroddkban. A torvény szigortibb szabalyokat vezet be a halasztdsra, ami
érinti a kiilfoldon tanulé didkokat, és a 18-25 év kozotti férfiak szdma-
ra kotelezd katonai szolgdlatot/alapkiképzést ir eld, bdr jelenleg nem
vildgos, hogy ez sziikségessé teszi-e az ideiglenes visszatérést Ukrajndba.
A n8k regisztrici6ja tovabbra is 6nkéntes, az orvosi vagy gydgyszerészi
végzettséggel rendelkezék esetében némi konnyitéssel. A mozgdsitissal
kapcsolatosan logisztikai problémak is felmeriilnek. Az Gj katondk
megfeleld felszerelése és elldtdsa szintén nagy kihivést jelent. Az elldtdsi
ldnc problémdi és a forrdsok hidnya miatt gyakran nem 4ll rendelkezésre

27 A katonai szolgdlattal, a mozgdsitdssal és a katonai nyilvdntartdssal kapcsolatos
egyes ukrajnai jogszabdlyok médositdsairdl sz6l6 N 3633-IX torvény 2024.
04. 11. IIpo BHeceHH: 3MiH O HesSKMX 3aKOHONABUMX aKTiB YKpaiHm
OO0 OKPeMMX IIUTaHb IPOXO/)KE€HHA BilICbKOBOI cny>1<61/1, Mo6iizarii Ta
BilicpKoBOro 067iKyI0. https://ips.ligazakon.net/document/T243633%an=1
(2024. 03. 21.)
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elegendd felszerelés. A nemzetkozi timogatds, beleértve a pénziigyi és
katonai segélyeket, kulcsfontossdgt Ukrajna védekezési képességének
fenntartdsiban. Azonban a korrupcié és a hatékony eréforrds-gazdalkodds
hidnya akaddlyozhatja ezeknek a timogatdsoknak a teljes kihaszndldsdt.”®

Kordbban azok az ukran dllampolgdrok, akik hirom hénapot megha-
ladé ideig Ukrajndn kiviil éltek, mentesiiltek a katonai szolgélatra val6
bejelentkezési kotelezettség aldl. Az Gj mozgdsitdsi torvény értelmében
a célcsoportba tartozd valamennyi ukrdnnak a térvény hatdlybalépéséc
kovetd 30 napon beliil regisztrélnia kell magit. Ezért ugyanazok a kove-
telmények vonatkoznak rdjuk, mint a t6bbi ukrdn dllampolgirra.

Az G mozgdsitdsi torvény egyrészt szankcidkat is bevezet azok szdmdra,
akik nem frissitik adataikat a katonai nyilvdntartdsban. Fontos hangsu-
lyozni, hogy a torvény kordbbi véltozatai kiterjedtebb korldtozdsokat és
szankcidkat tartalmaztak a regisztrciés kotelezettség be nem tartdsa esetén,
mint példdul az egységes addsnyilvdntartdsba valé automatikus felvétel,
bankkdrtya letiltdsa, valamint a vasdrlds, eladds vagy egyes regisztriciok
korldtozdsa. Tovabb4, aki nem frissiti adatait, azt eltiltjdk a jarmiiveze-
téstdl (birdsdgi hatdrozattal).”? A torvény szerint a kiilfoldon él6 ukrdnok
csak akkor vehetik igénybe a kiilfoldon 1évé konzuli szolgiltatdsokat,
ha frissitették személyes adataikat, vagy a katonai nyilvdntartdsba vétel
adatait egyidejileg frissitik, amikor segitséget vagy szolgdltatdst kérnek.
Ennek az 4j korldtozdsnak a legfontosabb kévetkezménye, hogy az tt-
levél kidllitdsa vagy megujitdsa a célcsoportba tartozék katonai regiszt-
raciéjérdl fiigg. Az ukrdn utlevelek érvényességi ideje korldtozott, és 10
évente meg kell jitani. Igy a célcsoportba tartozé, kiilfoldon é16 vagy
elmenekiilt személyek, akik nem tesznek eleget az Gj katonai regisztracios
kovetelményeknek, nem hosszabbithatjidk meg ttleveliiket. Sokan, még
a hatdlyba 1épés el6tt igyekeztek a konzuli szolgdlatokkal kapcsolatba

28 Julia, Kazposina — Jakob, HEpENskoG: Challenges of the Ukrainian Mo-
bilization, SCEEUS Report No. 5, 2024.

29 Van néhdny kivétel, nevezetesen, ha az ilyen korldtozds megfosztja a személyt
a f8 torvényes megélhetésétd], vagy ha fogyatékossdga miatt gépjarmiivet
haszndl, fogyatékkal él6 személynek nydjt tdmogatdst, vagy fogyatékkal é18
gyermeke van.
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1épni és elintézni tigyeiket, de az ukrdn Kiiliigyminisztérium 2024. dp-
rilis 23-dn — koriilbeliil két héttel az Gj mozgdsitasi torvény elfogaddsa
utdn — utasitotta Ukrajna valamennyi diploméciai képviseletének veze-
t6jét, hogy ideiglenesen fiiggesszen fel minden konzuli tevékenységet a
hadkételes ukran dllampolgdrokkal kapcsolatban, kivéve az Ukrajndba
val6 visszatéréshez sziikséges személyazonosité okmdnyok kidllitdsival
kapcsolatos tevékenységeket.

Miésrészt a mozgsitasi torvény a katonai szolgdlat elhalasztdsdra jogosult
kozalkalmazotti kategéridk listdjdt is boviti. Ez a ldtszdlag ellentmondé
megkdzelités megkérddjelezheti az dtlagpolgarok tdrsadalmi igazsigossagrol
alkotott felfogisdt, és megnovekedett tarsadalmi fesziiltséghez vezethet
az ukrdn tdrsadalomban.

A témeges mozgodsitds az orszdgban akkor lehet sikeres, ha azt a
lakossdg tobbsége timogatja és megérti. A lakossdg mozgdsitasinak meg-
erdsitésérdl sz616 torvény elfogaddsa utdn azonban egyetlen szervezet —a
Kijevi Nemzetkozi Szocioldgiai Intézet (KIIS) — végzett felmérést ebben
a témdban. 2024. mdjus 26. és junius 1. kozott Ukrajna 2011 felndtt
lakosdval készitettek telefonos interjat. Megkérdezték, tdmogatjak-e a
mozgodsitasi torvényt. Az eredmények azt mutattdk, hogy az ukrdnok
korében nines egyértelmi hozz4allds ehhez a kérdéshez. Koriilbeliil
egyharmada nyilatkozott tgy, hogy timogatja, mig koriilbeliil 50%-uk
nem teljesen vagy részben.*

Ez a hdbort nem csak fegyveres, de informdcids habort is — éppen ezért
nem elhanyagolhat6 szempont a téma tdrsadalmi és szocidlpszicholédgiai
vetiilete. A hivatalos kézleményekben, a médidban, kozosségi oldalakon
megjelend informdcidk, tartalmak komoly befolydssal vannak a kzhan-
gulatra, a harci cselekményekben val6 részvételi hajlandésig mértékére,
igy a mozgdsitds sikerére vagy sikertelenségére. A lakossdg nap mint nap
taldlkozik a katondk haldlhirével: arccal, adatokkal, temetési képekkel.
Latjdk a vide6kat, beszimol6kat az emberrabldsszer kényszersorozdsokrol
és ez félelemmel t6lti el az embereket. Nagyon sok a belsé menekiilt, ndk,
gyerekek, akik komoly traumadt éltek 4t a lakdhelyiik bombdzdsa sordn.

30 Kijevi Nemzetkozi Szocioldgiai Intézet felmérése: heeps://www.kiis.com.
ua/?lang=ukr&cat=reports&id=14168page=1 (2024. 06. 12.)
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Mindenkinek van rokona, bardtja, ismerdése, aki meghalt, megsebesiilt,
bujkdl. Vannak férfiak, akik két éve bezdrkézva élnek, hogy elkeriiljék
a besorozdst. Ugyanakkor ldtjdk a kozosségi oldalakon, hogy Kijevben
és mds nyugati nagyvdrosokban viddiman folyik az élet, tele vannak az
éttermek. Azt tapasztaljék, hogy a gazdagok meg tudjdk fizetni, hogy
elkeriiljék a besorozdst, terjed az a nézet, hogy ez a ,,szegények hdbordja.”

Az orszdgban ugrisszerien megnévekedett a pszichoszomatikus
betegségekkel, mentélis zavarokkal kiizd6k szdma, kiilondsen a belsé
menekiiltek korében, de értheté médon valamilyen szint(i pszichés zavar
a lakossdg 90%-dndl megjelenik (enyhe szorongistdl a panikbetegségig,
vagy poszttraumds stressz). Egy friss ukrdn felmérésben a politikai erék
tdmogatottsdga mellett arra is kitértek, hogyan vélekednek az emberek
a hdbord lehetséges lezdrdsirdl. Az adatok szerint 24% ellenzi, mig
23% tdmogatja, hogy Ukrajna tdrgyaldsokat folytasson Oroszorszdggal.
A legnagyobb csoport, 46,3% szerint viszont csak humanitdrius kér-
désekben — pl. fogolycserékrdl — szabad tdrgyalni jelenleg Moszkvaval.
Ennek titkrében érdekes, hogy a hdboru végkifejletét illetden a legtobben
azok vannak, aki szerint a hdbort més dllamok kozvetitésével 1étrejove
kompromisszummal fog véget érni (36,1%), és mdr valamivel kevesebben
(33,5%) vannak azok, akik tgy vélik, hogy a harcok az 1991-es hatdrok
helyredllitdsdig fognak tartani. 11% szerint a harcok a kozvetleniil a
habor el8tti hatdrok visszadllitisdig tartanak majd, 8,2% szerint pedig
a jelenlegi frontvonalak mentén kétnek majd valamilyen ideiglenes
megallapoddst a felek, a kordbbi minszki egyezményekhez hasonléan.”!

A hivatalos kommunikdcid, a szakmai, illetve a kzosségi médidban
megjelend hirek alapjdn jol ldthatd, hogy az ukrin vezetés minden eszkdzt
bevet a hadra foghat6 férfiak mozgésitdsinak érdekében. A kiilonféle
jogszabalytervezetek, javaslatok kétirdnyuak, egyrészt szélnak a kiilfoldon
tartézkodd hadkotelesek felé, mdsrészt az orszdgon beliil a sorozds aldl

kibtivékat keresdk felé.

31 Egészségiigyi Minisztérium: Ukrajndban csak minden 50. mentdlis zavar ke-
riil diagnosztizdldsra: heps://life.pravda.com.ua/health/2023/10/2/256848/
(2024. 03. 21.)
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Erdekes megfigyelni, a hiborii kezdetétél hogyan véltoztak a mozgé-
sitdshoz kapcsol6dé pozitiv és negativ motivaciés médszerek, amelyekre a
jogszabalytervezetek épiiltek. A vezetdk fell érkezd kiilonbozd nyilatko-
zatok tartalmi szempontbdl a fenyegetéstdl kezdve a magas pénzjutalom
igéretén dt, a hazdt védSk dicséségéig igen széles spektrumon mozognak.

2023 8szén Ukrajna kérte a kiilfoldon tartézkodd hadkoteles férfiak
kiadatdsdt, de eddig egyetlen orszdg sem tett erre irdnyuld lépéseket.
Lengyelorszdg és Esztorszag kivételével az orszagok elzdrkéztak egy ilyen
jellegti aktus gondolatdtdl is. Fegyir Veniszlavszkij parlamenti elnoki
megbizott szerint a kiadatdsok elinditdséhoz az kell, hogy biintet8eljardst
kezdeményezzenek azok ellen, akik hamis katonaorvosi alkalmatlansdgi
igazoldssal tévoztak kiilfoldre 2022. februdr 24-e utdn.*

Az dltaldnos mozgdsitds folyamatos, de a sikertelen ukran ellentdmadds
meginditdsa 6ta egyre nagyobb méreteket 6lt. Jelenleg minden munkal-
taténak ellendriznie kell a munkavallalé katonai nyilvdntartdsba vételi
okmdnyait, a katonakonyvet vagy az ideiglenes igazolvanyt, valamint a
sorkatonai dllomdnyba vételrdl sz616 igazoldst.

A behivékat bédrhol dtadhatjdk: tomegkozlekedési eszkozokon, bol-
tokban, tdiilékben. A mozgdsitds elérehaladdsival dtmindsitették a
katonai szolgdlatra val6 alkalmatlansdg fokozatait, igy mdr a kordbban
alkalmatlannd nyilvénitott egyes kategéridk is szolgdlatba foghaték (pl.
tbe-sek, tiinetmentes HIV-fert6zottek, enyhe mentdlis zavarral kiizd6k
stb.).”> A katonai szolgilatra alkalmatlanoknak is hasznit vehetik a to-
borzéirodakban, a hadtdp egységeinél, a hdtorszdgban. Az ukrén elnsk
a kozosségi média platformjain keresztiil ,bétoritja” az embereket, hogy
ne féljenek a nyilvintartdsba vételtdl, sét, a jelentkezdk applikdcidn ke-
resztiil maguk vélaszthatjik ki, milyen teriileten szolgdlndnak szivesen (az
applikdciot Esztorszagban fejlesztették). Kideriilt az is, hogy a mozgésitds
sordn keletkezd adatokat kiilfoldi (NATO) szervereken tdroljak. Az ukrdn

dllampolgdrok érzékeny adatait tartalmazé adatbazisok kiilfoldon t6rténd

32 Kiszo.net: Mozgdsitds: egyre nehezebb elkeriilni a besorozdst. heps://kiszo.
net/2023/09/10/mozgositas-egyre-nehezebb-elkerulni-a-besorozast/ (2024.
03.21.)

33 Az ukrdn egészségiigyi minisztérium 490. szdmu rendelete 2023. 08. 18.
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elhelyezése stlyos személyiségi jogi kérdéseket vet fel. A hivatal vélaszdban
arra hivatkozott, hogy a biztonsdgos tdrolds az elsédleges szempont és
ezt csak igy tudjék biztositani.**

A kormdny 4ltal meghozott népszertitlen intézkedéseket nagyon sokan
igyekeznek elkeriilni. Nagy nehézségeket okoz a korrupcié magas foka,
sokan a hatdréroket fizetik le, hogy kijussanak az orszdgbdl vagy rok-
kantsigi igazoldst szereznek be illegdlisan, hogy elkeriiljék a besorozist.
Ukrajna Nemzetbiztonsdgi és Védelmi Tandcsa elrendelte a rokkantsdgi
igazoldsok feliilvizsgalatdt, visszamendleges hatdllyal a hdbort kezdeté-
ig.® Ellendrzik azokat a bizottsdgokat is, akik a katonai szolgdlatra val6
alkalmatlansdgi igazoldsokat adjdk ki. A hatdrt képezé hegyvonulatokon,
folyékon — f8ként Romdnia és Szlovékia felé — tobb ezren prébdlnak
dgjutni, sokszor a haldlt kockdztatva.

Napi szinten keriilnek fel tigyek a hatdrdrség, biztonsdgi szolgdlatok
kozosségi oldalaira, hogyan fogjak el és tartéztatjék le az illegdlisan kiil-
foldre szokni szdndékozé férfiakat, figyelmeztetd tartalmak késziilnek
arrol, hogyan csapjak be az embereket a csempészek (3,5 — 10 ezer dolldr
a tarifa), példdul keritéseket dllitanak az erd6ben, mintha zoldhatdr lenne,
vagy ukrajnai folydszakasznal dtveszik a pénzt azzal, hogy a tdloldalon
Eurépa vdrja 8ket. A felderitett tigyekben biintetdeljdrdsok indultak.

A hatésigok infografikikon és videdkon keresztiil mutatjék be az
aktudlis szabdlyozist, a katonai szolgdlat elkeriilését célzé korrupcids
gyakorlatokat és azok esetleges jogi vonatkozdsait. A korrupciés tigyek
egyébként is sokat rontanak az orszdg megitélésén, csokkentik a tdmo-
gatdsi hajlandésdgot a nyugati orszigok korében. Ennek érdekében
szigoritdsokat vezettek be a korrupcidellenes torvényben.

34 https://www.bbc.com/ukrainian/articles/c2jyd4lrnjko?mibextid=x-
fxF2i&fbclid=IwAR1A4hMcfg12ngK890-Krakdr468¢YboFH3LCWGzsS-
fmMfUIfOkhjpQVERY (2024. 03. 21.)

35 Kirpdtalja.ma: Feliilvizsgaljak a katonai alkalmassdgi igazoldsokat. https://
karpatalja.ma/karpatalja/kozelet/felulvizsgaljak-a-katonai-alkalmatlansagi-
igazolasokat/ (2024. 03. 21.)

36 Ukrajna torvénye a korrupcié megel8zésérél 2014. 10. 14. Ne 1700-VII.
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6. Jovékép

A jelenlegi hdborus helyzetben az ukrdn vezetés szimos kihivéssal néz
szembe. A hdborts veszteségek, a pénziigyi és katonai utdnpétlds kor-
litozottsdga, valamint a politikai és tdrsadalmi konfliktusok erés6dése
kozepette egyre nehezebb kézben tartani az amugy is megviselt tirsadalom
miikodését. Mint lithatd, kiemelkedden fontos lenne hatékony kommu-
nikdcids eszkdzoket taldlni a mozgésitishoz, mivel a nem megfelel mo-
tivcié konnyen a hadsereg demoralizdléddsihoz vezethet, és az erészakos
intézkedések csokkentik a vezetSk tdmogatottsigat a lakossdg korében.
Az Ukrajna és az Orosz Foderdcié kozotti hdborts konfliktus elhtzé-
ddsa egyre kaotikusabbd és bizonytalanabbd teszi az orszdg mikodését,
és kiils6 tdmogatds és finanszirozds nélkiil az allam gyors 6sszeomldsdt
eredményezheti. Ezért siirgetd lenne a békefolyamat elinditésa.

Az Gj mobilizdcids torvény révén a kormdny célja, hogy novelje a
mozgdsitds feletti ellendrzést, potencidlisan fokozva a folyamatot. Ez
dilemmadkart, kihivést jelent az ukrdn térsadalom, a kiilf6ldon él6 dllam-
polgérok és a menekiilteket befogadé eurdpai orszdgok szdmdra egyarant.
Ugyanakkor az 0 rendelkezések a mozgésitdsi folyamat intenzitdsinak
novekedését jelezhetik.

A hdbort elhtzddésa miatt felmeriil a kérdés, milyen alkotmanyos
garancidk biztositjdk a demokratikus, jogdllami m{ikodés helyredlldsat a
hadidllapot lezdruldsdt kévetSen. Fontos lenne, hogy megfelel biztositékok
épiiljenek be a szabélyozdsba, amelyek megakadalyozzik, hogy az elnsk
vagy a kormdny visszaéljen a koncentralt hatalommal,” egy jogillamban

»a garancidk teljes mértékben nem mell8zhetdk.”*

37 Laszié Viktéria — MunoRray Arpad: A veszélyhelyzeti szabélyozds alkotmdnyos
jogfejlddési tapasztalatainak értékelése. Hadtudomdny 2021. évi elektronikus
lapszdm, 156. https://doi.org/10.17047/Hadtud.2021.31.E.146.

38 MORE Sdndor — SzirvAsy Gyorgy Péter: A rendészeti és katonai fellépés egyes
kérdései jarvanyiigyi veszélyhelyzet és jarvinytigyi késziiltség idején. Glossa
Turidica, 2020/3—4, 69; [Mésodkozlés: In: Rixer Addm (szerk.): A jdrvdny
hossziitdvii hatdsa a magyar kizigazgatdsra. Budapest, Kdroli Gdspdr Reformdtus
Egyetem AJK, Lérincz Lajos Kézjogi Kutatémiihely, 2021, 323.].
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NEMZETISEGI JOGOK ES STABILITAS
UKRAJNABAN

Absztrakt

Az 1991-2014 kozotti évtizedekben az ukran politika meghatdrozo kérdései
voltak az allami identitds és a nyelvpolitika koriili csatdrozdsok, amely
a 2014-es orosz tdmaddst kdvetSen az ukrdn nemzetdllamépités javira
eldélni ldtszik, jelentds részben az orosz identitdst orszdgrészek feletti
kontroll elvesztése miatt. Ez a fejlemény korldtozé hatdssal van az 1991-es
figgetlenedés 6ta jelenlévd, tobbnyire a kijevi kormdnyzat dltal elutasitott,
sokszor, de nem kizdrdlagosan a periférikus teriileteken tombben é18,
ukrdntdl eltérd nyelvi és identitdst lakossdg autondmiatdrekvéseire is.
Az 1945 utdni nemzetkdzi tapasztalatok ugyanakkor azt mutatjék, hogy
sok esetben a teriileti autonémia biztositésa jelenthet olyan tdrsadalmi
kohézi6t erdsitd intézményes megolddst, amely a megosztott tirsadalmak
stabilabb alapra helyezését elémozdithatja, igy Ukrajna szdmdra célszert
lehet a vonatkoz6 tapasztalatok megismerése és alkalmazisa.

Kulcsszavak: Ukrajna, autonémia, kisebbségi jogok, kisebbség, nem-
zetdllamépités

RIGHTS OF NATIONAL MINORITIES AND STATE STABILITY IN UKRAINE

1 egyetemi adjunkeus (KRE AJK)
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Abstract

Debates over national identity and language policy were major political
issues in Ukraine between 1991 and 2014. The situation changed, however,
in favour of the classic assimilatory nationstate building approach after
the loss of control over the ethnic Russian southern and eastern parts of
the country due to the Russian attack on Ukraine in 2014. Furthermore,
the triumph of nationstate building policy has a prohibitive impact on the
autonomy aspirations of the non-Ukrainian population living mostly in
periferal regions where they often form a regional majority, present since
1991 and rejected by the government in Kyiv. Since experience after 1945
clearly shows that in many cases the provision of territorial autonomy can
be an institutional solution that strengthens social cohesion in ethnically
divided societies, such examples could provide lessons for Ukraine in quest
for a more stable society.

Keywords: Ukraine, autonomy, minority rights, minority, nationstate

building

Az elmult évtizedben Ukrajndban jelentds véltozdson ment keresztiil a
nemzetiségi jogok szabdlyozdsa. A véltozdsok irdnya a nemzetdllamépités
elémozditdsa volt és erre hivatkozdssal zajlott a meglévd nemzetiségi jogok
korldtozdsa vagy leépitése. Ez a tendencia egyiltaldn nem egyediilalld,
az elmalt évszdzadok nemzetépitési dllami tevékenységei tobbnyire ezt
az utat jartdk be. A gyakorlati példdk azonban sok esetben igazoljék azt,
hogy a kirekesztd jellegli nemzetédllamépités nem az dllam stabilitdsdhoz,
hanem épp ellenkezéleg, a tirsadalmi szolidaritds romboldsdval annak
meggyengiiléséhez jirul hozz4, ahogy az részben Ukrajndban is ldthatd.

Jelen irdsban el8szor az ukrajnai kisebbségi jogi szabalyozds fejlédési
ivét tekintjitk 4t roviden, majd a nemzetiségi kérdés nemzetkozi jogi
szabdlyozdsdt tekintjiik 4t arra fokuszdlva, hogy az intézményesitett ki-
sebbségvédelmi modellek — ideértve kiilondsen a kozosségi (kollektiv)
jogokra épiilé megkozelitést — hogyan tudjik elémozditani az adott dllam
belsé stabilitdsdnak er8sddését és tirsadalmi integréciéjdnak nvekedését.
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Hipotézisiink szerint ugyanis ez a fajta, a kozosségi jogokat — és kiilonosen
a teriileti autonémidt — el8térbe helyezd rendezés lehet az, amely Ukrajna
szdmdra biztosithatja a konfliktus lezdrdsdt kovetd stabil és fenntarthaté
térsadalmi kohézi6t. Természetesen a jelenleg is zajlé hdboruas konfliktus
kimenetele még nem ldthatd, ezért a rendezés vonatkozdsiban megfo-
galmazott javaslataink csak dltaldnos jellegtick lehetnek.

1. Ukrajna és a nemzetiségi jogok

Ukrajna a mai Eurdpa egyik legkomplexebb, jelenleg is zajl6 torténe-
lemmel rendelkezé dllama, amelynek térsadalmat a malebél fakadéan
sulyos torésvonalak szabdaljék. Szomszédos orszdg, illetve a kdrpdtaljai
magyarsdg révén viszonylag széles spektrumu szakirodalom elérhet
Ukrajna vonatkozdsiban, amelyek segitenek dtldtni és megérteni a keleti
szldv dllamot a maga Gsszetettségében.” Jelen fejezetben erre nem villalkoz-
hatunk, célunk mind&ssze a nemzetiségi kérdés ukrajnai dinamikdjanak
és jelent8ségének dttekintése, amit azonban sziikséges bizonyos mértékig
torténelmi kontextusba helyezni.

Az orszdgban 2013 végén megindult tirsadalmi mozgalom, a Méltésig
forradalma vagy Maidan téri forradalom a kivetkezd év februdrjdban elsopérte
az dllam vélaszrott vezetését, amelynek helyére az dtmeneti Jacenyuk-kormdny
lépett. Ez a kormdny mdjusban dllamfévalasztast tartott, majd oktdberben
lemondani kényszeriilt, azonban megviltozott dsszetételben végiil visszatért
a hatalomba a 2014. novemberi parlamenti valasztdst kovetden. Az orszd-
got azdta is a belpolitikai instabilitds jellemzi, amely azonban az elmult
éveket leszdmitva nem jelentett akaddlyt a nemzetiségi jogok leépitésének
folyamatdban. Ezt a folyamatot tobben elemezték az elmult években,’ igy

2 Kivalé dsszefoglaldst ad errdl az id8szakrol: Fepinec Csilla — Szerepa Vik-
toria: Ukrajna szinevdltozdsa 1991-2008. Politikai, gazdasdgi, kulturdilis és
nemzetiségi attitiidok. Pozsony, Kalligram, 2009.

3 Ld. pl. ManzinGer Kirisztidn: Az j Ukrajna és a nemzetiségi kérdés. Ki-
sebbségvédelem, 2023/1, 135-165; FepinNec Csilla: Kdrpdralja magyarsdga a
masodik Majdan utdn. In: Dasis Attila (szerk.): Kisebbségi jogok érvényesiilése
a Kérpat-medencében 2017. Budapest, Kisebbségi Jogvédd Intézet, 2017,
59-72; Janos, FiaLa-Butora: The Controversy Over Ukraines New Law on
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most csak dttekintd jelleggel kivdnjuk ismertetni a vonatkozé jogalkotasi
fejleményeket.

Az ukrdn nemzetépités az dtalakulé dllam szdmdra kiemelt jelentdségt
kérdésnek mutatkozott mdr kezdetben is, amit jél érzékeltet, hogy Ja-
nukovics dllamfé 2014. februdr 22-i bukdsdt kovetd elsé napon elsoprd,
86%-os tobbséggel vonta vissza az ukrdn térvényhozds (Verkhovna Rada)
a 2012-es nyelvtorvényt. Ez a két évvel kordbban elfogadott térvény
egy 1989-es jogszabdlyt valtott fel és kimondta, hogy az ukrdn mellett
hivatalos stdtuszt élveznek azok a kisebbségi nyelvek is, amelyek beszél6i
a lakossdg legaldbb 10%-4t kiteszik valamely kozigazgatisi egységben —
ennek megfeleléen Karpataljin példdul pirhuzamos hivatalos nyelv lett
volna a magyar, ha a térvényt gyakorlatba tiltetik. Az eltdrlésrél sz616
2014-es dontést kovetden a Krimben és a kelet-ukrajnai Donyeck és
Luhanszk megyék orosz identitdst részeiben a Kijevben és az orszdg
nyugati és kozépsd részében lezajlé tdrsadalmi folyamatokkal szembe-
helyezkedd mozgalmak erésddtek meg, aminek kévetkezménye egyrészt
a Krim orosz megszélldsa, mdsrészt a délkelet-ukrajnai teriiletek ukrdn
dllami kontroll aléli kikeriilése lett. Természetesen mindez nem csak a
nyelvtorvény eltorlésének kovetkezménye, de az ukrdn térvényhozds
rovidldté dontése megfeleld érveket szolgiltatott az 0j Ukrajna nem-

Education: Conflict Prevention and Minority Rights Protection as Divergent Ob-
Jjectives? European Yearbook of Minority Issues Online, Leiden, Brill Nijhoff,
2020; MOLNAR D. Istvdn: Kdrpdtalja lakossdgdnak teriileti eloszlisa az vijonnan
kialakitott kizigazgatdsi rendszer tiikrében. In: MOLNAR D. Erzsébet — MOLNAR
Ferenc (szerk.): Tdrsadalomtudomdnyi tanulmdnyok. Beregszdsz-Ungv4r, I1.
RF KMF — “RIK-U” Kft., 2021, 239-254; Pataxt Istvan: A 2012-es ukrin
nyelvtorvény é az 1ij nyelvtorvény tervezeteinek dsszehasonlitd elemzése. In:
Dasis Attila (szerk.): Kisebbségi jogok érvényesiilése a Kdrpdt-medencében
2017. Budapest, Kisebbségi Jogvédd Intézet, 2017, 201-216; Fepinec Csil-
la — CsernICsKO Istvdn: A 2017-es ukrajnai oktatdsi kerettdrvény: a szdveg
keletkezéstorténete és tartalma. Regio, 2017/3, 278-300; TotH Mihdly: Az
anyanyelvhaszndlathoz valé jog az Eurdpai Unién kiviil: az ukrajnai példa.
Acta Humana; 2016/3, 19-31; Tota Mihdly: Az ukrajnai kisebbségek jogi
helyzete: jogalkotds és joggyakorlat a kisebbségvédelmi elvdrdsokkal szemben.
Kisebbségvédelem, 2022/2, 7-43.
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zetiségek irdnti tiirelmetlenségérdl azok szdmdra, akik az ukrdn dllam
alddsisdban voltak érdekeltek.

A félelmek megalapozottsigit a kovetkezd években az ukrdn térvény-
hozds és az dllami intézmények miikddése tovabb erdsitette, hiszen sorra
fogadtdk el az asszimildlé nemzetdllamépitést célzé torvénymaodositisokat
és 0j jogszabalyokat: 2016 juniusiban 35%-ra emelték az ukrdn nyelvi
dalok ardnydt a rddiokban és 60%-ra az ukrdn nyelvii hirek és kozérdekii
tdjékoztatd kozlemények ardnydt a televizidkban és rddidkban, majd 2017
méjusdban tovdbb, 75%-ra a televiziék ukrdn nyelvi kvétdjic. 2017.
szeptember 5-én Gjraszabdlyoztdk a kozoktatdst (2145-VIIL. sz. térvény),
aminek értelmében nemcsak eldirta a jogalkotd, hogy a kozoktatdst
fokozatosan ukrdn nyelviivé kell tenni minden oktatdsi intézményben,
hanem bevezették a nemzetiségek kiilonbozd kategdridkba soroldsit
is, szemben az ukrdn alkotmdny egyenl8séget deklardlé elSirdsaival.
A tdrvény a tatdr, karait és a krimcsdk® etnikumhoz tartozékat — arra
hivatkozdssal, hogy nincs Ukrajndn kiviili anyadllamuk — éslakos néppé
(xopinHi Hapopn) nyilvédnitotta, a tobbieket pedig a nemzeti kisebbség
(HanionanbHi MeHIMHY) kategdridba sorolta; rdaddsul még ez utébbin
beliil is két csoportot kiilonboztetett meg: azokat, akiknek a nyelve az
EU egyik hivatalos nyelve — példdul bolgir, magyar, romdn, szlovak —,
illetve akiknek nem — példdul orosz, fehérorosz. Az érettségit megel6z6
kozoktatdsban az anyanyelvili oktatds jogdt csak az dslakos népeknek
biztositotta, a nemzeti kisebbségek vonatkozdsiban a jog csak az 1-4.
osztélyig volt érvényben, illetve az EU valamely hivatalos nyelvét beszél6k
szdmdra lehet6vé tették az 5-12. osztalyokban egy vagy tobb tantdrgynak
az anyanyelven torténd okrtatdsit. A térvény eredetileg 2023. szeptember
1-jén lépett volna hatdlyba, de azt 2023 juniusiban 2024. szeptember
1-re toltdk, mikdzben az ukrdn fél azzal igyekezett — hamisan és kevés
sikerrel — meggydzni a nemzetiségeket, az anyadllamokat és a nemzetkdzi
intézményeket, illetve kdzvéleményt, hogy a torvény nem korldtozza a
kisebbségi jogokat, hanem az ukrdn nyelvii oktatds erdsitésével noveli a

4 A karaitdk és a krimesdkok tiirk nyelvd, zsidé valldsti etnikai csoportok, ame-
lyeknek eredete, illetve a Krimbe telepiilésiik koriilményei és id8pontja vitatott.
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kisebbségekhez tartozék érvényesiilési lehetSségeit az orszdgban.”

A kovetkezd 1épés az ukrdn nyelv dllami nyelvként mikodésének td-
mogatdsdrol sz616, 2019. dprilis 25-i torvény (2704-VIII) elfogaddsa volt,
amely kotelez6vé tette az ukrdn nyelv hasznalatit a kozélet tobb mint 30
szférdjaban, tobbek kozott az oktatdsban, a kultirdban, a médidban és az
egészségiigyi intézményekben, jelentds részben egyberendezve és betetSzve
ezzel az elmult évek szektordlis szabdlyokba épitett nyelvi rendelkezéseit.
A torvény a végrehajtisdnak biztositdsra létrehozta a 2022. jalius 16-t6l
birsdgoldsi jogkorrel is rendelkez dllamnyelvvédelmi biztosi hivatalt,
illetve az Allami Nyelvi Standardok Nemzeti Bizottségdt, amely az ukrin
nyelv standardjainak kidolgozdsara és jovihagydsdra kapott megbizatést,
egyértelmisitve, hogy a kisebbségi nyelvek mellett a szurzsik® is az dllami
intézmények célkeresztjébe kertilt.

Az orszdgban él6 nemzetiségek jogi megkiilonboztetésének részletsza-
balyait az Ukrajna &slakos népeirdl sz616, 2021. julius 1-jén elfogadott
torvény is ,tisztdzni” igyekezett. A torvény nagyrészt az Egyestilt Nemze-
tek Szervezetének az 8slakos népek jogairdl sz616 2007-es nyilatkozatdt’
mdsolja, és példdul intézményes konzulticids jogokat, helynévhasznilatot,
a rdjuk vonatkoz6 informdcidk iskolai tantervbe illesztésére vonatkozé
elkotelezettséget garantdl az érintettek szdmdra. A térvény kezdeménye-
zettjei az elfogaddskor mér hét éve orosz megszallas alatt 4ll6 Krim-félsziget
»0slakos”, anyadllammal nem rendelkezd népei, a tatdrok, karaitdk és

5  Ezzel kapcsolatosan Id. pl. Ukrajna oktatdsi torvénye 7. cikkelyének részletes
magyardzata (2017. 09. 27.), Ukrajna Magyarorszdgi Nagykovetsége, hteps://
hungary.mfa.gov.ua/hu/news/60062-detalyni-rozjasnennya-stosovno-st-7-za-
konu-ukrajini-pro-osvitu (2024. 05. 27.)

6 Aszurzsik olyan nem standardizdlt nyelvvaltozatokat (szociolektusokar) jelent,
amelyek elmossdk a standard ukrdn és orosz nyelv kozotti kiilonbséget a kée
nyelv vegyitése révén. A szurzsikot az ukrajnai tdrsadalom egy része az ukrdn
nyelvet és identitdst fenyegetd jelentds veszélynek tekinti. Niklas, BERsAND:
Surzhyk and National Identity in Ukrainian Nationalist Language Ideology.
Berliner Osteuropa Info, 2001/17, 38-47.

7 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. https://
www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-content/uploads/

sites/19/2018/11/UNDRIP_E_web.pdf (2024. 05. 27.)
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krimesdkok, akiknek a lélekszdma a 2001-es — mdig legutolsé — nép-
szdmlédlaskor 248.200, 1.196, illetve 406 £6 volt. Az érintett kozosségek
vonatkozdsdban a t6rvény az édllamot az asszimildciétdl valé tartézko-
désra kotelezte, ez volt az elsé ilyen jellegli el8irds, ami akkor még nem
jelent meg a nemzeti kisebbségek vonatkozdsiban. A jogszabdly tovabbi
sulyos problémadja, hogy elsésorban deklarativ jellegli, nincs szabélyozds
a végrehajtdsra vonatkozdan, és nincsenek garancidk arra sem, hogy az
dtruhdzott jogokat nem vonjak vissza.?

Az eddig felsorolt 4 jogszabélyokat, illetve térvénymddositdsokat jelen-
t6s nemzetkdzi kritika fogadta,” elsdsorban az ukrajnai kisebbségektdl és
anyaorszigaikt6l — killonosen Magyarorszdgtdl, de Romdnidtdl és esetenként
Bulgdridtdl is — és a nemzetkdzi intézményektd] — elsésorban a Velencei
Bizottsdgtdl,'’ az ENSZ Emberi Jogi Fébiztositdl,'" az ENSZ ukrajnai

emberi jogi missziéjdtdl,'* az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilésétsl,”

8 Toru (2022) i. m. 10-14.

Ezek részletesebb bemutatdsit Id. MaNzINGER (2023) i. m. 146-150.

10 A Velencei Bizottsdg CDL-AD(2017)030 sz. véleménye Ukrajna 902/2017.
sz. oktatdsi torvényérdl (2017. 12. 11.) heeps://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdfhile=CDL-AD(2017)030-¢. A Velencei Bizottsdg
CDL-AD(2019)032 sz. véleménye az ukrdn nyelv dllami nyelvként valé ma-
kodésének tdmogatdsdrol sz616 torvényrdl (2019. 12. 9.) heeps://www.venice.
coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)032-¢
(2024. 05. 27.)

11 Az ENSZ Emberi Jogi F8biztosdnak jelentése az ukrajnai emberi jogok hely-
zetér8l a 2017. augusztus 16-november 15. kdzotti iddszakban (Office of the
UNHCHR, Report on the human rights situation in Ukraine 16 August to
15 November 2017) (2017. 12. 12.) hteps://www.ohchr.org/sites/default/
files/Documents/Countries/UA/UAReport20th_EN.pdf (2024. 05. 27.)

12 Office of the UNHCR, Analytical Note on the Draft Law ‘On Ensuring the
Functioning of Ukrainian as the State language’ (2019. 09. 05.) heeps://uk-
raine.un.org/sites/default/files/2020-07/2019.09.11%20-%20Analytical %20
Note%20-%20Language%20Law%20ENG.pdf (2024. 05. 27.)

13 Az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgy(ilésének 2189(2017). sz. hatdrozata
(PACE Resolution 2189(2017) The New Ukrainian Law on Education: A
Major Impediment to the Teaching of National Minorities' Mother Tongues)
(2017. 10. 12.) http://assembly.coe.int/nw/xml/xref/xref-xml2html-en.
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de a nemzeti kisebbségek védelmérdl sz616 keretegyezmény tandcsadé
bizottsdgdtol,' s6t még egy esetben a NATO-t6l is.”> A nemzetiségi kérdés
Ukrajna EU-csatlakozdsdban is szerepet jdtszik, a 2023. november 8-dn
publikalt legutdbbi orszégjelentés is siirgeti Ukrajndt a Velencei Bizottsdg
— de nem az ukrajnai nemzetiségek — véleményének figyelembe vételével
torténd jogalkotdsra,'® illetve 2024. mdrcius 4-én a fentieken tal Vérhelyi
Olivér szomszédsag- és bovitéspolitikéért felels biztos azt erdsitette meg
Maria Grapini romdn EP-képvisel8 ukrajnai romdnok jogaival kapcsola-
tos kérdésére, hogy a csatlakozdsi targyaldsok sordn vizsgaljak majd, hogy
Ukrajna egyeztet-e a nemzeti kisebbségek képviselSivel, illetve rogzitette,
hogy a Bizottsdg ,,megfelel$ id6ben” jelentést fog késziteni a nemzetiségi
jogok teriiletén zajlé reformok témakérében.!”

Jelent8s részben ezekre a nemzetkozi kritikdkra reflektdlva, illetve
mert az elfogadds az EU-s csatlakozdsi térgyaldsok megkezdésének egyik
feltételeként lett meghatdrozva, keriilt elfogaddsra a 2022. december 13-
dn az Ukrajna nemzeti kisebbségeirdl (kozosségeirdl) sz616 2827-1X. sz.
—a tovabbiakban nemzetiségi — térvény,'® amely azonban nem reflekedle
kell§ mértékben a megfogalmazott kritikdkra. A t6rvény a kordbbi nem-
zeti kisebbségek megfogalmazds helyett a nemzeti kozosségek kifejezést

asp?fileid=242188&-lang=en (2024. 05. 27.)

14 A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Szakértdi Bizottsdgdnak ACFC/OP/
IV(2017)002. sz. negyedik véleménye Ukrajndrél (ACFC Fourth Opinion
on Ukraine) (2017. 03. 10.) hetps://rm.coe.int/09000016807930cf (2024.
05.27.)

15 Statement of the NATO-Ukraine Commission, Kyiv (2019. 10. 31.) https://
www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_170408.htm (2024. 05. 27.)

16 Ukraine 2023 Report, SWD(2023) 699 final, 11. hetps://neighbourhood-en-
largement.ec.europa.cu/document/download/bb61ea6d-dda6-4117-9347-
a7191ecefc3f_en?filename=SWD_2023_699%20Ukraine%20report.pdf
(2024. 05.27.)

17 Answer given by Mr Virhelyi on behalf of the European Commission (2024.
03. 04.) Parliamentary question - E-003695/2023(ASW) https://www.euro-
parl.europa.eu/doceo/document/E-9-2023-003695-ASW_EN.html (2024.
05.27.)

18 A torvény 2023. julius 1-jén [épett hatdlyba, felvaltva ezzel az 1992-es nemzeti
kisebbségekrél sz416 torvényt.
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haszndlja 1. cikkében. Oket olyan nem ukrén nemzetiség(i ukrén dllam-
polgdrként hatdrozza meg, akik hagyomdnyosan az dllam nemzetkozileg
elismert hatdrain beliil élnek, koz6s etnikai, kulturdlis, térténelmi, nyelvi
vagy valldsi jegyek kotik dket Gssze, és azokat kozosségbe szervezddve
kivanjik meg@rizni és fejleszteni. A probléma az (j torvénnyel nem
csak az volt — ahogy azt 2023. junius 9-10-i véleménye 19. pontjiban a
Velencei Bizottsdg is hangsilyozta' —, hogy nem orvosolta az oktatdsi és
dllamnyelvtorvényben keletkeztetett kordbbi problémdkat,*® hanem hogy
az ukrdn alkotmdnyban nem szerepld ,kozosségek” kifejezés bevezetése
tovabb csokkentette a szabdlyozdsi kornyezet dtldthatésdgat.”! Ebben
a jogszabédlyban — 3. cikk (2) bekezdés — tortént meg az asszimildcié
generdlis tilalmdnak rogzitése, ami garancidlis védelmet teremtett a ki-
sebbségi kozosségek szdmdra.

Erdekesség, hogy a jogszabily 2. cikk (2) bekezdése kifejezetten
hangstlyozza, hogy nemzetkodzi szerzé6désben biztositott kedvez8bb
szabalyok el8nyt élveznek a torvény rendelkezéseihez képest — ez a kitétel
sziikségtelennek tinik, hiszen a jog jellegébél is ez fakad, azonban az
eldirds hangsilyozdsa dupla garancidt teremt arra, hogy akér bilateralis
megdllapoddssal nemzetkozi intézmények vagy anyadllamok javitsanak az
ukrajnai kisebbségek helyzetén. Némi megszoritést jelent azonban ebben
a tekintetben a torvény 13. cikk (2) 9. pontja, amely megtiltja kiilfoldi
dllamok vonatkozdsiban az ukrajnai nemzetiségek olyan felhaszndldsat,
amely az dltaluk lakott régidk autoném teriiletté szervezésére és Ukrajna
dezintegracidjdra irdnyulna.

A torvény nem viltotta be Kijev reményeit, igy a Velencei Bizottsdg
2023. juniusi ajdnldsaira hivatkozva 2023. augusztus 23-4n az ukrdn

19 A Velencei Bizottsdig CDL-AD(2023)021 sz. véleménye nemzeti kisebbségekrdl
(kozdsségekrdl) sz616 torvényrdl (2023. 06. 09-10.) heeps://www.venice.coe.
int/webforms/documents/default.aspx?pdflile=CDL-AD(2023)021-¢ (2024.
05.27.)

20 A nemzetiségi torvény 10. cikk (1) bekezdése példdul ,,a meglévd jogi kereteken
beliil” biztositja az anyanyelv haszndlatdnak jogdt, amelyet a Velencei Bizott-
sdg is elégtelennek tart. A vélemény 37-66. pontjai. A bizottsdg javaslatait a
vélemény 79-80. pontjai tartalmaztdk.

21 A vélemény 20. és 25. pontjai.
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parlament médositotta azt, amelyet azonban sem a kdrpataljai magyarsdg,
sem a Velencei Bizottsdg nem taldlt megfelelének,” bar a kritikusok nem
mindig ugyanazt kifogdsoltik. Igy példdul a torvény 1. cikke a nemzetiség
definici6jdbdl torolte a ,hagyomdnyosan” jelzdt az dllam teriiletén élés
feltétele el6l, amit a Velencei Bizottsdg tidvozolt,” a Kdrpdtaljai Magyar
Kulturilis Szovetség (KMKSZ) viszont arra hivatkozdssal helytelenitett,
hogy a torlés kiiiresiti a nemzetiség fogalmadt, illetve kizdrja barmilyen
kisebbségekhez kithetd kollektiv jog megvaldsitasat.” Erdemes rdmutatni,
hogy a médositdst kovetSen, 2023 oktdberében kozolt véleményének
44. pontjaban a Velencei Bizottsdg tovdbbra is problémdsnak nevezte az
ukrdn jogszabdlyi kornyezetet és az dllamnyelvtorvény, a kozoktatdsi és a
tomegtdjékoztatdsi torvény ajinlisoknak megfelelé médositdsit siirgette.
A 2023. augusztusi torvényt kritizalta az Eurépai Nemzetiségek Foderativ
Unidja (FUEN),” de a varséi Keleti Tanulmanyok Koézpontja (OSW) is.?

Ezt kovetden 2023. december 8-dn az ukrdn térvényhozds mdsodszor
is médositotta a nemzetiségekre vonatkozé jogi kereteket. A vdltoztatdsok
bizonyos el6relépést jelentettek, igy példdul egyes oktatdsi nyelvi jogok
visszadllitdsra kertiltek, viszont az anyanyelvhaszndlat jogdt csak a helyi
szintli kézigazgatdsban dllitottdk vissza és ott is csak akkor, ha az adott

22 A Velencei Bizottsdg CDL-AD(2023)028-¢ sz. véleménye a nemzeti kisebb-
ségekrdl (kozosségekrdl) sz616 torvénytervezetrdl (2023. 10. 6-7.) heeps://
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)028-¢ (2024.
05.27.)

23 A vélemény 12. pontja.

24 A KMKSZ nyilatkozata a kisebbségi térvény mésodik olvasatban elfo-
gadott médositdsdval kapesolatban (2023. 09. 28.) https://kmksz.com.
ua/2023/09/28/a-kmksz-nyilatkozata-a-kisebbsegi-torveny-masodik-olva-
satban-elfogadott-modositasaval-kapcsolatban/ (2024. 05. 27.)

25 Az j ukrdn kisebbségi térvény nem nytjc megfeleld megolddst a nemzeti ki-
sebbségek kéréseire (2023. 11.9.) https://fuen.org/hu/article/ FUEN-Az-uj-uk-
ran-kisebbsegi-toerveny-nem-nyujt-megfelelo-megoldast-a-nemzeti-kisebbse-
gek-kereseire (2024. 05. 27.)

26 The changes that change nothing. Ukraine amends the Law on National
Minorities (2023. 10. 02.) https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analy-
ses/2023-10-02/changes-change-nothing-ukraine-amends-law-national-mi-
norities (2024. 05. 27.)
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koz6sség eléri a lakossdg 10%-4t és ha a visszadllitdsba a helyi 6nkormany-
zat tobbsége beleegyezik; igy valéjaban nem biztositott a kisebbségben
élék anyanyelvhasznilati jogdnak érvényesiilése, a szérvanyban €18k,
illetve a jérdsi és megyei szint(i adminisztriciéban tigyeket intézdk pedig
tovabbra is kizdrélag dllamnyelven férhetnek hozz4 a szolgdltatdsokhoz. A
modositdsokat kdvetden sem biztositott a nemzeti szimb6lumok szabad
haszndlata, illetve a kisebbségi képviselet szabalyainak lefektetése sem
tortént meg.”’

A kovetkezd vonatkozé jogi dokumentum 2024. februdr 9-én sziiletett
meg, amikor az ukrdn kormdny hatdrozattal szabdlyozta a kisebbségi
nyelvek haszndlatdt. A hatdrozat a hagyomdnyos és kompaktan él6
nemzetiségek nyelvhasznilatdt szabélyozza egyebek kozott az dllami és
szocidlis intézmények eltt ,ugy, hogy megtartja az ukrdn dllamnyelv
valamennyi el8jogdt”. ** A hatdrozat t6bb ponton is problémds a Kar-
pataljai Magyar Kulturdlis Szovetség (a tovabbiakban: KMKSZ) szerint.
A kdrpétaljai magyar szervezet februdr 28-i kozleményében rdmutatott,
hogy az alkotmdny 92. cikke szerint a kisebbségek jogait csak torvényi
szintll jogszabalyokban lehet szabélyozni, igy a kormdnyhatdrozat for-
mailag nem felel meg az alkotmdanyos el8irdsoknak. A hatdrozat tovabbra
is a kistérségi tandcsokra bizza — s6t az anyagi lehetdségeikhez koti — a
helyi nyelvhaszndlat engedélyezését, ami semmiképpen nem tekinthetd
jogbiztonsdgi garancidnak, és visszaélésekre ad lehetdséget.”

27 AKMKSZ nyilatkozata (2023. 12. 18.) hetps://kmksz.com.ua/2023/12/18/a-kar-
pataljai-magyar-kulturalis-szovetseg-nyilatkozata-3/ (2024. 05. 27.)

28 Prime Minister: We are ensuring the right of national minorities to develop
their languages while preserving all the privileges of Ukrainian as the state
language (2024. 02. 09.) https://www.kmu.gov.ua/en/news/premier-mi-
nistr-zabezpechuiemo-pravo-natsmenshyny-na-rozvytok-svoiei-movy-ta-vod-
nochas-zberihaiemo-vsi-perevahy-ukrainskoi-movy-iak-derzhavnoi (2024.
05.27.)

29 A KMKSZ Elnékségének nyilatkozata Az ukrajnai nemzeti kisebbségek nyelv-
haszndlatdnak médszertandrdl c. miniszteri kabineti hatdrozattal kapcsolatban
(2024. 02. 28.) https://kmksz.com.ua/2024/02/28/a-kmksz-elnoksegenek-nyi-
latkozata-az-ukrajnai-nemzeti-kisebbsegek-nyelvhasznalatanak-modszertan-
arol-c-miniszteri-kabineti-hatarozattal-kapcsolatban/ (2024. 05. 27.)
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A fentiek alapjdn egyértelmiien ldtszik, hogy a 2014-ben 4j lendiiletet
vett nemzetdllamépitésbdl az ukrdn kormdnyzat tovabbra sem enged,
minden véltoztatds elsésorban a kiilfoldi nyomds kezelésére szolgilé
ldtszatmegoldds. A legutébbi nemzetiségi jogokkal kapcsolatos szabd-
lyozésok torvényi — illetve kormdnyhatdrozati — szinten rogzitik a jogbi-
zonytalansdgot azdltal, hogy a jogszabalyokban biztositott nyelvi jogok
érvényesiilését helyi testiileti dontésekhez kotik egy olyan orszdgban,
ahol sok régiéban erds a kisebbségellenes 1égkor,” illetve nem biztositott
a nyelvi jogok érvényesiilésének anyagi hdttere. Ez a félelem és a megfé-
lemlités légkorét erdsiti. Hogy ez mennyire nem a véletlen miive, azt jol
mutatja példdul a megszallé orosz er6kkel szemben a frontvonalon fekvé
Harkiv védelmét szervezd Thor Terekhov polgarmester kordbbi tobbszori
megbirsdgoldsa az orosz nyelv hasznilata okdn.”!

2. A teriileti alapui kollektiv nemzetiségi jogok nemzetkézi kitekin-
tésben

A misodik vildghdborut kdvetden a nemzetkozi jogbdl kikeriilt a kisebb-
ségek kollektiv jogainak, autonémidjinak eszkdze, de dltaldnossdgban a
kisebbségi jogok biztositdsira vonatkozé szabélyokat is az emberi jogok
garantdldsinak el6irdsdval helyettesitették. Ez arra volt visszavezethe-
t6, hogy a nemzetkozi kozosség a mdsodik vildghdbord eseményeibdl
azt a kovetkeztetést szlirte le, hogy a nemzetiségi jogok biztositdsa az
integraciot (értsd az asszimildciét) akaddlyoznd, erésitené az etnikai 6n-
tudatot és az elkiiloniilést, ezdltal pedig gyengitené a teriileti dllammal

30 A kdrpdraljai magyarok vonatkozdsdban a 2014-2018-as iddszak dsszefoglal6jdt
Id. Magyarellenes megnyilvdnuldsok Ukrajndban 2014-2018. Kérpétaljai
Magyar Kulturdlis Szévetség, é.n., h.n., hteps://kmksz.com.ua/wp-content/
uploads/2023/04/brossura_a5_hu_new.pdf (2024. 05. 27.)

31 The mayor of Kharkiv must pay a fine for using the Russian language (2022.
11. 24.) hteps://babel.ua/en/news/87451-the-mayor-of-kharkiv-must-pay-a-
fine-for-using-the-russian-language, Ukraine fines Kharkiv mayor for using
Russian language on social media posts (2023. 02. 23.) https://www.firstpost.
com/world/ukraine-fines-kharkiv-mayor-for-using-russian-language-on-so-
cial-media-posts-12196782.html (2024. 05. 27.)
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valé egytittmiikodési hajlandésdgot és akdr elszakaddsi torekvésekhez
is vezethetne.”> A kisebbségi jogok az 1990-es évekre kertiltek vissza
nemzetkozi dokumentumokba — igy példdul az ENSZ Kozgy(ilés dltal
1992-ben elfogadott Nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségekhez
tartozd személyek jogairdl sz616 nyilatkozatba, az érintett dokumentumok
viszont soft law jellegiick voltak és kollektiv jogokat nem tartalmaztak.

A kollektiv jogok tekintetében az azokat kordbban is tobbnyire alkal-
mazd, illetve az egyes dllamok nemzeti jogdban ilyen intézmények létét
felmutat6 Eurépdban jelentek meg ismét, azonban szintén soft law jellegli
dokumentumokban.* Kezdetben ez dttételesen jelent meg, példdul az
Eurépa Tandcs (ET) 1995-6s Regiondlis és Kisebbségi Nyelvek Chartdja
15. cikke a részes dllamokat kotelezte arra, hogy megteremtsék a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek szdmdra a kulturilis, a tirsadalmi és
a gazdasdgi életben, valamint a koziigyekben — kiilonosképpen az dket
érint6kben — vald részvételhez szitkséges feltételeket, de a keretegyezmény
tandcsad6 bizottsdga 2008-as kommentdrja® egyértelmisitette, hogy
habdr az dllami szint alatt létrejové kormdanyzati formék fontos szerepet
jatszhatnak a kisebbségek dontéshozatalba bevondsiban, féleg olyan
teriileteken, ahol kompaktan élnek (129. pont), de a keretegyezmény
nem garantdlja az autonémighoz valé jogot (133.).

Az ET Parlamenti Kozgytilése (PKGY) tobb olyan, szintén soft law
jellegti ajanldst fogadott el az elmult évtizedekben, amelyekben a tertileti
autonémia Eurépdban haszndlt formdit mds dllamok figyelmébe ajdnlja a
nemzetiségi kérdés méltdnyos megolddsinak el8segitése érdekében. Ezek

32 Gnanapala, WELHENGAMA: Minorities’ Claims: From Autonomy to Secession:
International Law and State Practice. Ashgate Pub Litd, 2000, 16-17.

33 Kivétel ez aldl az 1995-6s Daytoni békemegallapodds.

34 Commentary on the Effective Participation of Persons Belonging to Natio-
nal Minorities in Cultural, Social and Economic Life and in Public Affairs.

ACFC/31DOC(2008)001, Council of Europe, 27 February 2008.
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kozé sorolandd a 2003-as Gross-jelentés,* a 2007-es De Puig-jelentés,*®
a2010-es 1713. sz. hatdrozat” és a 2014-es Kalmdr-jelentés,” amelyek
batoritottak az ET tagédllamait a j6 gyakorlatok megismerésére és dtvé-
telére. Megemlitend$ még az ET Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok
Kongresszusa dltal 2013-ban elfogadott, a 361. sz. Kiilonleges stdtuszi
régidk és teriiletek cimi hatdrozata, illetve a 346. sz. ajdnldsa, amelyek
kiemelték, hogy az egyes eurdpai dllamokban létesitett kiilonleges std-
tuszd régidk stabilitdst és fellendiilést hoztak az adott régidknak és az
dllamoknak, tovdbbd megdllapitottdk, hogy a kiilonleges status megte-
remtése hatékonyan tudja az elszakadisi torekvéseket semlegesiteni (3.
pont, illetve 2. c. pont).”

Szintén bdtoritotta az autonémia teriileti és nem teriileti formdinak
alkalmazdsdra az eurépai dllamokat az Eurdpai Biztonsigi és Egyiitt-
miikodési Szervezet (EBESZ) Kisebbségiigyi fébiztosinak 1999-es
lundi ajénldsa,® amely 19. pontjdban a teriileti autonémidt kifejezetten

35 Resolution 1334 (2003) Positive experiences of autonomous regions as a
source of inspiration for conflict resolution in Europe http://www.assembly.
coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17120&lang=en
(2024. 05. 27.)

36 Recommendation 1811 (2007) Regionalisation in Europe http://www.assembly.
coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=175828lang=en
(2024. 05. 27.)

37 Resolution 1713 (2010) Minority protection in Europe: best practices and
deficiencies in implementation of common standards https://assembly.coe.
int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17824&lang=en (2024.
05.27.)

38 Resolution 1985 (2014) The situation and rights of national minorities
in Europe https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.
asp?fileid=20772 (2024. 05. 27.)

39 A két dokumentum elérhetd hteps://wed.coe.int/ViewDoc.
jsprp=8&id=2107887&Site=COE&direct=true A hatdrozat egyfajta el6zmé-
nye a Kongresszus 240 (2008). sz. ajdnldsa, amely elérhetd: https://wed.coe.
int/ViewDoc.jsp?p=&id=1287511&direct=true (2024. 05. 27.)

40 Lundi Ajdnldsok a nemzeti kisebbségek hatékony részvételérdl a kozéletben
& Frtelmezd Jegyzék (1999. szeptember) https://www.osce.org/hu/hen-
m/322482download=true (2024. 05. 27.)
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ajdnlotta akkor, ha annak révén javithaté a kisebbséget kiilonosen érinté
kérdések feletti hatdskorok elldtdsa; mig a 20. pont arra mutatott rd,
hogy az oktatds, a kulttra, a nyelvhaszndlat, kornyezetvédelem, telepii-
lésrendezés, természeti eréforrdsok, fejlesztés, lakhatds, egészségligy és
egyéb szocidlis kérdések jelentik tipikusan azt a kort, amely kiilonleges
torténelmi és f6ldrajzi koriilmények alapjdn létrejové helyi, regiondlis
vagy autoném kozigazgatds hatdskorébe szoktak tartozni; mig az adézs,
igazsdgszolgdltatds, turizmus és kozlekedés dltaliban osztott hatdskort
képeznek. A f8biztos sokszind tdrsadalmak integrdldsardl sz6l6 2012-es
ljubljanai ajénldsai szintén foglalkoztak az autonémia kérdéskorével, igy
a kisebbségek koziigyekben (39. pont), kulturalis és vallési életben (41.)
val6 részvételét az ajdnldsokhoz flizott magyardzé jegyzet az autondmia,
teriileti vagy nem-teriileti onkormdnyzis (self-governance) éltal is el6-
mozdithatdnak nevezte.!

A nemzetkozi kozosség — ideértve az eurépai intézményeket is — vona-
koddsa az autonémia szorgalmazdsitél jelentds részben érthetd az dllami
szuverenitds erdssége okdn, mégis figyelemre méltd, hogy sok esetben az
etnikai eredeti konfliktusok megolddsinak kulcsa az autonémia. Rothchild
és Hartzell a mult szdzad végén 1945-ig visszamendéleg megvizsgélta a
polgdrhaborus helyzeteket és azok lezdrdsdt abbdl a szempontbdl, hogy
a megolddsban a teriileti autonémia jdtszott-e szerepet. Az 1945-1999
kozdtti 102 polgérhaborus konfliktusbél 26-ot tudtak mintaként felhasz-
ndlni, mert 17 még folyamatban volt az elemzés elkészitésekor, 47-ben
pedig nem megegyezés sziiletett, hanem valamelyik ¢l gy6zedelmeskedett.
A 38 megillapodissal lezdrt konfliktus kéziil kilencben nem telt el 6t év
a megdllapodds 6ta az 1999-es felmérésig, igy nem tudtdk megillapitani a
rendezés tartdssdgdt,”” hirom esetet pedig azért zdrtak ki, mert a rendezési

41 Ljubljanai dtmutat$ a sokszin(i tdrsadalmak integréldsdhoz és magyardzé
megjegyzések (2012. november) https://www.osce.org/hu/hcnm/1105022-
download=true (2024. 05. 27.)

42 Fzalapjén keriilt kizdrdsra példdul az azdta is j6l vagy kevésbé j6l, de miksdd
modellt nytjté Bosznia-Hercegovina és Csecsenfdld, amelyekben a teriileti
autondmia alkalmazott intézmény volt, és a szintén stabilnak bizonyult Hor-
vétorszdg is, amelyben nem. Donald, RotacHILD — Caroline A, HarTzELL:
Security in Deeply Divided Societies: The Role of lerritorial Autonomy. In:
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folyamatban nem a kordbban hadban 4ll6 felek vettek részt.”® A kutatds
azt mutatta, hogy a felhaszndlhaté 26 esetben statisztikailag jelentds, de
kozel sem egyértelmi Gsszefiiggés van a teriileti autondmia alkalmazdsa
és a rendezés tartéssdga kozott — ugyanezt mutattdk ki a kordbban harc-
ban 4116 felek katonai erdinek integraldsa vonatkozdsiban is: a teriileti
autonémia alkalmazdsa 31,7%-kal, a l4zad6 katonai erék integricidja
pedig 40,4%-kal novelte a rendezés tartéssaginak valdszintségét.

Altaldnossigban érdemes raimutatni arra is, hogy megallapitasuk szerint
egy konfliktus rendezésének sikere leginkabb a konfliktus targyatdl figg
(negativ hatdsti 40,4% a 100%-bdl), amivel kozel azonos fontossdga, de
pozitiv hatdsti a megegyezés tartalmdnak kikényszerithetdsége (40,3%),
vagyis egy megfeleld intézményi garancidkkal létrehozott teriileti autonémia
jelentds mértékben noveli a rendezés lehetdségét. A konfliktus elhtiz6dd
jellege elhanyagolhaté, 0,2%-0s mértékben befolydsolja a megegyezés
esélyét, ha nagyhatalmi konfliktus van a hdttérben, az viszont 6nmagdban
21,5%-kal csokkenti, stabilnak pedig azt a megallapodist tekintették,
ahol a megegyezést6l szamitott 5 éven beliil — vagyis egy valasztasi ciklust
meghaladé id6tdvlatban — nem djult ki az ellenségeskedés.*

A 2000 6ta lezajlott vagy folyamatban 1évé konfliktusok mar kozel sem
a teriileti autonémidra épiilé megolddsok sikerét mutatjik. Tobb kulturélis
szempontbdl sokszin(i orszdg szakadt részekre az elmilt évtizedekben, hogy
csak a legismertebb példdkat emlitsiik: a rémai katolikus Kelet-Timor,
a muszlim albdn t6bbségli Koszovd, illetve a keresztény-torzsi valldsu
Dél-Szuddn fiiggetlen dllammd vélt 1999-ben, 2008-ban, illetve 2011-
ben. Koszové ezen feliil pedig hidba véllalta 2013-ban, hogy autonémidt
biztosit az orszdg szerb tobbségli részeinek, a kotelezettségét azéta sem
teljesiti. Oroszorszdg a nemzetkdzi jog szabdlyait megszegve annektilta
2014-ben a Krimet, 2022-ben pedig a délkelet-ukrajnai Donyeck, Herszon,
Luhanszk és Zaporizsja megyék egy részét, Azerbajdzsin hadserege pedig

William, SAFRAN — Ramén, MA1z (szerk.): Identity and Territorial Autonomy
in Plural Societies. London—Portland, Frank Cass, 2000, 263.

43 Fzek kozé tartozott Ciprus, ahol etnikai jellegli volt az 8sszeiitkozés, de Korea
is, ahol ideoldgiai. Uo. 264.

44 Uo. 266-267.
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egy 6rmény lakossdg dltal elhagyott Hegyi-Karabahba vonult be 2023
szeptemberében. Hegyi-Karabahot leszimitva nem sikeriilt a befagyott
konfliktusok rendezése sem, hiszen a tervezett autondémidt az érintettek
kedvezdtlenebbnek ldtjdk, mint a de facto figgetlenség allapotit, a nem-
zetkozi kozosség pedig nem kész fegyverrel érvényt szerezni a nemzetkozi
jog szerint jogszerl dllapotnak. Vannak sz(ik szimban mindazondltal
ellenpéldak is: a ma is Indonézidhoz tartozé Aceh az alandi autonémia
mintdjira kapott teriileti autonémidt 2005-ben,* a demokratizal6dé
Szerbidban pedig a 2000-es években fokozatosan helyredllitottak a Vaj-
dasdg teriileti autonémidjd, illetve nem tertileti kulturdlis autonémidt
adtak a htszndl tobb elismert nemzetiségnek.

3. Nemzetiségi régiok Ukrajndban

A legutébbi, 2001-es népszamldlds szerint Ukrajna tobbnemzetiségi or-
szdg, akkor a lakossdg 22,2%-a deklaralt az ukrdntdl eltéré nemzetiséget.
Ezen feliil az dllam nemzetkozileg elismert hatdrain beliil vannak olyan
teriiletek, ahol a kisebbségek jelentékeny ardnyt tesznek ki, igy orosz
etnikumuiak féként a Krimben (58,5%), valamint Luhanszk (39%),
Donyeck (38,2%), Harkiv (25,6%), Zaporizzsja (24,7%), Odessza
(20,7%) és Dnyipro (17,6%) megyékben tettek ki jelentékeny ardnyrt,
mig a bolgdr, magyar és romdn tobbségli teriiletek Odessza, Kdrpdtalja
és Csernyivci megyékben voltak megtaldlhaték.?”

Ukrajna teriiletén teljesen mds okbdl, de 1924-1940 kozott létezett
egy autoném régid, és mivel a szovjet rendszer kifejezetten preferdlta a
kiilonboz8 nemzetiségeknek biztositott — egyre inkdbb névleges — tertileti
autonémidkat, az 1991-es fiiggetlenedés sorin néhdny régié a kiterjedtebb

45 Fzdontden a siria-birdskodds kotelezd, biintetSiigyeket is érintd, bevezetését,
illetve a kézponti kontroll és katonai jelenlét csokkentését eredményezte.

46 A magyar kisebbség vonatkozdsdban Id. SzénveGr Tamds: A szerbiai Magyar
Nemzeti Tandcs — kulturdlis autonémia a gyakorlatban. Kisebbségvédelem,
2023/2, 71-95.

47 Ukrajndban — és 4ltaldban a posztszovjet térségben — a nyelv és az identitds
sokszor elkiildniil, vagyis példdul Ukrajndban sokkal tébbeknek orosz az
anyanyelve, mint ahdnyan orosz nemzetiséglinek vallottdk magukat.
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onkormdnyzatisdg, az Ukrajndn beliili kiilonleges stdtusz irdnti igényének
adott hangot. [gy a fiiggetlenségrél sz616 népszavazdssal parhuzamosan a
Krim és Kdrpdtalja lakdi szavaztak régidjuk Ukrajndn beliili kiilonleges
statuszardl; a Beregszdszi jdrds tobbségében magyar nemzetiségli lakosai
pedig a Kdrpdtaljin beliili Magyar Autoném Korzet létrehozdsdrdl is.
Késdbb, de még az 1990-es évek elején Donyeckben, Luhanszkban,
Dnyiproban és Odesszédban is megjelentek autonomista mozgalmak.*®

A kijevi parlament azonban a Krim kivételével — részben épp a Krim
okozta fesziiltségek okdn — figyelmen kiviil hagyta ezeket a torekvéseket
és népszavazdsokat, s6t, az 1992-es nemzetiségi torvény tervezetébdl a
parlamenti elfogadds sordn az orszdg teriileti integritdsinak védelmére
hivatkozva torolték azokat a cikkelyeket, amelyek a nemzetiségi kozigaz-
gatdsi egységek létrehozdsinak szabdlyait és miikodési rendjét tartalmazeak
volna.” A Krim esetében azonban tdl nagy volt a nyomds, Moszkvdban
el is hangoztak olyan kijelentések, amely a teriilet Oroszorszdghoz valé
visszatérését szorgalmaztik.”* Hénapokig tarté ukran—krimi tdrgyaldsok
utdn végil 1992 juliusiban megallapodds sziiletett, amely autoném
statuszt és kiilonleges gazdasdgi stdtuszt biztositott a Krimnek, vagyis
a teriilet vezetése elfogadta, hogy a félsziget Ukrajna része maradjon.
1994-ben mégis egy elszakaddspdrti politikus keriilt a teriilet élére, amit
kovetden — az 1992-es krimi alkotmdny hatdlyon kiviil helyezését és a
fenndllé hatdrokat elismeré 1997-es orosz—ukrdn bardtsigi szerz6dés
megkotését kovetben — 1998-ban a mdsodik krimi alkotmdany rendezte
a teriilet jogi helyzetét, egészen a 2014-es orosz annexidig.

Az orosz megszdllds és az annexi6 utdni helyzetet az ukrdn parlament
a 2014. dprilis 15-én elfogadott, az ,Az dllampolgdrok jogainak és sza-
badsdgainak biztositdsdrdl és az Ukrajna ideiglenesen megszdllt teriiletén
Jfenndllé jogi rendrdl’ sz616 1207-VIL. szdmu torvénnyel szabdlyozta. E
jogszabdly rendelkezett a be- és kiutazis joga, a tulajdonjogok garancidi

48 ] Paul, Goobg: The Decline of Regionalism in Putin’s Russia. London—New
York, Routledge, 2011, 139-140.

49 Toru Istvan: A peremvidék vildgbirodalma. Méry Ratio, Kisebbségekért Pro
Minoritate Alapitvdny, 2013, 95-97.

50 Uo. 140.
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és dltaldban a megszallds alatt 4ll6 teriiletek ukrdn 4llampolgdrainak a
jogai vonatkozdsiban, valamint szabdlyozta az ukrdn dllami szervek ottani
miikodését. A torvény elfogaddsinak idején mdr a kelet-ukrajnai Donyeck
és Luhanszk térségeiben is megrendiilt az ukrdn dllamhatalom. Ezen a
vidéken hagyomdnyosan sokan utasitottdk el az ukrdnositdst és timo-
gattédk Ukrajna foderalizldsdt, illetve az orosz mdsodik dllamnyelvként
valé bevezetését, tovibbd Oroszorszdg megitélése is kedvezbb volt ott,
mint Ukrajna més orosz nyelvi részein.”’ Az Oroszorszdgbdl szervezett,
de helyi timogatottsigra épiil6 torekvések célja az Ukrajndtdl valé elsza-
kadds lett, ezt a 2014. mdjus 11-én tartott, a nemzetkozi kozosség dltal el
nem ismert fiiggetlenségi népszavazdsokkal kivantak nyilvinvalévd tenni.
2014 augusztusdban nem hivatalosan az orosz hadsereg is megjelent a
régidban, és Oroszorszdg megkezdte a két ,népkoztdrsasdg” szakaddr
stdtuszdnak a katonai erdével torténd megtdmogatdsdt, habdr a kezdeti
tervek ambiciézusabbak voltak a két népkoztdrsasig létrehozdsdndl: egy
Novorosszija®*-nak nevezett ,ellen-Ukrajna” kialakitdsa Ukrajna keleti
részein, amely végiil megbukott a tdrsadalmi timogatds hidnya miatt.”

A2014-es és 2015-6s, tlizsziinetet célzé minszki targyaldsokon Donyeck
és Luhanszk akkori vezet6i is részt vettek, azonban Ukrajna hangsilyozta,
hogy képviseletitk semmi szin alatt sem jelenti elismerésiiket.”* A 2014-

51 'The Views and Opinions of South-Eastern Regions of Ukraine: April 2014.
Kyiv International Institute of Sociology (2014. 04. 20.) heeps://www.kiis.com.
ua/?lang=eng&cat=reports&id=302&page=18y=2014&m=4 (2024. 05.27.)

52 Uj-Oroszorszdg. Hagyomdnyosan torténelmi fogalom, Ukrajna déli teriileteir
foglalja magdban, amelyek a 18. szdzad végén keriiltek orosz ellendrzés ald.
Mira politikai toltoteséget kapott, orosz részrdl egyfajta ,ellen-Ukrajnaként”
meghatdrozott dllamot kivdntak ott létesiteni, de a koncepcié kudarcot
vallott, mert a jelent8s részben ma is orosz nyelvii helyi lakossdg identitds
szempontjabdl nem oroszként definidlja magit, igy nem tdmogatta az erre
irdnyuld torekvéseket.

53 SHANDRA, Alya — SEELY, Robert: 7he Surkov Leaks — The Inner Workings of
Russias Hybrid War in Ukraine. London, Royal United Services Institute
(RUSI), 2019, 25-34.

54 Ez nem egyedi eset, példdul amikor az elsd karabahi hédborut lezdré 1994.
mdjusi fegyversziineti egyezményt Azerbajdzsin és Orményorszdg mellett
Hegyi-Karabah képvisel6i is aldirtdk, azeri részrdl rogzitették, hogy Hegyi-Ka-
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es Minszk I. megdllapodds 3. pontja alapjin 2014. szeptember 16-dn
az ukrdn parlament elfogadott egy térvényt ,[a] Donyecki és Lubanszki
megyék kiilondllé régidinak helyi onkormdnyzati rendjérél”. Ez dltaldnos-
sdgban taldlkozott a térség lakossigdnak akaratdval, hiszen egy 2019-es
felmérés szerint a szakaddrok dltal ellenérzott Donbasz lakosai inkdbb
tdmogattik volna az autonémidval valé visszatérést Ukrajndhoz, mint az
Oroszorszaghoz tartozdst — akdr autondmidval, akdr anélkiil.” A 2014-es
torvény tgy rendelkezett, hogy életbe 1épésétdl szdmitott hdrom évig a
helyi nkormdnyzatok az ukrdn parlament dltal meghatirozott régiékban,
véarosokban és kozségekben kiilonleges jogrendben miikodnek, az ukrdn
jogszabdlyok korldtozottan, azaz a térvényben meghatdrozott sajdtossagok
figyelembevételével hajtanddk végre. A torvény lehetévé tette a szepara-
tista hatdsdgok szdmdra, hogy vdlasztdsokat tartsanak, megvalasszdk az
dltaluk haszndlt nyelvet és végrehajtd hatalmat gyakoroljanak, valamint a
helyi hat6sdgok jogot kaptak ,,népi milicidk” 1étrehozdsdra is. A torvényt
2015 mdrciusdban —a 2014. novemberi illegalis valasztdsok és a Minszk
I1. aldirdsa utdn — gy médositottdk, hogy annak végrehajtésdt a tertilet
feletti ukran szuverenitds helyredllitdsanak feltételéhez kototeék. Habdr
ez érthetd rendelkezés volt, mégis Moszkva és a szakaddrok ellenkezésével
taldlkozott.”® A torvény hatdlydt késébb folyamatosan meghosszabbi-
tottdk, utoljdra 2021-ben, igy az 2022. december 31-én, immdr a nyilt
orosz—ukrdn hdbortskodds idején, hatdlydt vesztette.

rabah képvisel8inek jelenléte semmiképp sem elismerés Baku részérdl.

55 Sasse, Gwendolyn: Most people in separatist-held areas of Donbas prefer
reintegration with Ukraine — new survey. theconversation.com (2019. 10. 14.)
https://theconversation.com/most-people-in-separatist-held-areas-of-don-
bas-prefer-reintegration-with-ukraine-new-survey-124849 (2024. 05. 27.)

56 Ha elvonatkoztatunk a konkrét esettd] — vagyis attdl, hogy it egyértelmien
Moszkva instrudlea a helyi tdrténéseket —, akkor konnyen beldthatd, hogy
egy hasonld helyzetben levé régié miért nem szivesen helyezi magit vissza
egy olyan dllam fennhat6sdga ald, amelyben nem bizik, még azt megel8z6en,
hogy valamilyen megfeleld — akdr kiilsé — garancidt kap arra, hogy a szdmdra
kildtdsba helyezett jogszabdlyi keret valéban alkalmazdsra keriil. Az landi
krizis megolddsdt annak idején épp egy ilyen nemzetkdzi, a Népszovetség
4ltal adott garancia tette lehetévé az 1920-as évek elején.
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1991-ben Kirpétaljan is megjelent az autonémia-igény, a térséghez
hagyomdnyosan k6t8dé ruszin etnikai tudathoz kapesolédva a kdrpdt-
aljai lakossdg az dllami fiiggetlenségrol sz616 népszavazdssal pirhuzamos
szavazdson egyértelmivé tette Kdrpdtalja Ukrajndn beliili autonémidra
vonatkozé szandékdt. Ezt a kérést azonban a kijevi torvényhozok figyel-
men kiviil hagytdk. A ruszinok torténelmileg elkiiloniilnek a kérnyezd
népektdl,”” erre apelllt a teriiletet 1939-1944 kozott ismét irdnyitd
Magyarorszdg is, amely nagy energidt fektetett a ruszin identitds és
irdsbeliség megerésitésére.”® Az 1945-6s Ukrdn Szovjet Szocialista Koz-
tdrsasdghoz keriilés dta azonban a ruszin nyelv és identitds — leszdmitva
a2012-2014 kozotti idészakot — térvényileg tilalmazott, azt a hivatalos
Ukrajna az ukrdn nyelv és identitds regiondlis alegységeként kezeli.®® Mdra
a ruszin politikai mozgalom dontéen moszkvai befolyds ald keriilt, ami
er8sen diszkreditdlja a lakossdgi timogatdst egyébként élvezd regiondlis
torekvéseket.*

1991-ben a kdrpétaljai magyar kozosség is szandékozott létrehozni egy
olyan kiilonleges stdtuszi régidt, ahol a magyarok alkotjdk a tobbséget.
Ezt az elndkvélasztdsi kampdnyban Leonyid Kravesuk késébbi dllamfd

57 Luca, Cawr: The Carpatho-Rusyn Particularity as a Model of Borderland Iden-
tity: Some Reflections for Going Beyond the Nations and Looking for Regions in
Future Central Europe. In: Hans, GEHL — Viorel, CruBotA (szerk.): Relaii
interetnice in zona de contact rom4no-maghiaro-ucreainean din secolul al
XVIII-lea pani in present. Cluj Napoca, Editura Muzeului Sitmarean, 1999,
289-290.

58 A kérdés kapcsdn Id. FeEpiNec Csilla: ,,A magyar szent korondhoz visszatért
Kirpdtalja” 1938-1944. Budapest, Jaffa, 2015, 93—-138.

59 Ezzel szemben ma Magyarorszdgon, Romdnidban és Szlovdkidban is elismert
a ruszin az ukrdntdl eltérd kisebbségi identitdsként és nyelvként. A modern
ruszin nyelv kodifikiciéja sem Ukrajndban toéreént meg, hanem 1995-ben
Szlovakidban, ahol szintén jelentds szdmu ruszin él. Paul Robert, MaGocst:
A new Slavic language is born. Revue des études slaves, 1995/1, 238-240.

60 TubpuaHas BOVHA: STHUYIECKUIT PAKTOP PyCHHOB 3aKapIaThsi. AHATUTIKA
VC, Svetlovodsk.com.ua (2016. 04. 21.) hteps://svetlovodsk.com.ua/8964-sbu.
htm?fb_comment_id=849331198505739_849332888505570, Ykpaiua B
JIeIaTax pPOCiiCbKUX CIeUCnyx0, Radio Svodoba (2011. 12. 25.) hteps://
www.radiosvoboda.org/a/24433107.html (2024. 05. 27.)
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meg is igérte,*' de a létrehozatalra nem kertilt sor. Maga a kozosség kicsi,
2022 elétt mintegy 130.000 {6t szdmldle,” ez azonban a széleskorti au-
tonémidval rendelkezd belgiumi német nyelvli kozosségnek kétszerese,
az olaszorszdgi Dél-Tirol német nyelv(i kozosségének majdnem a fele, és
megegyezik példdul a szintén autoném moldovai Gagauzia lakossdgéval. A
2001-es ukrajnai népszdmlélds szerint a Beregszdszi jdrdsban a magyarok
76 szdzalékos tobbséget alkottak, mig az Ungvdriban 33%-ot, a Nagyszd-
18siben 25%-ot, a Munkdcsi jardsban pedig 12 szdzalékot tettek ki. Ezek
a magyarlakta teriiletek egymdssal hatdrosak voltak, vagyis a magyarsig
osszefiiggd teriilete négy kiilonbozd jardsba volt elkiilonitve. A kozosség
tobbszor kérte a magyarok altal lakott teriileteknek az egybeolvasztdsit
egy Magyar Autoném Korzet vagy Tiszamelléki jérds keretében, tovdbbd
szorgalmaztdk egy olyan vélasztdsi korzet létrehozdsdt is, ahol a magyar
nemzetiséglick alkotjdk a tobbséget, ahogyan az 1997 és 2002 kozote
létezett. Ezeket a kéréseket azonban az ukrdn jogalkot6 nem vette figye-
lembe, még a 2020-as kozigazgatdsi reform sordn sem.

Ez utébbi dtalakitis az ukrdn t6bbségli Nagysz6l8si jardst beolvasztotta
a magyar tobbségli Beregszdszi jérdsba, de abba két falu kivételével nem
vontdk be Ungvar és Munkdcsi jdrds magyar tobbség részeit. A 2001-es
népszamlalasi adatok alapjdn az Gj, megnagyobbodott Beregszdszi jards
ukrdn tobbségl lett: 42,1 szézalék a magyar és 52,8 szdzalék az ukrdn
nemzetiséglick ardnya. A jirdsok osszevondsa révén a magyarok ardnya
az Ungvdri és a Munkdcsi — szintén kibdvitett — jdrdsokban is csokkent,
13,9, illetve 5,9 szdzalékra. A kdrpdtaljai 75 Gj hromada (kistérségi tandcs,
tobb telepiilést magdban foglalé kozigazgatdsi egység) kozil 64 ukrin,
10 magyar és 1 romdn tobbség lett.

Az ukrajnai romdnsdg jelentds részben az észak-bukovinai térségben
(Csernyivci megye) él, ahol a 2003-as népszdmlélds szerint — a romdnok
és a molddvok egyiitt — 12,5%-ot tett ki. A megye a 11 jdrdsbél hirom-

61 Toru (2013) i. m. 95.

62 Tirrat Patrik — MOLNAR J6zsef — Kovary Katalin — ErSss Agnes: A kdrpétaljai
magyarok lélekszdma és a népesedésiiket befolydsol6 tényezdk a SUMMA
2017 felmérés alapjan. Kisebbségi Szemle, 2018/3, 7-31.

63 MoLNAR (2021) i. m. 239-254.
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ban abszolut t6bbségben voltak, mig egy negyedikben kézel 40%-os
kisebbséget alkottak, a megyeszékhelyen azonban minddssze 6%-os ardnyt
képviseltek. Itt a 2014-es eseményeket kovetden meriilt fel a tertileti
autonémia igénye, amelyet a Bukovinai Romdnok Gytilésének 2015.
jalius 27-i csernyivci-i tilése az akkori tdrsadalmi fesziiltségekkel, illetve
a romdn nyelvet és kulttrdt fenyegetd veszélyekkel indokolta.** Az auto-
ném stitusz létrehozdsdnak igényét 2016 jiniusdban Gjra megerdsitették
a ,krimi tatdrok” — val6jdban a Krim — teriileti autondémidjdnak példdjac
emlitve, arra hivatkozva, hogy ez az intézkedés Ukrajna valamennyi
kompakt tombben €6 nemzetisége szdmdra jogi és politikai precedenst
teremtett.> A 2020-as kézigazgatdsi dtalakitds Eszak-Bukovindban nem
vette tekintetbe a romdnok igényeit: a CsernyivcitSl délre fekvé kompakte
romdn tdmbaot a megyében létrehozott harom jérdsbél kettébe osztottdk
be, hidba kérték, hogy egy egységbe keriiljenek.*® Habdr a magyar—ukrdn
kapcsolatoktdl eltéréen a romdn—ukrdn kapcsolatokban az autonémia
kérdése nem meriilt fel, de ukrdn részrél tartanak a ki nem mondott

roman szandékoktdl.%”

64 La Cernduti a fost creatd Adunarea romanilor din Bucovina: ,,Pledim pentru
autonomia Bucovinei de Nord” (2015. 07. 29.) https://adevarul.ro/stiri-externe/
republica-moldova/la-cernauti-a-fost-creata-adunarea-romanilor-din-1640882.
html (2024. 05. 27.)

65 Roménii din Ucraina solicitd autonomie teritoriald (2016. 06. 22.) https://
www.rador.ro/2016/06/22/romanii-din-ucraina-solicita-autonomie-teritoriala/
(2024. 05. 27.)

66 Roménii nu vor mai fi majoritari in niciunul din nou infiintatele raioane
din Ucraina (2020. 07. 20.) https://www.obiectivdesuceava.ro/local/roma-
nii-nu-vor-mai-fi-majoritari-in-niciunul-din-nou-infiintatele-raioane-din-uc-
raina/ Drepturile romanilor din Ucraina pe traseu de coliziune cu reforma
administrativa (2020. 07. 28.) https://www.rumaniamilitary.ro/drepturi-
le-romanilor-din-ucraina-pe-traseu-de-coliziune-cu-reforma-administrativa
(2024. 05. 27.)

67 Taras, Knaravka: Romania’s Influence on the Romanian Community of
Ukraine. Hungarian Journal of Minority Studies, 2022/5, 79-80.
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4. Quo vadis Ukrajna?

Eurépa keleti része jelentds dtalakuldson megy keresztiil, ami kiemelten
érinti Ukrajndt: az orszdgot — nemzetkozileg elismert hatdrain beliil — mély
etnikai és geopolitikai tdrésvonalak szabdaljik, amelynek kihasznaldsdval
Oroszorszdg 2014-ben még rejtett médon, 2022-ben pedig mér nyil-
tan agressziét kovetett el ellene. Az orosz identitdst orszdgrészek orosz
megszéllds ald keriilését kovetden Ukrajndban elddlni ldtszik a kordbbi
évtizedek ukrdn nemzetdllamépitd és a talin posztszovjetnek nevezhetd
multikulturdlis megkdzelitésének kiizdelme az el6bbi javdra. Ennek
kovetkezménye a 2014 6ta zajlé, a kisebbségi jogok jelentds korlatozd-
sit eredményezd jogalkotds. Ez az érvek alapjdn Ukrajna megerdsitését
célozza, azonban az eredménye a tdrsadalmi ellentétek mélyiilése és az
etnikai intolerancia felerdsodése lett, mikozben Kijev nemzetkozi téren is
jelentds kritikakat kapott a nemzetiségi jogokat és lehetéségeket korldtozé
jogalkotds miatt. Ezek a kritikdk bizonyos korrekcidkra kényszeritették
az ukrdn kormdnyt, azonban a viltoztatdsok semmiképpen sem elegen-
déek és nem reflektalnak megfelel@en arra a tényre, hogy az orszdgban
tovabbra is jelentds szimban és sok esetben regiondlis tobbséget alkotva
élnek olyan ukrdn dllampolgdrok, akik nyelvi és identitds szempontjabdl
nem ukrdnok.

A nem ukranok dltal lakott teriileteken mdr az 1990-es évek legele-
jén felmeriiltek autonémiaigények, ezeket a Krim kivételével az ukrdn
kézponti hatalom figyelmen kiviil hagyta. A 2014-es, illetve 2022-es
orosz invaziét kovetden az orosz nyelvd, illetve részben orosz identitdst
orszdgteriilet egy része kikeriilt a kdzponti kormdnyzat ellenérzése aldl,
mig a belsd és kiilsé migricié a nemzetiségek lakta régidkat is dtalakitotta.
Pontos szdmok nincsenek, de becslések szerint 2022 6ta a kdrpdtaljai
magyarsdg harmada-fele is tdvozhatott az orszdgbdl, mig — habdr déntéen
nem a magyarlakta teriiletekre, hanem a nagyvirosokba, igy Ungvirra,
Munkdcsra és Husztra — jelentds szamu belsé menekiilt érkezett. Ez meg-
novelte — hasonléan az 1990-es, 2000-es évek Vajdasigdhoz hasonléan
—az interetnikus konfliktusok esélyét, mikdzben Ukrajna a fent emlitett
nemzetédllam-épitési torekvések okdn tovdbbra is elzdrkézik a tertileti
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autonémia megaddsatdl a nemzetiségek lakta régidk vonatkozdsiban.
A soft law jellegli eurdpai ajdnldsok, illetve a nemzetkdzi kdzosség ta-
pasztalatai azt mutatjdk, hogy amennyiben az érintett dllamban megvan a
bétorsdg ahhoz, hogy ezeket a teriileti jellegti megolddsokat alkalmazzék a
nemzetiségek dltal lakott régidk tdrsadalmi integrdci6janak elémozditisara,
akkor annak eredménye — megfeleld intézményi megoldds vélasztisa, a
kompromisszumos dontés, illetve a garancidkkal biztositott tényleges
gyakorlatba iiltetés esetén® — valdban az llam erésddése és a nemzetiségi,
illetve tirsadalmi fesziiltségek csokkentése lesz. Ez egy olyan dltaldnos
érvény(i tanulsdg, amelybdl az Eurépédba torekvé Ukrajna inspirdcidt
merithet, illetve hasznosithaté jé tapasztalatokat szerezhet, és amelyek
alkalmazdsdval er8sebb sarokkd lehet az eurdpai kontinens keleti felében.

68 Ezzel kapcsolatosan 1d. ManziNGER Krisztidn: A teriileti fokuszii kisebbséa-
védelem sziikségessége és fbbb ismérvei Eurdpdaban. Budapest, Kdroli Gdspdr
Reformétus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, 2019.
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