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. A kitiizott kutatasi feladat, illetéleg a dolgozat megvalaszolandé kérdésének

attekintése

Az alkotmanybirosagok, az alkotmanybiraskodas, valamint az
alkotmanyértelmezés az utobbi évszdzadban szamos kutatds, vizsgalodas kozponti
kérdését képezte, illetve képezi, amelynek alatdmasztasara példaként emlithetéek az
alkotmanybiraskodas  kialakulasara, torténelmi eldzményeire vonatkozd, az
alkotmanybiraskodasi tevékenység tudomanyelméleti meghatdrozasara koncentrald,
valamint az alkotmanybiraskodas szervezeti modelljeit 6sszehasonlitd megkozelitésben,
modszerrel feltard irasmtivek. A magyar Alkotmanybirdsagrol a legutobbi atfogobb
irasokat az Alkotmanybirosag és a legfobb birdi szerv kozotti kapcsolat témakorében
publikaltak. A magyar tudomanyos gondolkodasban a kdzelmultban honosodott meg a
njurisztokratikus paradigma”, amelyre vonatkozoan a diszkusszio jelenleg is
kialakuloban van. E tudomanyos kornyezetben vallalkoztam Az Alkotmanybirosag a
hatalmi agak klasszikus rendszerében cimii doktori értékezésem elkészitésére, amelyben
célként tliztem ki azon kérdés megvalaszolasat, hogy az Alkotmanybirdsag tekinthetd-e
0nallo hatalmi 4agnak. A kérdés felvetését, illetbleg a valaszadasra irdnyuld
torekvéseimet a hatalommegosztas témakorében kozel huszonot évvel ezeldtt eldadott
problémafelvetés indukalta, amely szerint az is 6nallo elemzést igényel, hogy a hatalmi
agak elmélete egyaltalan nem valt-e meghaladotta. A hatalmi dgak klasszikus és modern
elméleteinek korében kialakult egyes vélemények szerint megszamolhatatlan hatalmi ag
1étezik, illetdleg a hatalmi dgak elmélete nemcsak a nemzetallami kereteken beliil,
hanem a nemzetkozi kozjog diszciplina teriiletén is érvényesiil. Ennek alapjan célul
tiztem ki annak attekintését, hogy az Alkotmanybir6sag miért vagy miért nem

mindstiilhet 6nall6 hatalmi agnak.

11. Az elvégzett kutatasi témakorok, elemzések bemutatasa

Az el6z6 pontban meghatarozott kérdésre adandd vélasz kiindulopontjat az
allam fogalmanak meghatdrozott teriilet és népesség feletti fohatalomként torténd
a szuverenitdas fogalmara adott meghatarozassal, amely fliggetlen fohatalomként

definialhato. A fohatalom kifejezés ugyancsak definialast igényel. A hatalmat arra vald
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képességként szokds meghatarozni, hogy a hatalmat gyakorld személy mas egyéneket,
csoportokat vagy szervezeteket az altala kivant magatartas megvalositasara késztessen.
A szuverenitas birtokosa egy politikailag szervezett tarsadalomban az akaratat az adott
teriileten €16 lakossag felett tudja érvényesiteni. A szuverenitast a hatalommegosztas
korlatozza. Az éllamhatalmi dgak megosztisa az Onkényes hatalomgyakorlas elleni
védekezés eszkdzének mindsiil, amely a demokratikus alkotmanyokban testesiil meg. A
népszuverenitdsbol eredd jogosultsagokat az allamszervezet egésze gyakorolja az
alkotmanyoz6 altal az alkotmanyban meghatarozott hataskori rend szerint. A
hatalommegosztas eszmerendszere a hatalom intézményi és tarsadalmi ellendrzésén
alapul.

Nincs teljes mértékben egységesnek elfogadott allaspont arra vonatkozodan, hogy
a hatalommegosztds eszmerendszerének megjelenése milyen iddszakra vezethetd
vissza. Egyes szerzOk szerint a hatalommegosztds eszmerendszere mar megjelent az
antik és a kozépkori gondolkodasban. Ezzel szemben mas szerz6k nem fogadjak el a
hatalommegosztas tananak antikvitds koraba torténd visszavetitését. A magam részérol
arra az allaspontra helyezkedem, hogy a hatalom korlatozasara iranyulo térekvések mar
az antikvitas kori irasmiivekben is megjelentek, ugyanakkor a hatalommegosztas
eszmerendszere elsddlegesen John Locke munkassagaban jelent meg, és a XVII-XVIII.
szazad politikai kiizdelmeiben bontakozott ki. Az angol jogelméletben dualista
koncepcid érvényesiil oly modon, hogy az igazsagszolgaltatds nem mindsiil 6nallo
hatalmi 4gnak, csak a torvényhozo és a végrehajté hatalom. A doktori értekezésem
alapjat képez6 harom klasszikus hatalmi ag, azaz a torvényhozo, végrehajtdo és az
igazsagszolgaltatasi (birdi) hatalom megnevezése azonban nem Locke, hanem

Montesquieu nevéhez és munkassagahoz flizédik.

A magyar jogtorténeti fejlédés soran Magyarorszag Alaptorvényének Nemzeti
Hitvallasaban is deklaraltan Magyarorszag alkotmanyos allami folytonossaganak és a
nemzet egysége megtestesitdjének mindsiil a Szent Korona-tan, amelyben Eckhart
Ferenc meghatdrozasa szerint a XIX. szdzadi gondolkodok Werbdczy Istvan tételeit
egyeztették O0ssze a népszuverenitds eszméjével. Az allamhatalom alanya az allam,
amely a magyar felfogasban a Szent Korona-elméletben jelenik meg. Az 4llamhatalom
oszthatatlan, ami nem zarja ki, hogy az allam kiilonb6z6 funkcidju szervei Gtjan jarjon
el. Az 1848-ban létrejott allamszervezetben megvalosult az egyes hatalmi kdzpontok

egymastol torténd elkiiloniilése. A torvényhozas az uralkodot és az Orszaggytlést
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egylittesen illette meg. A végrehajtd hatalmat az uralkod6 kinevezett miniszterei utjan
gyakorolta. Az uralkod6 intézkedései a politikailag felelés miniszterek alairasaval
valtak érvényessé. A birdkat az uralkodd nevezte ki.

A kozigazgatas és a biraskodas elvalasztdsa Montesquieu ota az dllamtudomény
meghatarozo kérdésének mindsiil. A kozigazgatas és a biraskodas elvélasztasa a dualista
jogéllam kiépitése legjelentésebb 1épésének tekinthetd. A hatalommegosztas
eszmerendszerének magyar allamra vonatkozé megallapitasai akként Osszegezhetok,
hogy a hatalommegosztas eszmerendszerével szemben allo hatalomkoncentracié elvére
¢épiilo, a magyar Népkoztarsasag Alkotmanyardl szold 1949. évi XX. torvény érvénybe
¢s hatalyba 1épéséig a Werbdczy Istvan Harmaskonyvében és a Szent Korona-eszmében
meghatarozott elvek jutottak meghatdrozo szerephez az 1848. évi dprilisi torvények
meghozatalakor, a kiegyezést Ilétrehoz6 torvények elfogaddsakor, valamint a
Tanécskoztarsasagot kovetd, jogfolytonossagot megvaldsitdé, az alkotmanyossag
helyreallitasarol ¢és az allami fOhatalom gyakorlasanak ideiglenes rendezésérdl szolo

1920. évi L. torvénycikk hatalybalépésekor.

Az Alkotméanybirdsag a hatalmi dgakhoz szorosan kapcsolodo jogintézménynek
mindsil. Egy, az Alkotméanybiroséagot, illetve az alkotméanybiraskodast vizsgald doktori
értékezésben megkeriilhetetlen az alkotmanybiraskodasra vonatkozo meghatarozas
rogzitése. A kozelmultban kozreadott, altalanosan elfogadott definicié szerint az
alkotmanybiraskodas a jogszabalyok, egyéb jogi normdk és az egyedi jogalkalmazd
szervek hatdrozatai alkotmanyossaganak biroi elbiralasaként definialhaté. Ezen
talmenden az Alkotmanybirdsag jogosult és koteles autentikus alkotméanyértelmezést
végezni. Az Alkotmanybirdsdg az alkotmany (Magyarorszagon: az Alaptorvény)
védelmének legfébb szerve. Az Alkotmanybirdsagra vonatkozdan tételmondatként
kinyilatkoztathato, hogy 1étrejottének alapvetd feltétele a hatalmi agak elkiiloniilésének
elfogadasa, valamint az alkotméanybirdskodasra vonatkozd alapelvek kotelezonek
tekintése. Az Alkotmanybirosagnak két funkcidja van (lehet): a polgarok alapjogainak
védelme ¢és a jogalkotasi tevékenység ellendrzése. Az Alkotmanybirdsag az okori gorog
és romai gondolkodasban a ius naturale — ius gentium eszméjében gyokerezik.
Ugyanakkor a modern értelemben vett alkotmanybiraskodasrol az Amerikai Egyesiilt
Allamokban az 1803-ban a Marbury v. Madison-iigyben meghozott dontéstdl kezdve
beszélnek, amely kimondta, hogy az alkotmannyal ellenkezd torvény nem

alkalmazhato.



A doktori értekezésemben az alkotmanybirdsagok kialakulasat vizsgélva arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy az alkotmanybiraskodas mind a common law-
jogcsaladban, mind a kontinentalis jogrendszerekben a magasabb elvek érvényre
juttatasa, a fels6bbrendii jog irott formaban torténd rogzitésének sziikségessége és a
birdi testliletnek az alkotmany érvényesitésére szolgdld eszkoze szintéziseként
megvalosuld kozos fejlodés eredménye. A demokratikus jogallamban a politikai dontés
¢és a kozigazgatasi dontés jogszabalyban rogzitett pontos szétvalasztasa
kovetelményként jelenik meg. Az alkotmanybirosagok és a felsdbirésagok dontéseikkel
meghatarozzak a kozigazgatas miikodését is. Az alkotmanybiraskodas eredeti eszméje
abban all, hogy garancidlis valtoztathatatlan keretet biztosit a valtozo

kormanytobbségek szabad tarsadalomalakitdsa szdmara.

Az elozéekben részletezett eszmetorténeti vizsgalodast kovetéen rdviden
attekintettem az alkotmanybirdsagok kialakult modelljeit. Az alkotménybiraskodas
amerikai modelljében a bir6 az 4ltala eldontendd egyedi tligyben mellézi az
alkotmanyellenes torvény alkalmazéasat. A bir6 védi az alkotmanyt, amelyben a
hatalommegosztas egyrészt a foderativ  allamberendezkedésben (horizontalis
hatalommegosztas) a szovetségi torvényhozas targykoreit hatarozza meg, amelyeket a
Legfels6bb Birosag értelmez, masrészt vertikalis formaban (a torvényhozas két
kamardjanak bels¢ fékje, a végrehajtdé hatalom vétdja, a birdsagok torvények
alkalmazasanak mell6zése deklaralasara vonatkozé joga) formajaban valosul meg.

Az eurdpai modellben a parlament talsulya kezdetben megakadalyozta az
alkotmanybiraskodas elterjedését. Hans Kelsen elméletének hatasara 1920-ban kezdte
meg miikodését az osztrak alkotmanybirdsag. Hans Kelsen Tiszta jogtan (Reine
Rechtslehre) cimi miivének elsédleges célja a jogrendszerek altalanos leirasa volt. A
kelseni jogrendszerelmélet lényege az ellentmondéasoktdl és hézagoktél mentes,
hierarchizalt jogi normarendszer. Az osztrak alkotmanybiraskodas kozvetleniil a
parlamenti torvényhozas ellenérzésére és a torvények megsemmisitésére (tovabba a
hataskori vitdk eldontésére) iranyulo, kiilonbirosag altal végzett tevékenységként jott
l1étre. A kelseni alkotmanybirdsag 1ényege, hogy a rendes birdsagi szervezetrendszertdl
elkiilontilo alkotméanybirosadgban testesiil meg. Az eurdpai alkotmanybirésagi modell az
alkotméanyvédelem szélesebb korét foglalja magaban, mint az amerikai
alkotmanybirosag. Az alkotmanybirdésag, mint kiilon intézmény jogosult valamennyi

igytipus alkotmanyossagi vonatkozasanak elbiralasara.
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A kelseni modellt elfogad6d allamokban azon vélekedés alakult ki, hogy az
alkotmanybiraskodas a harom hatalmi agon kiviil helyezkedik el, amelynek tiszteletben
kell tartania a tOobbi szerv hataskorét. A tobbségi hatalom teszi sziikségessé az
alkotmanybiraskodast a kontinentalis parlamenti rendszerekben. Kelsen a 1épcsdzetesen
felépitett jogforrasi rendszer és ezaltal a jogrendszer egységességét vallotta, ami szerint
valamennyi jogszabdlynak az alkotméannyal 0sszhangban kell 4llnia, amit egy kiilon

szerv, az alkotmanybir6sag biztosit.

Az éllamhatalmi agak megosztasa tehat az onkényes hatalomgyakorlas elleni
védekezés eszkdzének mindsiil, amely a demokratikus alkotmanyokban testesiil meg. A
hatalommegosztas eszméje a modern allam fogalmi jellemzdje. A demokratikus
alkotmany fogalmanak feltiintetése okan felmeriil az igény a demokracia fogalmanak
meghatdrozasara. Demokracianak nevezik azon kormdnyzati rendszert, amelyben a
dontéseket a kozosség hozza meg. Az alkotmanyos demokracia akkor valdsul meg,
amennyiben a hatalomgyakorldst az alkotmanyban rogzitik. A modern demokracidk az
alkotmanyossag eszméje altal érvényre jutatott joguralom keretei kozott mitkddnek. Az
alkotmanyban meghatarozottak érvényesitése elsddlegesen a birésagok feladata. A
jogszabalyi hierarchidban alacsonyabb szinten elhelyezkedd a magasabb szinten
elhelyezkedd jogszaballyal -ellentétesnek mindsiild jogszabalyok megsemmisitése
érdekében azonban egy magasabb szintli birdsagi szervet sziikséges 1étrehozni, ami a
politikatol elszigetelddd birdsagok jogszabaly-értelmezési feladataval indokolhatd. Az
alkotmanyértelmezés a jogszabalyok (jogi normdk) értelmezésének egy specialis,
absztrakt esete, amely soran az alkotmany rendelkezéseinek hézagait toltik ki, illetve
ellentmondasait oldjak fel. A modern jogrendszerekben az alkotmény a jogszabalyok
folé emelkedik. A torvényhozast az dnkényes hatalomgyakorlas érdekében korlatozni
sziikséges, az alkotmanyos korlatok érvényesitése pedig sziikségképpen a birdsagok
feladata. A modern alkotmanyos demokraciaban léteznie kell olyan szervnek, amely a

demokratikus eljaras eredményét ellendrzi. E szerv nem mas, mint az alkotmanybirdsag.

Az alkotmanybiraskodds €s a demokracia kapcsolatdnak feltarasat kovetden
értekezésemben a magyar Alkotmanybirdsag létrejottének elézményeit, kialakuldsat és
mitkodését tekintettem at az iranyado jogszabalyi rendelkezések feltérképezésével az
Alaptorvény hatalybalépését megelézden, valamint az Alaptorvény hatalybalépését

kovetéen. A magyar alkotménybirdskodas eldzményei megitélésem szerint a XIX.
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szazad idészakéara vezethetok vissza. Bar6 Eotvos Jozsef 4 XIX. szdzad uralkodo
eszméinek befolyasa az adalladalomra cimii miivében a ,legfébb torvényszékhez”
alkotmanybirosagi jogkoroket is tarsit. A Legfobb Torvényszék a masik két hatalmi
agat semlegesiteni és személyteleniteni tudja; igy megvizsgalhatja a sziiletd torvényt
abbodl a szempontbdl, hogy az ellentétes-e az alkotmannyal. E Legfobb Torvényszék
felallitasat — allambirdsag elnevezéssel — az 1869. évi IV. tc. vitaja sordn Dedk Ferenc
kezdeményezte. Javaslataban az allambirdsagot a politikai buinligyekben, a hatosag és a
birdésag kozotti vitakban és ,,mas targyakban” val6 dontési jogosultsaggal ruhazta fel.

A két vilaghaboru kozott a Tomcesanyi Moric vezette Kozjogi és Kozigazgatasi
Jogi Szeminariumban végzett kutatdsok soran Osszegyljtotték és oOsszegezték az
alkotmanybirdskoddsra vonatkozd ismereteket. Amennyiben a torvényt nem a
megszabott alkotmanyos uton és formak kozott fogadjak el, abban az esetben alaki
alkotmanyellenesség all fenn. Az alacsonyabb szinten elhelyezkedd jogszabaly a
magasabb szintli jogszaballyal nem lehet ellentétes. Magyarorszagon 1948-ban
kiséreltek meg egy, az Alkotmanybirésaghoz hasonld intézményt kialakitani, amely
nem bizonyult tartosnak. A szocialista gazdasagi és tarsadalmi rendszer nem kedvezett
az alkotmanybiraskodas kialakulasdnak. A szocialista rendszer a hatalom egységét és a
parlamenti szuverenitds egységét vallotta, az allamot az uralmon 1évd osztaly
oszthatatlan osztalyhatalmat gyakorld erdszakszerveként meghatirozva. A szocialista
allamok elvetették az alkotmanybirdsdgok barmely valtozatanak gondolatat.

Az 1970-ben a Javaslatok az Orszaggyiilés, az Elndki Tandcs és a
Minisztertandcs munkdjanak tovabbfejlesztésérol cimmel készitett kiadvanyban jelent
meg az alkotmanyellendrzés gondolata. Az 1949. évi XX. térvény modositasarol és a
Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyanak egységes szovegérdl sz6lo 1972. évi L. torvény
(a tovabbiakban: Alkotmany) létrehozta az alkotmanyvédelem legfontosabb szerveit és
azok hataskoreit. Az Orszaggyllés — az Orszaggyllés allandd bizottsdgainak
kozremiikddésével — biztositotta a tarsadalom alkotméanyos rendjét. Az Orszaggytilés
valamely alkotmdnyossagi probléma kivizsgaldsara ideiglenes bizottsagot is
létrehozhatott. Emellett az orszaggyiilési bizottsdgok felvethettek alkotméanyossagi
problémat, alkotmanyvédelmi javaslatot terjeszthettek eld, valamint az atadott térvény-
vagy torvényerejii rendelet javaslatokat, tervezeteket alkotmanyossagi szempontbol is
vizsgalniuk és véleményezniiik kellett, akar szakért6k igénybevételével ¢és
kozremiikodésével is. E korben az Orszaggylilés megsemmisitette az allami szervek

alkotmanyba iitk6z6 rendelkezéseit.



Az Alkotmény 21. § (3) bekezdését az Alkotmany modositasardl szolo 1983. évi
II. torvény 1. §-dban meghatdrozott rendelkezés akként modositotta, hogy az
Orszaggytlés altal megvalasztott Alkotmanyjogi Tanacs volt jogosult ellendrizni a
jogszabalyok és a jogi iranymutatasok alkotmanyossagat. Az Alkotmanyjogi Tanacs
tigyrendje az Orszaggyllés ligyrendjének egy fejezetévé valt. Noha az Alkotmanyjogi
Tanacs eldkészitése soran felmeriilt az alkotmanybirdsag tipust szerv létrehozasanak
lehetdsége is, az Alkotmanyjogi Tanacs végiil a legfobb képviseleti szerv rendszerébe
illeszkedett bele, az Orszaggyllésnek alarendelt szerv lett, ami kifejez6dott abban is,
hogy tagjait az Orszaggyiilés valasztotta, akik az Orszaggytlésnek feleldsséggel
tartoztak. Az Alkotmanyjogi Tanécsrol szold 1984. évi 1. torvény 1. §-dban
meghatarozott rendelkezés a tizenegy-tizenhét visszahivhato tagbol allo, a Hazafias
Népfront Orszagos Tandcsa javaslatdra az Orszaggylilés 4ltal az orszaggytlési
képviseldk, valamint mas kozéleti személyiségek kozil megvalasztott testiilet
feladatkorébe utalta a jogszabalyok ¢€s a jogi iranymutatdsok alkotmanyossaganak
biztositdsdban torténd kozremiikodést, ezek ellendrzését, valamint az Alkotmany
rendelkezéseinek értelmezését. A torvény nem tette lehetdvé a testiilet szdmara az
alkotmanyellenesség megallapitasat, e korben a dontést az Orszaggyiilés hozta meg.

Magyarorszagon az Alkotmanybirosagot elviekben az Alkotmany modositasarol
sz0l6 1989. évi L. térvény 6. §-dban meghatarozott rendelkezés hozta volna létre. A
torvény nem tette volna lehetévé az Alkotmanybirdsdg szdmara az alkotmanysértd
torvény megsemmisitését. A testiilet az alkotmanysérté torvény végrehajtasat lett volna
jogosult felfiiggeszteni. Az alkotmanybirok visszahivhatoak lettek volna. Az 1989. évi
I. torvény Alkotménybirdsagra vonatkozd rendelkezései érvényesnek mindsiiltek, de
nem léptek hatalyba.

Végiil az Alkotmany modositasarol szold 1989. évi XXXI. torvény 6. §-a az
Alkotmany IV. fejezetének 32/A. §-sal torténd kiegészitésével szabalyozta az
Alkotmanybirdsag jogintézményét. Az Alkotmanybirdsdg létrehozatala szerves része
volt a rendszervaltas kozjogi folyamatanak. Egyes szerzok a magyar
alkotmanybiraskodas kritikajaként vették fel, hogy a magyar Alkotmanybirdsag
vilagviszonylatban is rendkiviill széles hataskorrel rendelkezett. A magyar
alkotmanybiraskodas =~ megkezdésével  kifejezetten  deklardltak,  hogy az
Alkotmanybirésag dontése soran megjelend ,,lathatatlan alkotméany” az irott alkotmany

felett all.



A Magyar Ko6zlony 2011. aprilis 25. napjan megjelent 43. szdmaban kihirdetett
Alaptorvény 24. cikk (1) bekezdése az Alkotmanybirosagot az Alaptorvény védelmének
legfobb szerveként hatarozza meg. Az Alkotmanybirosdg a korabbi jogszabalyi
rendelkezésekkel megegyezéen az Alaptorvénnyel valdo 0Osszhang szempontjabol
megvizsgalja az elfogadott, de még ki nem hirdetett torvényeket, biréi kezdeményezésre
feliilvizsgalja az egyedi iigyben alkalmazand6 jogszabalynak az Alaptérvénnyel vald
0sszhangjat, alkotmanyjogi panasz alapjan feliilvizsgalja az egyedi tigyben alkalmazott
jogszabalynak az Alaptorvénnyel valdé Osszhangjat, ennek eredményeképpen pedig az
Alaptorvénnyel ellentétes jogszabalyt megsemmisiti, amely a dontés kozzétételét kovetd
napon hatalyat veszti, és a jogszabaly e naptol nem alkalmazhat6. Az Alkotmanybirdsag
Ujonnan bevezetett hataskore az ugynevezett valodi alkotmanyjogi panasz; eszerint az
Alkotménybirdsadg alkotményjogi panasz alapjan feliilvizsgdlja a birdi dontésnek az
Alaptorvénnyel vald Osszhangjat, az alaptorvény-ellenes biréi dontést pedig — a
dontéssel feliilvizsgalt, szintén alaptorvény-ellenes mas birdsdgi vagy mas hatdsagi
dontésekre is kiterjed6en — megsemmisiti.

A korabbi szabalyozéssal ellentétben a testiilet az Alaptorvénnyel ellentétes
konkrét, egyedi birdi dontést megsemmisitheti, utdlagos normakontroll pedig immaron
nem inditvanyozhato barki altal; az Alkotmanybirosag kizardlag a Kormany, az
orszaggyllési képviseldk egynegyede, az alapvetd jogok biztosa, a Kuria elndke és a
legfobb ligyész kezdeményezésére vizsgalja feliil a jogszabalyoknak az Alaptdrvénnyel

val6 6sszhangjat.

Az Alkotmanybirosadg elézményeinek és a testiiletre vonatkozd jogszabalyi
rendelkezéseknek az attekintését kovetdéen az Alkotmanybir6sag miikodését és
hataskorgyakorlasat tekintettem at az alkotmanybirdsagi esetjog tiikkrében, amely
alapjan megkiséreltem az alkotmanybirdsagi hataskoroket a klasszikus hatalmi dgakkal

megfeleltetni, amit a kvetkezé pontban részletezettek szerint 6sszegzek.

I11. A dolgozat tudomanyos eredményeinek Osszegzése

Az alkotmanybiraskodas fogalmanak, illetve a magyar Alkotmanybirdsag
kialakuldsdnak, miikodésének és hataskorgyakorlasanak attekintését kovetéen nem

keriilhetd meg a doktori értekezésemben feltett kozponti kérdésre torténd valaszadas.
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Az Alkotmanybirosag feladat- ¢s hataskorébe tartozo eljarasok Osszegzését kdvetéen
kovetkeztetésként megallapitod, hogy az Alkotmanybirdsag a torvényhozo, a végrehajto
¢s a biroi hatalmi aghoz, azaz a harom klasszikus hatalmi aghoz szorosan kapcsolodo
jogintézmény.

Az Alkotmanybirosag az absztrakt normakontroll-eljarassal a torvényhozo
hatalmi aghoz kapcsolodik: a testiilet negativ jogalkotasi tevékenységet valdsit meg
azaltal, hogy az elfogadott, de még ki nem hirdetett térvénynek az Alkotmanybirosag
altal megallapitott alaptorvény-ellenessége esetén a térvény a koztarsasagi elnok altal
nem hirdethetd ki. Az Alkotmanybirdsagrol sz6lo 2011. évi CLI. torvény az érintett
torvény (annak alaptorvény-ellenességének megallapitasa utani) Ujratargyalasat
kovetden kotelezi az Orszaggytilést pozitiv jogalkotdsi tevékenység megvalositasara
(hacsak az Orszaggy(ilés le nem mond a kérdéses targykor szabalyozasi igényérol). Az
elézetes normakontroll-eljaras emellett kiterjed az Orszaggytlés altal megallapitott
hazszabalyi rendelkezések és a nemzetkdzi szerzOdés vagy annak valamely
rendelkezése Alaptorvénnyel vald Osszhangjanak elGzetes vizsgalatara is. A doktori
értekezésben ugyanakkor az Alkotmanybirdsag azon gyakorlatira mutattam ra, amely
szerint az Alkotmanybir6sag kifejezetten tartozkodott a jogalkotési kérdésekben torténd
allasfoglalastol.

Az absztrakt normakontroll tipusaba sorolhat6 utdlagos normakontroll-eljarasban
az Alkotmanybirdsdg a Kormany, az orszaggyiilési képviselok egynegyede, a Kuria
elnoke, a legfobb iigyész vagy az alapvetd jogok biztosa kezdeményezésére
felillvizsgalja a jogszabalyoknak az Alaptérvénnyel valdo Osszhangjat, ami az
Alaptorvénynek vagy az Alaptorvény modositdsanak a megalkotasara és kihirdetésére
vonatkozo, Alaptorvényben foglalt eljarasi jogszabalyi rendelkezéseknek torténd
megfeleldségre vonatkozo vizsgélatra is kiterjedhet. Alaptorvény-elleneség fennallasa
esetén az Alkotmanybirdsdg a negativ jogalkotas korébe tartozo, fOszabaly szerint
megsemmisité dontést hoz a jogszabaly-ellenesen elfogadott Alaptorvény és az
Alaptorvény modositasa, valamint a tartalmilag vagy formailag alaptorvény-ellenes
jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés esetében, ami ugyancsak a torvényhozo
hatalom korlatozasanak, igy a jogalkotasba valo (negativ) beavatkozasnak mindsiil.

Ez utobbi aldl jelenleg a kozponti adonemekrdl, illetékekrdl és jarulékokrol,
vamokrol, valamint helyi adok kozponti feltételeirdl szo6ld torvények jelentenek
Magyarorszdgon kivételt. Az e targyba tartozo torvényeket az Alkotmanybirdsag

(utdlagos normakontroll és mas, tipikus hatdskoreiben) kizardlag az élethez és az
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emberi méltdosaghoz vald joggal, a személyes adatok védelméhez vald joggal, a
gondolat, a lelkiismeret ¢és a vallas szabadsagdhoz valdé joggal vagy a magyar
allampolgarsaghoz kapcsolodd jogokkal torténd tartalmi ellentét esetén vizsgalja, és
csak az ezekbe valo iitk6zés miatt semmisiti meg.

A Dbirdi kezdeményezés és az alkotmanyjogi panasz ecljaras az egyedi
normakontroll korébe tartoz6 alkotmanybirdsagi eljards. A ,,bir6i kezdeményezés
egyedi normakontroll-cljaras irant” megnevezésti alkotmanybirosagi eljaras birosagi
tigyben alkalmazand6é jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés megsemmisitésére
iranyul, amely alkotmanybirésagi eljarassal a negativ jogalkot6éi hataskér az
igazsagszolgaltatasi hatalmi dgban is érvényesithetd. Az egyedi normakontroll-eljaréas
masik tipusdba tartozik az alkotméanyjogi panasz megnevezésli alkotmanybirdsagi
eljaras, amelynek két tipusa (a kozvetlen és a régi tipust panasz) az alaptérvény-ellenes
jogszabalyi rendelkezés alkalmazasaval bekovetkezett jogsérelem orvosolasara iranyul,
amellyel szintén negativ jogalkot6i hataskor valosul meg (mivel utobbi esetekben nem a
bir6i dontéssel, hanem az annak alapjaul szolgald jogi normaval, azaz a jogszabalyi
rendelkezéssel vagy a jogszabaly egészével magaval van alkotmdnyossagi probléma).
Az utébbi alkotmanyjogi panasz eljarast a birdsagi jogorvoslati lehetdségek kimeritését
kovetden, az eldbbi tipust alkotmanybirdsagi eljarast kivételesen, a jogszabalyi
rendelkezés kozvetleniil, bir6i dontés hidnydban bekovetkezd alkalmazédsa vagy
hatalyosulasa esetén lehet igénybe venni. E két tipusu, jogszabalyt vagy jogszabalyi
rendelkezést megsemmisitd alkotmanybirdsagi dontéssel az Alkotmanybirdsag a
torvényhozo vagy a végrehajtdé hatalmi agba tartozd jogalkotasi tevékenységet
korlatozza.

A bir6i dontés ellen eldterjeszthetd (tigynevezett ,,valodi”) alkotmanyjogi
panasszal az Alkotmanybirdsadg az igazsagszolgaltatasi hatalmi &g jogértelmezési és
jogalkalmazasi tevékenységét szoritja korlatok kozé, ezzel a birdi hatalom mitkodésébe
avatkozik bele. Bir6éi dontés megsemmisitése esetén az eljarasi jogszabalyi
rendelkezésekben meghatarozott modon kell eljarni. A legutobbi kutatasok fényében az
Alkotmanybirosag és az egységes jogértelmezést €s jogalkalmazast biztosito Kuria
kozott kialakuld konvenciondlis alldspontnak tekinthetd azon megkozelités, amely
szerint az Alkotmanybirdsag tartozkodik a jogértelmezési kérdésekben torténd
dontéshozataltol, amelyet a Kuria az alkotmanybirdsagi dontésekben, valamint azok
indokolasdban meghatarozott alapjog-értelmezés elfogadasdval ¢és alkalmazasaval

ellentételez.
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A nemzetkdzi  szerzOdésbe  {itk6zés  vizsgalatdira  barmelyik  tipusu
alkotménybirosagi eljarasban sor keriilhet hivatalbol vagy az inditvanyozok kérelmére.
A hatalyos alkotmanybirdsagi eljarasra vonatkozd torvényi rendelkezés a birosagi
eljarasban alkalmazand6 jogszabalyi rendelkezés nemzetkozi szerzodésbe iitkdzése
esetén a birosag kotelezettségévé teszi az Alkotmanybirdésaghoz forduldst a birdsagi
eljaras felfliggesztése mellett. Az eljarast az orszaggyiilési képviselok egynegyede, a
Kormany, a Kduria elndke, a legfébb ligyész, valamint az alapvetd jogok biztosa is
inditvanyozhatja. E rendelkezés ugyancsak a torvényhozé vagy a végrehajtd hatalmi ag
tevékenységét korlatozo negativ jogalkotasi tevékenységnek mindsiil.

Az Alkotmanybirésdg a kozvetlen demokricia korébe tartozd kozhatalom-
gyakorlassal is kapcsolatban 4ll a barki 4altal inditvdnyozhatd, az Orszaggytilés
népszavazast elrendeld, valamint kotelezéen elrendeld népszavazas elrendelését
elutasito hatarozata ellen — az Alaptorvénnyel valdé Osszhang ¢és torvényesség
szempontjabol — igénybe veheté alkotmanybirdsagi eljaras formajaban. Az
Alkotménybirdsdg ebben az eljardsban kivételesen vizsgalja a népszavazasi kérdés
tartalmat illetd, hitelesitéssel 0Osszefliggd aggalyokra irdnyuld inditvanyokat. Az
Alkotmanybirosdg a — hatalmi adgak modern elméleteinek egyes képviseldi szerint
Onallo hatalmi agnak mindsiild — Onkormanyzatokra is jelentds befolyassal van a
Kormény inditvdnyara a helyi Onkormanyzat képviselé-testiilete és a nemzetiségi
onkormanyzat képviseld-testiilete alaptorvény-ellenes miikodésére vonatkozd vélemény

nyilvanitasaval.

Az Alkotmanybirosag hataskoreinek attekintését kovetden az Alkotmanybirdsag
¢s a klasszikus hatalmi dgak kozotti kapesolatrdl is sziikséges allast foglalni. A jelenlegi
jogszabalyi rendelkezések alapjan az Alkotmanybirdsdg azért nem tekintheté 6nallo
hatalmi agnak, mert a testiilet dontéseinek jogkovetkezményeit a klasszikus hatalmi
agakba tartozo jogintézményeknek kell (és lehet) orvosolniuk. A keletkezésére nézve
visszahato hatallyal megsemmisitett jogszabalyi rendelkezés konkrét egyedi iigyben
torténd alkalmazasatol a jogalkalmazd szervek tartdzkodni kdotelesek. Megitélésem
szerint az Alkotménybirosdg emellett pozitiv jogalkotasi tevékenységet is végez.
Mulasztasban megnyilvanulo alaptorvény-ellenesség ~ megallapitasaval az
Alkotmanybirosag rendelkezéseit a jogalkotd jogalkotasi aktus megalkotdsaval hajtja
végre. A mulasztasban megnyilvanuld alaptorvény-ellenesség megallapitasaval az

alkotmanybirdsagi dontésben tartalmi szempontbdl jogalkotasra keriil sor, amelyre
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vonatkozoan kritikaként fogalmazhatd6 meg, hogy az alkotmanybirosagi dontésekben
megallapitott rendelkezések az irott alkotmanytél ¢és az irott jogszabalyi
rendelkezésektdl elszakadnak, ezéltal a jogalkotasi tevékenység a kotelezden
alkalmazand6  alkotmanybirdsagi  dontésekben  foglaltakkal korlatozodik. E
tevékenységével az Alkotméanybirdsag a torvényhozd és a végrehajté hatalmi ag
jogalkotasi tevékenységére negativ hatassal van.

A Dbir6i dontések megsemmisitése esetén az alkotmanybirdsagi dontések
jogkovetkezményeit a biroi hatalmi ag vezetd jogintézménye, a Kuria hatarozza meg az
eljarasi jogszabalyi rendelkezések alkalmazasadval. A megsemmisitésen tilmenden az
alkotmanybirosagi dontésekben megjelenhet olyan, az Alaptorvény rendelkezéseit
érvényre juttatd alkotmdnyos kovetelmény, amelynek a birdsagi eljardsban
alkalmazand6 jogszabdly alkalmazasanak meg kell felelnie, amely a birosag
jogértelmezési és jogalkalmazasi tevékenységét nagymértékben befolydsolja. Az
igazsagszolgaltatasi tevékenység soran a birosag koteles figyelembe venni az
alkotmanybir6sagi dontésben megjelend jogértelmezést, ami a birdsag jogértelmezési

tevékenységét korlatozza, és ezzel részben atveszi a birdi hatalmi &g feladatait.

Osszegzésként megallapithatd, hogy az Alkotméanybirosag a klasszikus hatalmi
agakhoz kapcsolodd részjogositvanyok gyakorlasat lehetdvé tevd alkotmanybirdsagi
eljarasok miatt kotddik a klasszikus hatalmi 4gakhoz, ezért nem mindsithetd az
Alkotmanybirosag ©6nalldo hatalmi agnak. Az elézéekben megfogalmazott indokok
alapjan az értekezésemben feltett kérdésre akként valaszolok, hogy az
Alkotmanybirosag a klasszikus hatalmi agak ,, hibrid” jogositvanyait gyakorlo, modern

értelemben vett tovabbi onallo hatalmi dgnak nem mindsiilé jogintézmeény.
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